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STUDIU DE OPORTUNITATE
privind fundamentarea deciziei de delegare a gestiunii activitdfii de colectare §i transport a deseurilor municipale,
inclisiv operarea stafiilor de transfer si a centrelor de colectare cu aport voluntar in judetul Suceava

INTRODUCERE

Elaborarea Studiului de Oportunitate este o cerinti a Legii nr. 51/2006 republicati, cu
modificarile si completdrile ulterioare legea serviciilor comunitare de utilititi publice, scopul
acestuia fiind acela de a fundamenta si stabili solutiile optime de delegare a gestiunii
servicinlui de salubrizare.

Consiliul Judetean Suceava a implementat proiectul Sistem de management integrat al
deseurilor in judeful Suceava”, proiect finantat din fonduri nerambursabile (POS Mediu 2007-
2013 faza 1 si POIM 2014-2020 faza II).

Conform prevederilor proiectului SMID Suceava, Consiliul Judefean Suceava este responsabil de
derularea procedurilor pentru delegarea operarii instalatiilor realizate prin proiect (Depozitele
conforme, Statia de Sortare), iar delegarea activitatilor de colectare si transport este in sarcina
Asociafiei de Dezvoltare Intercomunitard de Gestionare a Degeurilor in judetul Suceava.

La art. 14*1 din Legea 101/2006 republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare, este
prevazut ca in cazul proiectelor de investitii in SMID, delegarea activitatilor de salubrizare se
realizeaza de citre asociatiile de dezvoltare intercomunitara,

Precizim ca a fost elaboratd o variantd a Studiului de Oportunitate privind fundamentarea deciziei
de delegare a serviciilor de colectare si transport a deseurilor municipale generate in judetul
Suceava care a fost supus dezbaterii publice, dar datoritd modificirilor legislatiei in domeniul
gestiondrii deseurilor, a devenit necesar a s¢ actualiza studiul cu noile modificari. Astfel la
elaborarea studiului s-a avut in vedere corelarea cu prevederile urmitoarelor:

- Informatiile relevante cuprinse in Planul National de Gestiune a Deseurilor, aprobat prin
H.G. nr. 942/2017;

- Informatiile relevmtc cuprinse in Planul Judetean de Gestiune a Deseurilor in Judetul
Suceava pentru perioada 2020-2025, aprobat prin HCJ nr. 94/2021

- Modificérile legislatiei specifice privind desfasurarca serviciilor comunitare de utilititi
publice, in special cele din:

o Legea nr. 101/2006 (republicatd) a serviciului de salubrizare a localitdtilor, cu
modificarile si completarile ulterioare aduse de O.U.G. nr. 58/2016; O.U.G. nr.
172/2020; OUG 38/2022 si OUG 133/2022.

o Legea nr. 51/2006 (republicatd) a serviciilor comunitare de utilititi publice, cu
modificédrile $i completdrile ulterioare aduse de: OUG 68/2014; Legea nr.
313/2015, OUG 58/2016; Legea nr. 225/2016, OUG 99/2016; Legea nr. 174/2017;
O.U.G.nr. 111/2017; Legeanr. 131/2018, O.U.G.nr 114/2018, O.U.G. nr. 53/2019,
O.U.G. nr. 172/2020 si Legea nr. 121/2021;

o Ordin 640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau
modificare a tarifelor pentru activitatile de salubrizare, precum si de calculare a
tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare

- Modificarile legislative majore in legislatia privind gestiunea deseurilor. Este vorba despre
urmatoarele acte normative modificate:

o OUG 92/2021 privind regimul deseurilor cu modificirile si completirile ulterioare
aduse de O.U.G. nr. 38/2022; OUG 133/2022 si Legea 17/2023 de '\pmbale eu
modificéri si completari a OUG 92/2021; N

o Legeanr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si deseunlpt de
ambalaje cu modificérile si completarile ulterioare aduse de O.U.G. nr. 38//2022,.
legea 87/2018; OUG 74/2018; Legea 31/2019; OUG 50/2019; Legea 99/202\ OGE__
1/2021; /

o O.U.G. nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu cu modificarile si complet\tld
ulterioare aduse de Legea 105/2006; Legea 292/2007; OUG 37/2008; OG 25/2008; #
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privind fundamentarea deciziei de delegare a gestiunii activitafii de colectare si transport a deseurilor municipale,
inclusiv operarea statiilor de transfer si a centrelor de colectare cu aport voluntar in judetul Suceava

provenind din activiti{i comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate
separat;
b) operarea centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoancle fizice;
c) transferul deseurilor municipale in statii de transfer, inclusiv transportul separat al
deseurilor reziduale la depozitele de deseuri nepericuloase si/sau la instalatiile integrate de
tratare, al deseurilor de hértie, metal, plastic si sticla colectate separat la statiile de sortare
si al biodeseurilor la instalatiile de compostare si/sau de digestie anaeroba;

La elaborarea Studiului de oportunitate privind fundamentarea deciziei de delegare a gestiunii

activitifii de colectare si transport a degeurilor municipale, inclusiv operarea stafiilor de transfer

§i a centrelor de colectare cu aport voluntar in judetul Suceava au fost luate in considerare atat
prevederile din Cererea de Finantare aprobati pentru implementarea proiectului SMID, cit si
necesitatea implementarii noilor prevederi legislative in domeniul gestiunii deseurilor, apirute
intre data aprobarii Cererii de Finantare pani in prezent, precum si prevederile Planului Judetean
de Gestiune a Deseurilor in Judetul Suceava pentru perioada 2020-2025 (aprobat prin HCJ nr.
94/2021).
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In ceca ce priveste Directiva privind depozitarea deseurilor, fatd de ultimul termen de tranzitie
(respectiv 16 iulic 2016) pentru obiectivul “Reducerea cantitifilor de deseuri municipale
biodegradabile la 35% din cantitatea totald produsa in anul 1995, Romania a primit o derogare
pana in anul 2020.

Fata de momentul aderarii Romaéniei la Uniunea Europeand, si de asumarea prevederilor Tratatului
de¢ aderare, 1n legislatia curopeana din domeniul gestiondrii deseurilor au survenit modificiri
semnificative, care au influentd directd asupra politicii nationale privind deseurile. Astfel, cadrul
general pentru reglementarea activitatilor din domeniul managementului deseurilor este dat la acest
moment de Directiva 2008/98/CE?, care a inlocuit vechile directive-cadru 75/442/CEE,
91/156/CEE si 2006/12/CE dar mai nou si Directiva 91/689/CEE privind deseurile periculoase.
Acest document este relativ general, facind referiri la alte Directive mai detaliate si a intrat in
vigoare la data de 12 decembrie 2010, data pana la care tarile membre ale Uniunii Europene aveau
obligafia sa-1 transpuna in legislatiile nationale.

Obiectivele directivei-cadru sunt?:
» modernizarea si simplificarea politicilor din domeniul descurilor;
e introducerea unei abordari bazate pe impact;

e introducerea unor criterii privind incetarea caracteriziirii unor substante sau obiecte ca
deseurt;

e claborarea unor standard de minime de tratare a deseurilor;
* accentuarea masurilor de prevenire a producerii deseurilor;
» abrogarea directivelor mai vechi privind uleiurile uzate si deseurile periculoase.

Directiva-cadru impune instituirea unor regimuri adecvate pentru controlul deseurilor si cere
autoritifilor nationale cu competente in domeniu sa realizeze planuri de management al deseurilor
la diversele nivele administrative.

Directiva-cadru introduce definitii unitare la nivelul Uniunii Europene pentru unii termeni specifici
cum ar fi "degeu", "valorificare" sau "eliminarea deseurilor".

In plus, se cere ca statele Uniunii Europene si ia masuri pentru a trata deseurile in conformitate cu
o ierarhie bine definita, care, conform articolului 4, cuprinde in ordine descrescitoare a prioritatii,
urmatoarele actiuni sau operatii:

* prevenirea producerii deseurilor;

» pregitirea pentru refolosire a deseurilor;

e reciclarea;

e alte tipuri de valorificare, cum ar fi valorificarea energetici;
e climinarea (prin depozitare).

Trebuie Tncurajata valorificarea deseurilor (inclusiv ca sursi de energie) si interzicerea depozitarii
necontrolate. Instalatiile de tratare i depozitare trebuie si respecte principiul BATNEEC, al celel o,

mai bune tehnologii disponibile care nu presupune costuri excesive, iar principiul de bazi peﬁtru AN
suportarea costurilor valorificirii deseurilor este principiul "poluatorul pliteste”.

‘Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind dc$cl.;r'i'_};<_§\$i d‘é
abrogare a anumitor directive, Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L312/3. O
*Fras, K., European Legislation on Waste and the New Waste Framework Directive -
Conferinta anuald a FEAD, Paris, 2008,
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de 65%. Roménia ar putea beneficia de o perioadi suplimentard de 5 ani pentru aceste tinte
in anumite conditii cumulative.’

e Obligativitatea asigurdrii, pana la 31 decembrie 2023, a recicldrii la sursi a biodeseurilor
(compostarea individuala) sau colectarii separate a acestora in vederea reciclarii ulterioare;

e Obligativitatea asigurarii, pina in 1 ianuarie 2025, a colectarii separate a deseurilor
periculoase din deseurile municipale

e Regulile de calculare a findeplinirii obiectivelor: considerarea ca reciclate doar a
materialelor care rezultd dintr-o instalatie de sortare si merg intr-una de reciclare,
considerarea ca reciclate a biodeseurilor care sunt tratate prin compostare sau digestie
anaeroba (si din 1 ianuarie 2027, doar dacid biodeseurile sunt colectate separat la sursa)

e Metodologie comuni la nivelul UE pentru calculul indeplinirii acestor obiective
e Obligativitatea asiguririi unor programe de prevenire a generdrii deseurilor.

b) Directiva (UE) 2018/852 a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 2018 de
modificare a Directivei 94/62/CE privind ambalajele si deseurile de ambalaje

Modificarile aduse Directivei de aceastd reglementare curopeand privind ambalajele au ca scop
asigurarca prevenirii generdrii de deseuri, asigurarea reutilizirii ambalajelor, asigurarea reciclarii
sau valorificdrii deseurilor de ambalaje, reducerea elimindrii acestora. Amendamentele introduse
fac referire la:
e Corelarea masurilor de prevenire si gestionare eficienti cu instrumentele economice
prevazute de Directiva cadru a deseurilor amendati cu Directiva (UE) 2018/851

* Masuri de crestere a procentului de ambalaje reutilizabile introduse pe piati si a sistemelor
de reutilizare a ambalajelor;

* Obligativitatea atingerii unor tinte de pregatire pentru reutilizare i reciclare a deseurilor de
ambalaje de minim 65% (pani la sfarsitul anului 2025) si de minim 70% (pana la sfarsitul
anului 2030) si pe urmatoarele materiale specifice, comparativ cu tintele actuale:

Tabel 1 Tinte pentru pregatire si reutilizare

Material Tinta anterioara Tinta propusa pentru Tinta propusa pentru
ambalaje de reciclare 2025 2030
Sticld 60% 70% 75%
Hartie/carton 60% 75% 85%
0 0
5 70%/50% 80617
Metal 50% i - (metale feroase/
(metale feroase/ aluminiu) -
aluminiu)
Plastic 22.5% 50% 55%
Lemn 15% 25% 30%

¢) Directiva (UE) 2018/850 a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 2018 de
modificare a Directivei 1999/31/CE privind depozrtele de deseuri

Modificarile aduse de Directiva 2018/850 impun obligativitatea statelor membre de a leduce in %
mod semnficativ eliminarea prin depozitare a deseurilor. Astfel, statele membre trebuie sa "tsigule

S Potrivitart. 11, alin (3), (4), (5) al Directivei cadru a deseurilor modificate in cadrul Pachetului de economie cucuhr'a

D \

conditiile de aménare sunt: pregatire pentru reutilizare si reciclare a mai putin de 20% sau eliminarea prin dupozilarc .
a peste 60% din deseurile sale municipale generate in 2013, precum §i transmiterea pani in 2023 citre Comisi¢ 2 1
intentiei de amédnare impreund cu un plan de punere in apllcmc -
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incit acestea sd poatd dispune de un Sistem de Management Integrat al Deseurilor functional,
capabil sd poatd atinge la nivel judetean toate {intele impuse prin legislatia comunitari. De
asemenea, pe langa stabilirea obiectivelor preluate din Directivele pe deseuri, noul PNGD stabileste
obiective noi, tehnice, legislative, institutionale, financiare, de raportare legate de deseurile
municipale, care sa imbunatifeasca implementarea acestor Directive.

Lanivel nafional, atat in legislatia care transpune Directivele privind gestionarea deseurilor, cét si
in legislagia specificd nationald, pentru autoritdfile publice locale si judetene au fost stabilite
responsabilitdti si obligatii. Acestea sunt precizate in tabelele urmitoare.

Tabel 2 Reglementarile europene, nationale si responsabilititile APL in domeniul gestiunii deseurilor

Directiva / Legislatia Responsabilitatile autorititilor publice locale
Regulament nationali de
transpunere
Directiva nr. | Ordonanta de Responsabilititi ale APL privind biodeseurile:
2008/98/CE urgentd  92/2021 a) colectarea separata si reciclarca la sursd sau sa fie
privind deseurile | privind regimul colectate separat si tratate prin compostare sau
si de abrogare a | deseurilor cu fermentare anaerobi;
anumitor modificérile si b) tratarea biodeseurilor intr-un mod care asigurd un
directive completarile inalt nivel de protectie a mediului;
ulterioare c) Incurajarea compostirii individuale in gospodarii
H.G. nr. 870/2013 Stabileste sanctiuni pentru neindeplinirea obligatiilor
privind  aprobarea APL;

Strategiei Nationale
de Gestionare a
Deseurilor  2014-
2020

HG nr. 942/2017
privind  aprobarea
Planului ~ National
de Gestionare a

Deseurilor

Asigurarea colectirii separate cel putin pentru deseurile de
hértie, metal, plastic si sticla si din 2025 pentru textile;
Implementarea instrumentului economic « plateste pentru
clt arunci ».

Atingerea unor tinte pina in 2035 (art.17):

- un nivel de pregitire pentru reutilizare si reciclare de
minim 50% din cantitatea totald generatd, cel putin
pentru deseurile de hirtie, metal, plastic si sticla
provenind din deseuri menajere sau din deseuri
similare acestora;

- pind in 2025 un nivel minim de pregatire pentru
reutilizare si reciclarea deseurilor municipale de 55%;

- péana in 2030 un nivel minim de pregatire pentru
reutilizare si reciclarea degeurilor municipale de 60%;

- pand in 2035 un nivel minim de pregitire pentru
reutilizare si reciclarea deseurilor municipale de 65%.

Stabilirea indicatorilor de performantd pentru atingerea
obiectivelor de reciclare si includerea lor in caietele de
sarcini pentru contractele de delegare a serviciului de
salubrizare.

Anul
din 2022

Obiectivul de colectare separata
70%

Stabilirea de tarife distincte pentru colectarea separati.
deseurilor reciclabile, inclusiv plata contributiei/pe 1([31“
economia circulari ‘ :s/ |
APL (la nivel municipii, orage, comune): ! [ |:’
a) asigurd implementarea la nivel local a ob'liéz\n. iilor
privind gestionarea deseurilor asumate prin Tré&a@l‘ .
de Aderare a Romadniei la Uniunea Europeana;!
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