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Cuvant inainte

Politica actuald a Uniunii Europene este concentrata pe dezvoltarea durabild a societatii din
toate punctele de vedere, asigurand statelor membre diverse instrumente financiare pentru
rezolvarea problemelor economice si sociale. Pentru a atrage aceste fonduri in vederea
finantarii proiectelor de dezvoltare locald, este absolut necesard elaborarea strategiei de
dezvoltare a comunei Todireni, pentru perioada 2021-2027. Identificarea problemelor si a
nevoilor la nivelul comunitatii, stabilirea domeniilor prioritare care au nevoie de finantare si
pregatirea portofoliului local de proiecte au in vedere directiile perioadei 2021- 2027 de
programare financiara a fondurilor Uniunii Europene si nu numai.

Scopul dezvoltarii rurale este acela de a promova tehnica moderna in randul populatiei rurale
prin: cresterea productiei si productivitatii si implicit a veniturilor, ridicarea nivelului de trai din
punct de vedere economic si social, dezvoltarea, utilizarea si protectia mediului inconjurator in
scopul ca acestea sa ofere locuri de munca si de viata agreabile si permanente.

Stiintele si tehnologiile care avanseaza cu pasi mari deschid perspective fabuloase inca
nebanuite care vor rupe izolarea ruralului si vor pune la loc de cinste valorile sale imense.

Spatiul rural a fost un refugiu pentru multi oameni in perioada pandemiei. Criza COVID-19 a
schimbat atitudinea multor oameni cu privire la ideea de a trdi la tard. In acest context este
foarte important sa reducem decalajul dintre urban si rural, prin accesarea de fonduri, care sa
duca la dezvoltarea comunei Todireni.

Primarul comunei Todireni
Petru TOMA
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Identificarea si diagnoza problemelor de dezvoltare

Context local

Comuna Todireni face parte din jud. Botosani. in componenta comunei intrd 5 sate de tip
adunat: Todireni, Cernesti, Iuresti, Garbesti si Floresti. Dintre localitatile componente, satul
Iuresti este relativ izolat, iar satul Floresti este izolat. Textura (forma geometrica) a satelor se
prezintd astfel: Todireni - alungita liniara, Cernesti - alungita liniara, Garbesti - relativ rasfirat,
Iuresti — liniara regulata si Floresti - rasfirat.

Elemente geografice

Comuna Todireni este situata in nord-estul tarii, respectiv in partea central-estica a Campiei
Moldovei, unitate componenta a Podisului Moldovei, la confluenta raurilor Jijia si a afluentului
acestuia, Sitna. La 20 km de afla Lacul Dracsani. Localitatile componente ale comunei se afla
intr-o zona colinara joasa: 50-200 m altitudine, intre dealurile Cozancea (N), Miletinului (S),
Copalaului (V).

Relieful

Relieful comunei este alcatuit din interfluvii putin inclinate care se mentin in general Ia
altitudini mai mici de 200 de metri si vai largi care coboara la inaltimi de sub 100 de metri.
Aceste forme de relief permit dezvoltarea in bune conditii a asezarilor umane si extinderea
cdilor de comunicatie. In acest sens sunt elocvente urmele de viatd materiald atestate in
perimetrul comunei Todireni — la Ceir (din secolele VII-IX) si satele situate in lungul vaii Jijia
(din secolele XIV-XVI). Aspectele specifice ale reliefului creeaza conditii favorabile pentru
practicarea agriculturii. Terenurile orientate in raport cu soarele ofera conditii propice pentru
maturizarea plantelor de cultura, precum si pentru cultura vitei-de-vie, care se cultiva din
vremuri vechi pe teritoriul comunei.

Solurile

Invelisul de soluri de pe teritoriul comunei Todireni, rezultat al factorilor geomorfologici,
climatici, hidrologici si de vegetatie, este format din cernoziomuri, cernoziomuri cambice si
soluri aluviale. Cernoziomurile si cernoziomurile cambice sunt preponderente. Aceste tipuri de
sol se caracterizeaza prin continut in humus (intre 1 si 5% in general) si substante nutritive
bogate. Prin aceste insusiri, cernoziomurile si cernoziomurile cambice au o fertilitate naturala
potentiala buna pentru agricultura.

Repartitia terenurilor pe clase de calitate in judetul Botosani, conform ,Planului Local de
Actiune pentru Mediu al judetului Botosani”, 2013, din care face parte si comuna Todireni,
atesta ca terenurile agricole din acest judet sunt incadrate cu precadere in clasele de calitate a
II-a (45%) - utilizate ca terenuri arabile, si a III-a (33%) - utilizate pentru pasuni, fanete, vii
si livezi. Potrivit estimarilor agronomilor locali, terenurile agricole se incadreaza in treapta
calitativa medie. Suprafata solurilor erodate s-ar ridica la circa 50-60 ha. Panza freatica este
retrasa, dar exista doua ape curgatoare. Pe de alta parte, zona terenurilor arabile nu este
aproape de apa curgatoare.
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Resurse naturale

Resurse de sol sunt pretabile pentru o gama variata de culturi agricole - cereale, leguminoase,
plante tehnice, industriale, pasuni, vii si livezi (vezi sectiune privind potentialul productiei
vegetale si animale).

Resurse ale subsolului nu se remarca prin resurse minerale deosebite care sa prezinte
interes pentru valorificarea economica.

Figura 1. Satul Todireni, vedere din sud

Sursa fotografiei: Primaria Todireni

Resurse energetice. Pozitia geografica a comunei Todireni, in partea de nord-est a tarii, si
formele de relief din perimetrul ei ii confera un potential bun de surse regenerabile de energie
solara si eoliana. Acestea reprezinta surse alternative de energie la cele clasice si poluante
care pot contribui la dezvoltarea durabila a comunei.

Conform ,Studiului privind evaluarea potentialului energetic actual al surselor regenerabile de
energie in Romania (solar, vant, biomasa, microhidro, geotermie), identificarea celor mai bune
locatii pentru dezvoltarea investitiilor in producerea de energie electrica neconventionala”,
comuna Todireni se incadreaza intr-un areal, Podisul Moldovei, respectiv Campia Moldovei, cu
~potential moderat” al energiei solare. Potrivit aceluiasi studiu, teritoriul comunei Todireni este
cuprins intr-o zona cu ,potential bun” de valorificare a resurselor de vant.?

Riscuri naturale. Calitatea solului din perimetrul comunei Todireni poate fi afectata de o serie
de factori naturali si antropici. Caracteristicile de relief, roca, clima, vegetatia, activitatea
umana creeaza conditii pentru aparitia proceselor geomorfologice actuale ca eroziunea si
alunecarile de teren si a fenomenelor de risc natural precum secete si inundatii.

! Studiu disponibil la adresa
http://www.armandconsulting.eu/documente/potential energetic.pdf
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Potrivit ,Planului de amenajare a teritoriului National — Sectiunea a V-a - Zone de risc natural”,
perimetrul comunei Todireni prezinta un potential ,ridicat” de producere a alunecarilor de
teren. Aceste procese pot degrada solurile, pot afecta fertilitatea naturala si productivitatea lor
si pot diminua productia agricola.

Potentialul agricol

Potentialul agricol al comunei este, in general, unul mijlociu, in linie cu tipul de sol si cantitatea
anuala de precipitatii din Campia Moldovei, care prezintd influente de ariditate specifice Estului
Europei. Potential natural pentru culturile mari este unul mijlociu. Potential natural ridicat la
cultura vegetala intalnim pentru viticultura (struguri de masa). La productia animala de carne
potential ridicat este doar la pasari, la suine in sistem inchis, cu procesare in afara fermei,
precum si la toate tipurile de animale in sistem inchis, cu procesare in ferma. De notat ca
aceasta din urma presupune investitii majore de capital fix, peste posibilitatile economiei
locale. Investitii majore de capital fix ar fi necesare si pentru productia de lapte in sistem
inchis, cu procesare in interiorul fermei. in ceea ce priveste productia de fructe, favorabilitate
naturala este doar pentru cires, dar si aici este un scor in jumatatea inferioara a intervalului de
favorabilitate. Favorabilitatea potentata apare pentru mai multe specii pomicole, dar aceasta
necesita investitii majore, in special sisteme de irigare.

Tabel 1. Potentialul pentru productia vegetala
potential natural  potential cu irigatii

cereale paioase mijlociu mijlociu
porumb mijlociu mijlociu
floarea soarelui mijlociu mijlociu
soia mijlociu mijlociu
rapita mijlociu mijlociu
cartofi scazut mijlociu
sfecla de zahar mijlociu mijlociu
mazare mijlociu mijlociu
fasole mijlociu mijlociu
lucerna mijlociu mijlociu
trifoi mijlociu mijlociu
pasuni mijlociu mijlociu
fanete mijlociu mijlociu
legume mijlociu mijlociu
plante medicinale mijlociu mijlociu
flori mijlociu mijlociu
struguri de masa ridicat

hamei scazut

orez scazut

hrisca scazut

naut mijlociu

mazariche mijlociu mijlociu
lupin mijlociu mijlociu
ricin mijlociu mijlociu
in pentru ulei mijlociu mijlociu

Sursa: AFIR
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Tabel 2. Potential productie zootehnica
A. Productia de carne
procesare in afara fermei

sistem finchis pasunat liber Sekri
bovine suine ovine, caprine  bovine ovine, caprine
mijlociu  ridicat mijlociu scazut scazut ridicat
procesare in cadrul fermei
sistem Tnchis pasunat liber Sekri
bovine suine ovine, caprine  bovine ovine, caprine
ridicat ridicat ridicat scazut scazut ridicat
B. Productia de lapte
procesare in afara fermei procesare in cadrul fermei
sistem inchis  pdsunat liber | sistem inchis  pasunat liber
mijlociu scazut ridicat scazut
Sursa: AFIR
Tabel 3. Productia de fructe: favorabilitate
A. Favorabilitate naturala
scor favorabilitate  specie pomicola
2,67 cires
B. Favorabilitate potentata
scor favorabilitate specie pomicola

3,05 nuc

3,02 alun, castan comestibil

2,97 prun

2,93 mar

2,91 capsun

2,91 cires

2,84 cais

2,83 piersic, nectarin

2,82 afin (pH, precipitatii)

2,76 visin

2,69 coacaz, cating, agris, soc, Ionicera, aronia

2,59 par

Sursa: AFIR

Nota: scorurile intre 2,5 si 3,5 sunt considerate ca favorabile

Situatia generala a terenurilor in extravilan si intravilan

Comuna Todireni are o suprafata totala de 5.980 ha, din care suprafete intravilane 526 ha
(8,8%) si 5.454 ha in extravilan (91,2%). Structura terenurilor extravilane este prezentata in
tabelul de mai jos.

Tabel 4. Structura terenurilor extravilane (ha) - 2021
teren arabil pasuni vii livezi paduri
3.176 1.760 28 16 121
Sursa: Primaria Todireni

12
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Cadru istoric si personalitati locale

Satele Todireni si Cernesti sunt atestate documentare din sec. XVI ca asezari de razesi.
Celelalte sate componente sunt de datd mai recentd. in timp, tiranii au devenit dependenti
(iobagi) pe mosiile boieresti. Reforma agrara din 1864 nu a rezolvat problema sociald a
taranimii. Neoiobdgia din ultimele decenii ale secolului al XIX-lea si inceputul sec. al XX-lea a
afectat grav taranimea. Ca atare, Todireni a fost unul dintre centrele rascoalei taranesti de la
1907. Reforma agrara din 1921 nu a condus la o schimbare in bine a situatiei sociale si
economice a taranimii. Gospodarii colective au luat fiinta Tnca din prima faza a procesului de
colectivizare, in anii 1949-1952. Ca specific, localitatile componente ale comunei au fost sate
de agricultori. in perioada de industrializare au furnizat fortd de muncd pentru constructii, in
special baraje, si minerit.

Figura 2. Monumentul Eroilor din com. Todireni

| = - = - = - - = & -

Sursa fotografiei: Primaria Todireni
Comuna Todireni este locul de nastere al unor personalitati precum, Gheorghe Mihai-Noroc

(Coron) (pictor), Domnisoru Leonard (medic), general (r) Ion Gafiteanu (veteran de razboi),
Maria Baciu (scriitoare). acad. Alexandru Graur (ligvist) a locuit o perioada de timp in Todireni.

13
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Populatia si perspective demografice

Volumul si structura populatiei

Cele mai recente date furnizate de INS privind populatia stabila a comunelor provin de la
Recensamantul Populatiei si Locuintelor din anul 2011. La acel moment, 3.323 de persoane
aveau resedinta obisnuita in comuna Todireni. Volumul populatiei rezidente scazuse cu 8% fata
de recensamantul populatiei din 2002. Numarul persoanelor cu domiciliul in comuna este, de
asemenea, in scadere. La 1 ianuarie 2021 erau inregistrate 3.542 persoane,? cu 5,9% mai
putin decat in 2011 si cu aproape 10% mai putin decat la RPL 2002. Conform datelor din
Figura 3, se observa o evolutie sinuoasa a numarului populatiei dupa domiciliu, descendenta
dupa 2002. Populatia rezidenta - pentru care exista date doar de |la recensamintele populatiei -
pare sa urmeze aceeasi tendinta. Dupa o scadere a populatiei in prima parte a anilor 1990, se
observa o revenire la inceputul anilor 2000, pentru ca ulterior valorile sa urmeze o tendinta
descrescatoare, minimul din anii 1990 fiind depasit incepdnd cu anul 2012. Autoritatile locale
estimeaza populatia rezidenta in anul 2020 la cca 2.700 persoane in 1.472 de locuinte. Circa
10% din locuinte nu ar fi ocupate.

Figura 3. Evolutia volumului populatiei in comuna Todireni (1992-2020)
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Surse: INS TEMPO; RPL 2011

2 Aceasta valoare disponibild pe platforma TEMPO, in tabelul POP107D, este deocamdata
provizorie si poate fi modificata in cazul in care sunt evenimente (de ex., nasteri si decese) ce
au avut loc in 2020, dar au fost inregistrate in 2021.
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Fiindca datele mai recente disponibile la nivel de comuna privesc doar populatia dupa

domiciliu, includem aici si piramidele populatiei pentru aceasta

populatie, pe langa cea pentru

populatia rezidenta. Figura 4 ilustreaza piramida populatiei domiciliate in comuna Todireni prin
comparatie cu piramida populatiei cu domiciliul in mediul rural al judetului Botosani si

transformarea acestora in ultimii zece ani.

Figura 4. Populatia cu domiciliul in comuna Todireni si in mediul rural al judetului

Botosani (2011-2020)
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Figura 5. Populatia rezidenta in comuna Todireni (2011) si in mediul rural al jud.
Botosani (2012 si 2020)

Crmpne Tedasn|

%% on olel popuiske

Wbl Furm, |l Baoiodeai

% e ok popalafa

Sursa date: INS TEMPO; RPL 2011
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Populatia Tnregistratéd dupa domiciliu in comuna Todireni este relativ echilibrata in privinta
distributiei pe sexe. Barbatii reprezintd 50,9% din populatie in 2011 si 50,6% in 2020 si 2021.
Valoarea este apropiata de cea a intregii populatii din mediul rural din Romania, unde in 2020
si 2021 sunt aproximativ 50,3% barbati si 49,7% femei. Situatia este putin diferitd daca avem
in vedere mediul rural din judetul Botosani in ansamblul sau. Aici, procentul barbatilor in
totalul populatiei a crescut de la 50,2% in 2011 la 51,2% in 2020 (si chiar 51,4% in 2021).

Cat priveste distributia pe varste, in cazul ambelor piramide se observa aceleasi proeminente,
respectiv ,goluri”, ca in cazul piramidelor populatiei la nivel national, care reflecta politica pro-
natalista din perioada comunista, dar si scaderea fertilitatii la Tnceputul anilor 1990. De
asemenea, este vizibila si supramortalitatea masculina la varste inaintate, care este un
fenomen cunoscut in demografie. Totusi, se observa si segmente mai mici de populatie decét
ar fi de asteptat strict in urma miscarii naturale a populatiei. Acestea pot fi puse pe seama
migratiei permanente, cum ar fi segmentele de varsta de 25-29, respectiv 35-39 de ani, atat in
cazul barbatilor, cat si al femeilor, cu precadere la nivelul comunei Todireni.

Reprezentarea populatiei rezidente ofera o imagine mai clara asupra fenomenului de
imbatranire demograficd. In ianuarie 2020, in mediul rural din judetul Botosani, populatia in
varsta de 65 de ani si peste reprezenta 17,7% din populatia dupa domiciliu, dar 21,5% din
populatia stabila, ceea ce inseamna o scadere cu 2,4 puncte procentuale fata de 2011 in cazul
populatiei cu domiciliul in mediul rural din judet si cu 0,5 puncte procentuale in cazul populatiei
rezidente comparativ cu anul 2012. In acelasi interval de timp, populatia tan&rd de 0-14 ani a
inregistrat o scadere de la 20,1% (2011) la 16,3% (2020) din populatia cu domiciliu, respectiv
de la 20,4% (2012) la 17,2% (2020) din populatia rezidenta. Mai mult decat atat, se observa
segmente mici de populatie adulta cu varsta de 25-39 de ani, mult mai inguste decat in cazul
populatiei domiciliate in comunele botosinene, ca urmare a migratiei temporare. in cazul
comunei Todireni, datele privind populatia rezidentd ne permit doar o evaluare a situatiei din
2011, cand persoanele de 65 de ani si peste reprezentau 20,9%, iar cea de 0-14 ani 21,6%.
Cu toate acestea, similaritatea piramidelor analizate sugereaza ca cel mai probabil si in cazul
comunei Todireni procentul persoanelor in varsta (65+) |-a depasit pe cel al tinerilor de 0-14
ani.

Miscarea naturala a populatiei

Daca ne referim la populatia dupa domiciliu, atunci in cea mai mare parte a perioadei de dupa
1990 sporul natural a fost negativ. Exceptiile ar fi anii 1999-2000 si 2017, cand a avut valori
pozitive si anul 2006 cand numarul nascutilor vii a fost egal cu numarul persoanelor decedate.
Cea mai mare discrepanta intre cei doi indicatori a fost in 2020 si in 2014, ani in care a fost un
numar neobisnuit de ridicat al deceselor (Figura 6).

Datele pentru populatia rezidenta, disponibile doar din 2012, indicad un bilant natural negativ
cu o pierdere si mai mare de locuitori. Desi numarul deceselor este aproximativ acelasi ca in
cazul populatiei dupa domiciliu, numarul celor nascuti in aceasta perioada este uneori mult mai
mic, ceea ce face ca sporul natural astfel calculat sa fie negativ pentru acesti ultimi 8 ani.
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Proiectie demografica 2019-2027

Proiectia populatiei cu domiciliul in comuna Todireni pana in 20273 are la baza populatia dupa
domiciliu a comunei din ianuarie 2019 si o rata anuala de crestere pentru urmatoarea perioada
egald cu media ratelor anuale de crestere a ultimilor 5 ani (2014-2018).* Conform acestui
model, populatia feminind ar avea o ratd anuald o scidere de aproximativ 0,57%. In termeni
absoluti, populatia feminina ar scadea de la 1.753 persoane in 2019 la 1.675 persoane in
2027. in acelasi scenariu, populatia masculind prezintd, de asemenea, o scddere anuald cu
aproximativ 0,47%. in termeni absoluti, populatia masculind ar scddea de la 1.836 persoane in
2019 la 1.768 de barbati in 2027. Astfel, pana in 2027 este preconizata o scadere a populatiei
feminine cu 4,5%, iar a celei masculine cu aproximativ 3,7%. In 2027, populatia totald cu
domiciliul in comuna ar fi de 3.443 de locuitori fatd de 3.589 in 2019, ceea ce inseamna o
diminuare a volumului populatiei cu aproximativ 4,1%.

Figura 6. Miscarea naturala a populatiei in comuna Todireni (1992-2020)
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Sursa date: INS TEMPO

3 Proiectia a fost facuta pornind de la datele din 2019, iar nu folosind datele din 2020 sau chiar
2021, din doua motive. Primul vizeaza efectele pandemiei asupra modificarilor recente ale
structurii populatiei prin reveniri din strainatate, de pilda, care este foarte posibil sa fie doar
temporare, iar al doilea tine cont de faptul ca datele recente au mai degraba caracter
provizoriu si este posibil sa sufere modificari.

4 Cu alte cuvinte, am presupus ca relatia dintre componentele care determina cresterea
populatiei (rata natalitatii, a mortalitatii, de imigrare si emigrare) va fi similara cu cea care a
fost in acesti ultimi ani. Un exemplu in care asumptia ar putea fi incalcata ar fi daca in
urmatorii ani s-ar inregistra o crestere a emigrarii care sa nu fie compensata de fluxuri de
imigrare, ratele de mortalitate si natalitate raméanand cele presupuse de model.
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Desi volumul si structura populatiei sunt afectate de sporul natural negativ si de sporul
migratoriu negativ, se observa un ritm relativ lent de scadere a populatiei. Atat datele
administrative, cat si datele calitative sugereaza ca explicatia rezida in sporul migratoriu
intern, care atinge si valori pozitive. Liceul din comunad atrage tineri, dintre care unii se
stabilesc aici prin casatorie, iar acest flux migratoriu compenseaza in parte pentru pierderile de
populatie prin deces sau emigrare, contribuind si la echilibrarea structurii populatiei, prin
cresterea ponderii populatiei active si sustinerea natalitatii.

Migratia externa

Potrivit datelor din cercetarea calitativa, cei mai multi dintre cei care pleacd la munca in
strainatate pleaca sezonier (pleaca si se intorc periodic). Relativ putine familii s-au stabilit
definitiv in strainatate. Cele mai multe dintre persoanele care pleaca la munca in Europa de
Vest sunt, dupa cum este de asteptat, persoane tinere. Potrivit estimarilor autoritatilor locale,
circa 10% dintre gospodarii cu cel putin un membru de familie plecat in strainatate pentru
muncd, pondere care creste la aproximativ 40% fin sezonul cald. Migratia temporara este
predominant catre Germania, Anglia si Italia, pentru munci in agricultura, constructii si comert.

Figura 7. Populatia domiciliata in comuna Todireni (1992-2021) si proiectie pentru
2021-2027
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In acelasi timp, in localitate se poate identifica si fenomenul migratiei de revenire, prin familiile
revenite in comund dupa zece si chiar 20 de ani de munca in strdindtate. Potrivit rezultatelor
cercetarii calitative, fata de acum 10 ani, cand existau case care se puteau vinde si ,la pachet”,
in ultimii 2-3 ani, ritmul vanzarilor de case s-a temperat. In cursul anului 2021 au revenit in
comuna si familii de cu membrii de circa 40 de ani.

Coordonate economice si standardul de viata al populatiei

Potentialul de dezvoltare a satelor este inegal in spatiul comunei, avantajate fiind cele
amplasate pe drumurile judetene (Todireni si Cernesti). Acestea gazduiesc toate institutiile
publice ale comunei, dar au si cele mai bune perspective de modernizare, odata cu
modernizarea infrastructurii rutiere si a posibilelor noi fonduri atrase. Separat de albia raului
Jijia si de calea ferata, satul Floresti, constituit dintr-un numar redus de case, ofera un avantaj
relativ pentru crescatorii de animale (cu ferme de dimensiuni medii si mari), care pot raméane
astfel mai aproape de animale fard a incomoda vecinii. Satul Garbesti, rasfirat pe o zona
colinara si accesibil peste un pod, poarta amprenta alunecarilor de teren, care au diminuat
numarul de gospodarii din componenta sa.

Sursa fotografiei: Primaria Todireni

Capitalul uman si piata forta de munca

Comuna Todireni apartine unui judet (si regiuni) cu un procent semnificativ mai mare de
populatie rurald decat la nivel national (Tabel 5). In ultimii ani populatia rurald a judetului a
fost in scadere mai accentuata decat la nivel national si chiar regional rural, in principal din
cauza miscarii migratorii a populatiei.

Migratia pentru muncd se manifestd nu doar extern, ci si intern, sub forma navetei sau a
mutarii definitive. Naveta este in principal catre orasul resedintd de judet si chiar catre

municipiul Iasi. Municipiul Iasi atrage forta de munca mai ales in domeniul constructiilor.

19



Strategia de dezvoltare locala a comunei Todireni 2021-2027

Tabel 5. Populatie si forta de munca
populatie rezidenta, ianuarie 2020

% fata de rural,
0-14 15-64 65+

2016 % din total
total national 97,2 45,9 15,7 65,4 18,9
Regi de d It Nord-Est
egiunea de dezvoltare Nord-Est, 96,9 578 18,1 62,8 191
rural
jud. Botosani, rural 94,6 58,8 17,2 61,3 21,5

Sursa: TEMPO_POP105A

Cele mai multe oportunitati de munca salariata sa nivel judetean sunt in comert. Primele cele
mai extinse 4 domenii economice ca numar de salariati cuprind 50% din salariatii judetului. Ca
industrii prelucratoare (predominant private) mai extinse sunt industria textild, si cea
alimentara (in mare parte produse de carne si lactate). Cea dintdi, asigura prin productia
articolelor de imbracaminte si a produselor textile 11% din ocuparea salariata, iar cea de-a
doua 5.1%. O cota notabild o are si domeniul constructiilor.

Tabel 6. Judetul Botosani: numarul mediu de salariati pe activitati ale economiei

% din total % 2019 fata
salariati judet de 2008

comert cu ridicata si cu amanuntul;

18,0 112,5
repararea autovehiculelor si motocicletelor
sanatate si asistenta sociala 11,9 101,5
fnvatamant 11,7 90,0
constructii 8,4 87,0
fabricarea articolelor de imbracaminte 7,8 74,3
ad.mlnlvst.ratle. publ!ca §| aparare; . 5.6 95.8
asigurari sociale din sistemul public
industria alimentara 5,1 138,0
fabricarea produselor textile 3,5 115,8
HORECA 3,5 213,0
agricultura, silvicultura si pescuit 3,2 105,7

Sursa: INS Tempo

In extindere in ultimii ani sunt HORECA si industria alimentard. Extinderi notabile fati de 2008
(peste 200%) au si domeniul activitatilor cultural recreative (cca. 900 salariati), respectiv
activitatile de servicii in tehnologia informatiei si nise ale industriei extractive, dar care erau
reprezentate doar de 168, respectiv 110 salariati.

Agricultura furnizeaza doar 3,2% din ocuparea salariald, si aceasta in usoara extindere in
ultimul deceniu. Forma de ocupare dominanta in agricultura este cea non-salarialda, ramura
asigurand singura, putin peste jumatate din oportunitatile de ocupare la nivelul judetului, in
scédere sensibild fatd de anul 2008 (74%). In 2019, 70% din totalul ocupérii judetene este in
agricultura si comert. (INS, FOM103D)

Tendintele pietei muncii locale, ca si cele din politica salarizarii nationale (cresterea salariului
minim, in domeniul sanatatii si a administratiei publice) au redus decalajul salarizarii judetene
fata de media nationala (de la 79% la 84%; FOM107E).
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In linii mari, profilul ocupdrii din comund corespunde unor activititi economice cu valoare
adaugata bruta (VAB) redusa, cu un nivel tehnologic modest, ce presupun sarcini repetitive, de
o complexitate redusa, putin capabile sa ofere locuri de munca bine platite.

In decembrie 2020 in comund erau inregistrati 33 de someri la o populatie de 2.323 persoane
intre 15 si 65 ani, de unde rezultd o rata a somajului inregistrat de doar 1,42%.

Profilul agentilor economici din comuna

In august 2021, in comun3 erau active 37 de firme private (de tip SRL),’ dintre care 27% erau
inregistrate in domeniul comertului cu amanuntul, urmat de agricultura si constructii. Cea mai
importanta activitate de comert este generata de productia agricola.

Tabel 7. Structura relativa a firmelor active in Todireni, dupa domenii CAEN (%)

comert produse alimentare si alte produse noi 27
agricultura 24,3
constructii 18,9
servicii pentru firme 8,1
fabricare produse morarit 5,4
fabricare non-alimentara 5,4
servicii alimentatie 5,4
alte servicii 5,4

Surse: Registrul Comertului, Ministerul de Finante

Doar pentru 8 dintre firmele active identificate au fost declarate cifre de profit si doar 14 aveau
angajati, care furnizau impreuna 53 de locuri de munca salariale.

Cel mai mare angajator local este Liceul tehnologic din localitate (60 de salariati), urmat de
Primaria comunei Todireni (18 salariati). Daca adaugam la acestea personalul celor doua scoli
generale, al gradinitei, al oficiului postal, al postului de politie locala si al institutiilor de cult,
totalul locurilor de munca salariale din comuna nu depdseste 140. Aceste locuri de munca nu
apartin in mod necesar rezidentilor comunei, angajatorii locali — publici sau privati - avand
intre salariati si rezidenti ai unor alte comune.

Tabel 8. Firme active din Todireni, dupa anul de infiintare
2020 si mai recent 18,9

2015-2019 43,2
2009-2014 21,6
pana in 2008 16,2

Surse: Registrul Comertului, Ministerul de Finante

5 Conform datelor accesate de pe https://www.risco.ro/;
https://termene.ro/firme/Botosani/Todireni;
https://www.topfirme.com/judet/botosani/localitate/todireni/ pe baza datelor de la Ministerul
Finantelor Publice si Registrul comertului. Datele nu iau in considerare entitatile inregistrate
PFA, intreprinderi individuale, pentru care nu se poate identifica domeniul de activitate si au un
grad ridicat de volatilitate
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Cea mai mare parte din totalul firmelor active (43,2%) au fost infiintate in perioada 2015-
2019. Dintre firmele cel mai recent infiintate doar un sfert apartin agriculturii, pisciculturii si
silviculturii (doua specializata in culturd vegetalda combinatd cu cresterea animalelor, doua in
cultivarea legumelor, pepenilor, a radacinoaselor si tuberculilor, unica firma din domeniul
acvaculturii, respectiv unica firma din domeniul exploatarii forestiere).

Sub forma intreprinderilor individuale, asociatii familiale sau persoane fizice autorizate se
deruleaza diverse initiative de productie, procesare si comert cu produse agricole, mestesuguri
populare (textile), servicii de transport, comert cu produse non-alimentare, lemn si chiar
consultanta agricola. Activitatea acestora este in general inconstanta de-a lungul anului si in
timp, de unde si durate de viata posibil reduse sau incetari si reluari ale activitatii dupa un
interval.

Figura 9. Cladirea fostei cooperative de consum din Todireni

Sursa fotografiei: Primaria Todireni

Activitatea agricola este omniprezenta, fie si doar pentru consumul propriu (semi-subzistenta),
si dubleaza o gama larga de alte venituri - salarii, pensii, venituri antreprenoriale sau beneficii
sociale. Motivarea acestor combinatii este aceea ca ,nu te poti intretine dintr-un singur fel de
activitate, pentru ca toate sunt fragile”. Chiar in conditii de eficientd economica scazuta a
activitatii antreprenoriale (,iti scoti traiul”, ,nu te imbogatesti din asta”), aceste forme
antreprenoriale cresc sansele initiatorilor lor in accesarea diferitelor surse de finantare.

Cercetarea calitativda a identificat intre factorii de crestere a volumului activitatii
antreprenoriale in comuna in ultimii ani si fenomenul remigratiei (intoarcerea celor plecati la
munca in strainatate). Familii cu copiii nascuti in strainatate sau in tara, au revenit definitiv in
comuna dupa 10, 15 sau chiar 20 de ani de munca in afara tarii (din tari precum Italia, Grecia,
Germania, Finlanda).
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Din pasiune (tesaturi traditionale, vinificatie) sau pur spirit antreprenorial (deschiderea singurei
frizerii din comuna, a singurului service auto de pe raza catorva comune, transportul lemnelor
pentru incalzire la domiciliu), cu calificare dobandita in strainatate, in familie si, mai rar, prin
formare profesionala specifica, micii antreprenorii locali depun eforturi continue pentru a-si
mentine activitatea. O parte dintre acestia au identificat noi nevoi in comunitate, tangente sau
nu activitatii deja in derulare, pentru care au in vedere noi investitii. Afacerea in sine si
diversificarea ei ia doar marginal in vedere posibilitatea angajarii de fortd de munca din afara
familiei. Experienta proprie si realitatea economica a comunei arata ca promisiunea castigurilor
din strainatate submineaza relatiile contractuale stabile si chiar supravietuirea afacerii. De-
altfel, chiar si in cazul muncii la angajatori mai mari, din afara localitatii, demisia la debutul
sezonului cald si reincadrarea la sfarsitul acestuia (dupa 3-6 luni) nu reprezinta situatii de
exceptie.

Motivatia unei productii agricole care depaseste consumul propriu, dar cu mentinerea activitatii
la dimensiunea unei ferme mici, este aceea ca ,,pamantul iti da siguranta”, in general la cultura
mare. Chiar daca preturile la cereale sunt reduse si pozitionarea este in afara rutei principale
de comercializare (vezi mai jos), ,nu se poate sa ramai cu porumbul nevandut”.

Figura 10. Cultura vegetala

|

Sursa fotografiei: vizita in teren a echipei ICCV

Accesarea fondurilor europene este descurajata de capitalul profesional redus si cunoasterea
mediata de experienta (insuccesul) altora. Consultanta specifica locald la care pot avea acces
recomanda calea riscului minim, ocolind asocierea initiativelor individuale, astfel incat, in cazul
in care activitatea antreprenoriald nu va putea face pasul spre distributia de masa, accesarea
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fondurilor europene sa fi avut meritul de a fi usurat munca de tip agricol a gospodariei, prin
acces la mijloace si mediul de productie modern, alaturi de consolidarea cunostintelor
specifice.

Munca in strainatate, sezoniera sau nu, furnizeazd nu atat resurse suplimentare pentru
gospodaria ramasa acasa, cat si resursele necesare investitiilor in locuinta (constructie,
modernizare, dotare): imaginea unei case cu etaj si arhitectura moderna aflata intr-o aceeasi
curte in spatele unei casei batranesti, cu pridvor de-a lungul intregii fatade a casei, este relativ
frecventa pe strazile comunei.

Figura 11. Cultura vitei de vie

Sursa fotografiei: vizita in teren a echipei ICCV

Asociativitate

De-a lungul ultimului deceniu, in datele Ministerului de Finante si ale Registrului Comertului se
pot identifica 2 entitati de tip cooperatist: o cooperativa agricola (Cernesti) si o cooperativa de
consum (un magazin mixt). Desi cooperativa agricolda figura in Registrul agricol al
cooperativelor in septembrie 2020, nu sunt disponibile date financiare ale acesteia dupa anul
2012.

De asemenea, in ultimul deceniu, comuna a facut parte din cateva forme asociative: GAL-ul
Colinele Moldovei®, Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Albesti-Todireni "Valea Jijiei" sau

6 http://colinele-moldovei.ro/despre-alcm
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Microregiunea Todireni, ultima inactiva in prezent. Ca parte a GAL-ului, care acopera o mare
parte a zonei sudice a judetului Botosani si nordul judetului Iasi, comuna a beneficiat de un
cadru de dezvoltare a mediului economic, ca si de conservare a patrimoniului rural si cultural
local, pentru perioada 2014-2020-2023. Ca membra a Asociatiei Valea Jijiei, in componenta
careia intra doar comune botosanene, comuna participa la proiecte de dezvoltare a
infrastructurii locale sau cu caracter social.

Alaturi de acestea cateva asociatii profesionale sau familiale au avut activitati in domenii
economice si sociale, intre care si Asociatia vanatorilor si pescarilor sportivi SITNA sau
Asociatia INANNA (acreditatda de MMJS ca furnizor de servicii sociale).

Agricultura si exploatatiile agricole
Agricultura ofera principala oportunitate de ocupare non-salariald din comuna, asemenea

situatiei generale din jud. Botosani. Sunt specifice culturile agricole mari, respectiv cresterea
de ovine, bovine, suine si caprine. intre p&sarile de curte este frecventd gasca.

La nivelul anului 2021, cultura mare este tehnologizata si se lucreaza cu utilaje (tractoare,
masini agricole) performante. Se folosesc pachete tehnologice (ingrasaminte, pesticide). Nu
exista sisteme de irigatii pe raza comunei. Cantitatea de apa din sol este in intregime
dependenta de precipitatii. La nivelul anului 2021, pretul unui hectar de teren agricol era de 4-
5.000 de euro.

Figura 12. Campia Jijiei - poza panoramica

Sursa fotografiei: Primaria Todireni

Activitatea agricold este dominata de exploatatii de dimensiuni mari (12 entitati care
gestioneaza peste 50 ha, respectiv 3 care opereaza peste 500 ha, dimensiunea celei mai mari
este de cca. 800 ha), unde terenurile in proprietate sunt completate cu suprafete luate in
arendd. In proprietate romand sau strding, exploatatiile agricole mari sunt orientate spre
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culturi de cereale, plante oleaginoase si leguminoase, unele chiar cu productie pentru export.
Existd si circa 40 de exploatatii de pana la 15 ha, care se confruntd cu un echilibru financiar
precar. Pe restul terenurilor agricole exista exploatatii de mici dimensiuni, unele gestionate n
forme antreprenoriale independente.

Agricultorii locali, inclusiv cei care opereaza exploatatiile agricole mari, nu au posibilitatea de a
negocia pretul pentru culturile agricole. Formula de organizare a productiei agricole vegetale
pentru culturi mari este cea in care primesc seminte de la companii de profil, iar pretul de
vanzare la momentul recoltei este stabilit prin contract. Agricultori locali nu fsi pot imbunatati
puterea de negociere de piata deoarece nu dispun de spatii de depozitare si manifesta retinere
in a se organiza in forme asociative (cooperatiste sau de orice alta forma).

Figura 13. Aspect colinar din satul Garbesti

Sursa fotografiei: vizita in teren a echipei ICCV

Legumele si cresterea animalelor au potential in comuna (a se vedea sectiunea referitoare la
potentialul productiei animale), in special prin productia de pepeni verzi si bostani placintari
pentru animale. Obstacolele in calea dezvoltarii unor ferme /unitati de productie viabile sunt
multiple: lipsa de capitalului necesarul pentru investitii (indeosebi capital fix) pentru procesare
si distributie, capitalul uman deficitar (aptitudini, deprinderi, cunostinte in derularea unei
afaceri si cunostinte, pregatire de specialitate - agronomie si =zootehnie), structura
exploatatiilor agricole, respectiv prezenta unor exploatatii mari pentru culturi agricole mari, cu
valoare adaugata mica si randament mic, dar relativ sigur la hectar.
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In ceea ce priveste productia animald, cea mai mare ferm& dispune de 800 de oi, dar nu are
capacitate de procesare. Exista si 4 ferme cu aproximativ 200 de oi, doua ferme cu 35 de vaci
si o ferma cu 220 de capre. Spre deosebire de profilul judetean, procesarea carnii si a
lactatelor nu ofera o oportunitate de ocupare notabila in comuna Todireni.

Tabel 9. Efectivele de animale in 1989 si 2021

1989 2021

CAP populatie  total total
bovine 800 800 1.600| 450-500
suine 250 2.000 2.250
ovine 1.500 1.000 2.500 1.400
caprine . 250

Sursa: date din cercetarea calitativa, cf. estimari ale inginerului agronom local

Legumicultura este practicata preponderent pentru consumul gospodariei si nu exista
exploatatii de tip serd. Desi zona este favorabild si culturilor viticole si pomicole, astfel de
activitati sunt putin prezente in comuna. Exploatatiile viticole si pomicole s-au pierdut odata cu
decolectivizarea. La nivelul anului 2021, se poate afirma ca in Todireni nu exista traditie pentru
viticultura, pomicultura, culturi speciale (sparanghel, sofran).

De-a lungul timpul o serie de initiative antreprenoriale, unele inca active, au avut ca obiectiv
de activitate procesarea plantelor cerealiere si semintoase (mori de cereale, prese de ulei).
Complexul agro-industrial Todireni, in prezent in faliment si scos la vanzare, a inclus o moara
de grdu de mare capacitate (36.500 tone de grau capacitate maxima de procesare anualg,
aproape o treime din productia totald a jud. Botosani). Complexul dispune si de 5 silozuri cu o
capacitate totala de 10.000 de tone (5 x 2.000 t).

La nivelul comunei Todireni, asemenea mediului rural in ansamblul sau, se inregistreaza o
diferenta notabild intre potentialul agricol si valoarea adaugata bruta a produselor agricole,
reflectatd in locurile de muncd pe care le poate genera agricultura de la nivel local. In lipsa
unor investitii majore si a unor schimbari majore in organizarea agriculturii la nivel local,
aceasta stare de fapt are toate sansele sa continue.

Caile de comunicatie

Distante critice:
e resedinta de judet, mun. Botosani: 45 km
e cea mai apropiata asezare urbana, orasul Flamanzi: 30-33 km
e granita cu Rep. Moldova, Stanca-Costesti: cca. 40 km
e mare asezare urbana la nivel regional /provincie istoricd, mun. Iasi: 84 km

Satul Todireni are avantajul amplasarii pe rute comerciale traditionale, care legau zona nord-
est europeana de porturile de la varsarea Dunarii.

Comuna se afla in afara vecinatatii drumurilor nationale, la intersectia unor drumuri judetene
292 si 297, care fac legatura cu orasul Iasi, Botosani, Dorohoi, ca si a unor drumuri comunale
(37/ 37A si 39/ 39A), partial modernizate. In timp ce drumurile judetene de pe raza satelor
Todireni si Cernesti sunt prinse in planurile modernizare a infrastructurii rutiere demarate in
anul 2021 (ca parte a ceea ce este considerat drum strategic la nivel judetean), satele Iuresti

27



Strategia de dezvoltare locala a comunei Todireni 2021-2027

si Cernesti sunt traversate doar de drumuri judetene, iar satul Floresti este capatul unui drum
comunal peste raul Jijia. Teritoriul comunei este traversat de o cale ferata (linia 608; Iasi -
Dorohoi), dar gara se afla pe teritoriul unei comune invecinate (la 3 km de Todireni). Pe acest
tronson de cale feratd este activ un singur operator feroviar regional privat de transport
persoane.

Reteaua de drumuri publice in Todireni este una destul de extinsa, fiind formata din doua
drumuri judetene D] 297 si D] 282, care se afla in plin proces de modernizare (Figura 14,
Figura 15), si din mai multe drumuri comunale. Lungimea totala a drumurilor judetene de pe
raza comunei este de 15 km.

Figura 14. Drumul judetean, inainte de inceperea lucrarilor de modernizare in anul
2021

Sursa fotografiei: vizita in teren a echipei ICCV

Dupa o indelungata perioada in care starea drumurilor judetene ce strabat comuna a lasat
mult de dorit, incepand cu anul 2021 acestea au intrat in reabilitare. Intre drumurile comunale,
cele mai importante, cele care fac legatura dintre satul resedintd de comunad si satele
apartinatoare sunt modernizate (lungimea totala 7,5 km), in timp ce drumurile secundare sunt
pietruite.

Eforturile din ultimii ani de modernizare a retelei de drumuri de pe raza comunei au fost
concretizate prin finalizare mai multor proiecte, intre care cele mai importante au vizat:
modernizarea principalului drum comunal ce strabate satul Iuresti (proiect finantat prin PNDR
2014-2020, destinat asfaltarii drumului de legatura dintre satul Iuresti si D] 297);
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modernizarea mai multor drumuri comunale in satul Todireni (investitie asigurata prin
intermediul PNDL in doua etape: 2014-2015 si 2018-2020); construirea unui pod peste raul
Jijia (investitie finantata de la bugetul local).

Pentru perioada urmatoare, se estimeaza ca sunt necesare cel putin 5 milioane de lei pentru
reabilitarea si modernizarea drumurilor din comund. in contextul in care veniturile centralizate
la bugetul comunei nu permit derularea unor astfel de investitii din surse proprii, este necesara
atragerea de noi finantari publice nerambursabile. Pe aceastda dimensiune, tintele pentru
perioada urmatoare includ asigurarea de finantari atat din surse nationale (CNI, programe
specifice derulate de catre Ministerul Dezvoltarii, finantari asigurate de catre Consiliul
Judetean, etc.), cat si din programe europene (PNDR, PNRR, POR, etc.). Experienta acumulata
la nivelul administratiei locale in gestionarea programelor publice destinate modernizarii
infrastructurii la sate reprezinta un atu major pentru comuna Todireni. Totodata, continuarea si
dezvoltarea colaborarilor cu firme specializate de consultanta in accesarea acestor programe
reprezinta premisa continuarii progreselor deja facute in directia modernizarii drumurilor care
strabat comuna.

Figura 15. Drumul judetean, in faza lucrarilor de modernizare

Sursa fotografiei: vizita in teren a echipei ICCV

In ceea ce priveste accesul la reteaua de cale feratd, situatia comunei Todireni este oarecum
atipica. Astfel, chiar daca teritoriul comunei Todireni este tranzitat prin vestul statului Floresti
de catre linia de cale feratda Iasi — Dorohoi, in comuna nu exista o gara. Cea mai apropiata
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gara, (care oarecum paradoxal poartda denumirea de Gara Todireni) se afla pe teritoriul uneia
dintre comunele invecinate, Hlipiceni, la aproximativ 3 km de Todireni. Prin intermediul
acesteia se asigura legatura cu municipiile Iasi si Dorohoi. Zilnic in gara opresc mai multe
garnituri de tren dinspre si catre aceste destinatii’. Din cauza distantei dintre satele comunei si
gara, precum si a reducerii ponderii populatiei navetiste, foarte putine persoane din Todireni
folosesc trenul.

Potential turistic

Satele componente ale comunei Todireni se afld intr-un areal cu bogat patrimoniu cultural
ecumenic si istoric, fara a fi totusi in imediata proximitate unor astfel de locatii valorificate
turistic.8 Zona predominant rurald si nivelul general scazut de trai nu o recomanda ca locatie
turistica in sine, dar pot fi dezvoltate circuite turistice si ciclo-turistice regionale, care sa
includa comuna Todireni.

Figura 16. Campia Jijiei si calea ferata pe raza satului Floresti

Sursa fotografiei: vizita in teren a echipei ICCV

7 Informatica Feroviara, Mersul trenurilor, https://mersultrenurilor.infofer.ro/ro-
RO/Statie/Todireni
8 CJ Botosani, Istorie, disponibil la https://www.cjbotosani.ro/judetul-botosani
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Potential turistic in vecinatate
Situri arheologice:

¢ Movila Todireni-Sud de la Todireni (descoperita in 2009, stare de conservare precara),
in exploatare curenta agricola,?

e siturile de la Albesti si Trusesti (toate necesitdnd amenajari pentru a servi unui scop
turistic). Posibilitatea unui parteneriat cu Facultatea de Istorie ,Alexandru Ioan Cuza”
din Iasi sau chiar Institutul de Arheologie din Iasi pentru organizarea unor scoli de vara
pentru studenti in care acestia pot realiza stagii de practica in zona.

Arii protejate:

e padurea Ciornohal/ rezervatia forestiera (19 km)

e rezervatia floristica de la Stédnca Stefanesti (40 km).
Manastiri:

e Cozancea, Casa memoriala si chilia parintelui Cleopa (sat Sulita, 20 km; cea din urma
necesita amenajare)

e Eroii Neamului (Guranda, 27 de km)

Arta populara, cultura si istorie locale

e colectia Muzeala Trusesti, unde turistii pot descoperi istoria modului de viata satesc din
regiune

e artizani populari locali

e personalitati si legende locale (din comuna si din comunele invecinate, legenda
haiducului Coroiu, legenda domnitei Ralu, a iazului Dracsani)

Activitati acvatice
e Izvor cu apa termald/ Focul viu (3 km, com. Hlipiceni, neamenajat)
e Activitati nautice pe Lacul Dracsani

° Ministerul Culturii, Repertoriul Arheologic National,
http://ran.cimec.ro/sel.asp?descript=todireni-todireni-botosani-movila-todireni-sud-de-la-
todireni-cod-sit-ran-39275.05
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Conditii de viata ale populatiei, accesul la invatamant si sanatate

Conditii de viata si utilitatile publice

In ceea ce priveste utilititile publice de care beneficiazd locuitorii comunei Todireni, desi in
ultimii ani s-au inregistrat progrese importante in asigurarea cresterii conditiilor de viata, o
serie de probleme persistd, fiind necesare noi investitii in aceasta directie. Cu toate acestea,
comuna Todireni prezinta o situatie buna comparativ cu multe dintre unitatile administrativ-
teritoriale rurale din judetul Botosani si din tara, atat in ceea ce priveste sumele atrase de
catre administratia locala pentru finantarea proiectelor de modernizare a infrastructurii publice
locale, cat si in cea ce priveste ponderea populatie care are efectiv acces la aceste facilitat,.

Sursa fotografiei: Primaria Todireni

In ceea ce priveste alimentarea cu ap3, situatia actuald descrie o imagine favorabild: reteaua
de apa curentd deserveste toate satele componente ale comunei, aproximativ 97% din
locuitorii comunei au acces la reteaua de apa curenta sau prin solutii individuale de tip pompa
cu hidrofor. Dintre acestea, peste 75% dintre gospodarii sunt racordate la sistemul public, iar
volumul de apa distribuit populatiei a crescut constant in ultimii ani. Numai o mica parte a
gospodariilor, in general cele formate din batrani sau persoane fara venituri, folosesc inca
sisteme alternative de asigurare a apei de tipul fantanilor. Singurul sat unde se inregistreaza
inca o pondere redusa a gospodariilor conectate la reteaua de apa este satul Floresti.

Infiintarea retelei de colectare si tratare a apelor uzate in comund a fost demaratd in anul
2009, odata cu accesarea masurii 322 a PNDR 2007-2013. Finantarea europeanad, in cuantum
de 22,6 milioane de lei (in 2009) a permis infiintarea unei retele de canalizare de peste 20 de
km si punerea in functiune a unei statii moderne de tratare si epurare a apelor uzate. In
momentul de fata, peste jumatate dintre gospodariile existente in comuna sunt conectate la
reteaua publicd de canalizare. In perioada urmatoare, printr-o finantare asigurati de Compania

32



Strategia de dezvoltare locala a comunei Todireni 2021-2027

Nationala de Investitii, reteaua va fi extinsa cu inca 5 km. Se estimeaza ca dincolo de aceasta
finantare, pentru a se asigura acoperirea intregului teritoriu al comunei, este nevoie de
atragerea unor surse suplimentare, in cuantum de peste 1,2 milioane de lei.

Tabel 10. Racordarea gospodariilor populatiei la apa curenta si canalizare

RPL 2011 date administrative 2021
> 75% sistem centralizat
< 25% solutii individuale
50-75% la retea publica
< 25% solutii individuale
Surse: Observator Teritorial, Primaria Todireni

pondere gospodarii care dispun de apa curenta 55,99%

pondere gospodarii racordate la canalizare 14,51%

In comund nu existd pand la acest moment o retea de distributie a gazelor naturale, punerea
in functiune a unui astfel de sistem fiind una dintre prioritatile administratiei locale pentru
perioada 2021-2027. Nevoia asigurarii racordarii comunei la reteaua de gaze naturale este
majora atat pentru populatie, cat si pentru stimularea cresterii interesului potentialilor
investitori pentru infiintarea sau dezvoltare de facilitati economice pe raza comunei. Primele
demersuri pentru realizarea unei retele de gaze au fost facute recent, prin asocierea dintre
comuna Todireni si alte trei UAT-uri din proximitate pentru depunerea unei cereri de finantare
pe POIM 2014-2020. Pentru perioada urmatoare, sunt avute in vedere toate sursele
prefigurate, nationale si europene, care pot finanta proiecte destinat infiintarii retelelor de gaze
naturale in comune. Obiectivele In aceastda directie depinde de deciziile publice ce vor fi
adoptate la nivel national. In momentul de fatd, cadrul de finantare a investitiilor in retele de
distributie a gazelor naturale este departe de a fi clarificat.

Planul de urbanism

Planul de urbanism general al comunei Todireni cuprinde elemente corect identificate si
planificate la nivelul anului 2010. Perioada de tranzitie de la o societate in curs de dezvoltare la
una dezvoltata, si cea de transformare ca urmare a aderarii la Uniunea Europeand, a adus insa
presiuni noi asupra planificarii teritoriale a comunei.

Este nevoie de actualizarea PUG in scopul de a face fatda noilor provocari economice,
demografice si de mediu. Astfel, scaderea generala a populatie, combinata cu o crestere
relativa a veniturilor si cu schimbarea modului de viata poate duce, asa cum se intampla in
numeroase alte asezari, la o dezvoltare prin extinderea limitelor intravilanului (dezvoltare tip
urban sprawl). Structura urbanistica a comunei, de tip rasfirat, nu favorizeaza dezvoltarea
serviciilor si nici a unei vieti comunitare, culturale si economice mai intense.

Desi com. Todireni se afla in afara unei zone urbane functionale ori a unei zone metropolitane,
este important ca autoritatile publice locale sa evite lipsa de reglementare urbanistica in ceea
ce priveste constructiile de locuinte ale populatiei (ex: amplasament in zona de risc, coeficient
ridicat al suprafetei construite pe proprietate, parcari individuale etc.). Amplasamentele
neinspirate sau in exces ale elementelor de modernizare a spatiului si vietii comunitare pot
produce daune pe termen lung calitatii vietii locuitorilor comunei prin: expunerea la riscul de
alunecari si inundatii, aglomerarea locativa, amplasamente inutilizabile pentru infrastructura de
interes comunitar (social, economic, cultural).
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Pentru a corecta tendinte vizibile in ruralul roménesc si a oferi un viitor sustenabil pentru

cadrul

construit este nevoie de implementarea de solutii de planificare durabila care vizeaza

obiective de management teritorial care:

1)
2)

3)

Astfel,

sa pastreze valoarea productiva a terenurilor agricole;

sa produca o urbanizare moderata si in concordanta cu schimbarea generala a stilului
de viata si a structurii activitatilor productive;

sa se alinieze la noua strategie europeana de tranzitie verde prin urmarirea unor
obiective de dezvoltare.

Figura 18. Cladirea Primariei Todireni

Sursa fotografiei: Prim&ria Todireni

strategia urmareste sa introducd in documentatia de planificare urbanistica a

urmatoarelor principii si obiective:

dezvoltarea unui centru de comuna capabil sa ofere servicii de nivel urban. Crearea
unui spatiu public care sa ofere comunitatii un loc de afirmare a identitatii.
Implementarea de solutii de tip smart city la nivelul localitatii, respectiv digitalizarea in
cat mai mare masura a diverselor servicii publice. Asigurarea de solutii de mobilitate
durabila si management ecologic al deseurilor. Acest tip de nucleu urban urmareste
crearea de conditii de atragere a specialistilor in comuna.

limitarea extinderii intravilanului in scopul obtinerii unei asezari mai compacte, cu o
densitate care sa asigure premisele dezvoltarii de servicii de nivel orasenesc.

asezare care sa isi valorifice potentialul verde si sa il aduca la un nivel nalt de adaptare
la noile standarde de arhitectura si urbanism sustenabil prin conformarea la noile
standarde bio-climatice. Promovarea arhitecturii verzi si a respectarii noilor standarde
NZEB (Near Zero Energy Building), prin mijloace adaptate unei asezari rurale, respectiv
furnizarea de asistenta de solutii de proiectare unor beneficiari cu resurse materiale si
de cunoastere limitate.
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e asigurarea stabilitatii economice printr-un management corespunzator al terenurilor
agricole ale comunei. Prevenirea degradarii solului prin activitdati de constructii si
extinderea necontrolata a zonelor de locuinte.

e pastrarea si valorificarea elementelor de identitate culturala locala.

invatamantul

Potrivit datelor Institutului National de Statistica (INS), Comuna Todireni are o singura unitate
scolard cu personalitate juridica inscrisa in nomenclatorul SIRUES in care functioneaza mai
multe niveluri educationale (prescolar, primar, gimnazial, profesional, liceal): Liceul Tehnologic
Todireni. Pe langa acesta, existda cateva unitati scolare de tip structura, fara personalitate
juridica: Gradinita cu Program Normal Nr. 1 Todireni; Scoala Primara Nr. 1 Todireni; Scoala
Gimnaziald Nr. 2, Cernesti (cu invatamant prescolar, primar si gimnazial); Scoala Primara Nr.
3, Iuresti (gradinita + invatamant primar).

In anul 2019, num&rul total de elevi a fost de 629 potrivit INS, cei mai multi fiind inscrisi in
fnvatamantul primar si gimnazial. Date mai recente furnizate de primarie sugereaza o scadere
usoara a numarului total de elevi la inceputul anului scolar 2020-2021 si o crestere a
numarului de prescolari. Beneficiarii principali ai retelei scolare de invatamant prescolar,
primar si gimnazial sunt copiii si tinerii din comuna Todireni. La liceu si scoala profesionala se
adauga si tinerii din comunele invecinate, care fac naveta cu mijloace de transport private
(maxi-taxi).

Tabel 11. Populatia scolara pe niveluri de educatie

niveluri de educatie 2019 2020
copii inscrisi in gradinite 104 120
elevi inscrisi in invatamantul primar 168 162
elevi inscrisi in invatamantul gimnazial 150 127
elevi inscrisi in invatamantul liceal + profesional 207 198
total 629 607

Sursa: Institutul National de Statistica (2019) si Primaria Todireni (2020)

Potrivit datelor INS, numarul total de cadre didactice care isi desfasoara activitatea didactica in
scolile si gradinitele din Todireni este de 45. Exista 6 grupe de invatamant prescolar, 12 clase
de nivel primar, 7 clase de invatamant gimnazial, 2 clase de liceu si 7 de profesionala.
Aproximativ 60% din cadrele didactice angajate sunt titulare. incepand cu anul scolar 2020-
2021 scolile beneficiaza de aportul unui consilier scolar care lucreaza patru zile pe saptamana
la scolile din Todireni. De asemenea, exista mediator scolar la nivelul scolii. Cadrele didactice
intervievate apreciaza ca nu exista probleme cu resursa umana la nivelul scolilor, desi exista
fluctuatie de personal, care are impact asupra rezultatelor scolare (disciplina matematica e un
exemplu cunoscut la nivel de comuna). Cadrele didactice suplinitoare care fac naveta din alta
localitate sunt percepute ca fiind mai putin implicate in procesul educational, insa problema
este dificil de rezolvat in contextul in care angajarile se fac la inspectoratul judetean, iar scoala
nu are un cuvant de spus.

Din punctul de vedere al infrastructurii educationale nu exista probleme semnificative. Unitatile
scolare din Todireni dispun de cladiri reabilitate (cu exceptia unei gradinite care trebuie
modernizata) cu toate facilitatile: apa curentd in interior, grup sanitar modern cu apa curenta
si closet cu apa in interiorul scolii, cu incalzire pe timp de iarna cu centrala pe combustibil solid
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(lemn), teren de sport, mobilier nou, conexiune la internet, laboratoare, biblioteca. Printre
facilitatile standard care lipsesc se numara sala de sport si cabinetul medical. Totodata, desi
exista ateliere scolare pentru elevii de la scoala profesionald, este necesara amenajarea unui
atelier suplimentar sau extinderea unuia existent, astfel incat sa creasca capacitatea si sa
acopere numarul relativ ridicat de elevi inscrisi la scoala profesionala.

Figura 19. Liceul Tehnologic din Todireni

Sursa fotografiei: Primé&ria Todireni

Tabel 12. Personalul didactic pe niveluri de educatie
niveluri de educatie numar

fnvatamant prescolar 6
invatamant primar 12
fnvatamant gimnazial 13
invatamant liceal 14
total 45

Sursa: Institutul National de Statistica (anul 2019)

Una dintre cele mai des mentionate probleme referitoare la infrastructura educationala este
legata de lipsa spatiilor de invatare in cadrul Liceului Tehnologic Todireni. Acesta este
subdimensionat raportat la numarul de elevi, fiind necesara scolarizarea in doua schimburi,
activitatea desfasurand-se practic de la 8:00 A.M la 8:00 P.M. Aceasta situatie nu este
dezirabila nici pentru cadre didactice care au un program ce fluctueaza de la o zi la alta, nici
pentru elevi care invata pana tarziu. Totodata, in acest context este dificilda organizarea unor
activitati extrascolare folosind resursele liceului sau a unor programe de tipul ,Scoala dupa
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Scoald”, ,A Doua Sansad” sau program prelungit la gradinitd. Lipsa spatiilor are impact si
asupra prescolarilor inscrisi la gradinita din cadrul Liceului Tehnologic Todireni in contextul in
care o parte din spatiul alocat gradinitei a fost utilizat pentru Centrul de documentare si
informare (CDI), Biblioteca, Atelier de textile. Astfel, pentru gradinita a ramas o singura sala
care a fost impartita in doua printr-un perete despartitor si utilizata la doua grupe (grupa
mic&-mijlocie, respectiv grupa mare). In afard de infrastructura fizic3, la nivelul inv&tdmantului
prescolar este necesara o mai mare alocare de resurse pentru materiale educationale specifice
pentru lucrul cu prescolarii.

Tabel 13. Infrastructura scolara

infrastructura scolara numar
sali de clasa (cabinete scolare/amfiteatre) 36
laboratoare scolare 3
ateliere scolare
terenuri de sport 1
calculatoare personale pe niveluri de educatie 45

Sursa: Institutul National de Statistica (anul 2019)

Accesul catre unitatile scolare este realizat facil, aproape toate satele comunei avand strazi
asfaltate si microbuz scolar care ii duce pe copii la scoalda. Satul Floresti, unul dintre satele
izolate din comuna, reprezinta o exceptie in acest sens: microbuzul scolar nu ajunge in aceasta
localitate. Elevii din Floresti trebuie sa mearga zilnic aproximativ trei km de drum pietruit
pentru a ajunge la scoala. Elevii din aceasta zond beneficiazd in general de burse sociale in
cuantum de 50 lei pe luna. De altfel, primaria a acordat prin HCL in anul scolar 2020-2021, 13
burse sociale in cuantum de 50 lei pe luna si 8 burse de merit de 100 lei pe luna pentru elevii
care au obtinut media 10. Primdria acorda de asemenea sprijin financiar pentru participarea la
activitati extra-curriculare, concursuri, olimpiade etc.

Din punctul de vedere al rezultatelor scolare, ratele de promovabilitate la Evaluarea Nationald
au fost de 28% in 2019, 34% in 2020 si 41% in 2021, iar ratele de promovabilitate la
Examenul de Bacalaureat au fost de 33% in 2019, 31% in 2020 si 66% in 2021. in anul scolar
2020-2021, 21 din 24 de elevi inscrisi s-au prezentat la examen, 10 dintre acestia au luat
medii peste nota cinci. La examenul de Bacalaureat, din 24 de absolventi s-au inscris 13, la
care s-au adaugat doi absolventi din promotiile anterioare. Au promovat 10 persoane. Rata de
promovabilitate este cea mai mare din ultimii ani.

Unul dintre factorii importanti care influenteaza parcursul educational al elevilor este
participarea in invatamantul prescolar, fiind necesara atragerea cat mai devreme a acestora la
gradinita. Potrivit cadrelor didactice, exista diferente intre cei care frecventeaza gradinita si
ceilalti. Isi formeaz& niste rutine, deprinderi, care ii ajutd ulterior la scoald si ajung s3 aiba
rezultate mai bune.

In anul scolar 2020-2021, a fost inregistrate un singur caz de repetentie in invatdmantul
primar. In invdtd8mantul gimnazial doi elevi au rdmas cu situatia neincheiatd din cauza
absenteismului si trei au rédmas repetenti. In inv&tdmantul profesional existd o ratd mai mare a
de elevi ramasi cu situatia neincheiata din cauza absenteismului (se inscriu, insa nu vin deloc
la scoald). Practic, reprezinta cazuri de abandon scolar. La liceu, in clasele a XI-a si a XII-a,
sase elevi au fost exmatriculati in contextul in care invatamantul nu mai este obligatoriu si la
un numar ridicat de absente se poate propune exmatricularea. Cazuri oficiale, dupa definitia
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INS, de abandon scolar au fost doua in anul scolar 2019-2020 si zero in urmatorii doi ani
scolari.

Figura 20. Gradinita cu program normal din Todireni

‘Sursa fotografiei: Primériaodirl
Aspiratiile educationale si ocupationale ale elevilor, asa cum sunt percepute de cadre didactice,
sunt mai degraba legate de dorinta de a reusi din punct de vedere financiar ca (e)migranti in
vestul Europei. Cei mai multi dintre elevi isi doresc sa plece si sa castige bani, eventual sa se
intoarca cu o masina si mai putin sa reuseasca prin invatamant (mai ales ca oportunitatile
ocupationale sunt scazute chiar si pentru cei cu studii ridicate). Totodata, chiar daca atitudinea
fata de scoala a parintilor este in general pozitiva, costurile cu educatia sunt extrem de ridicate
pentru o persoanad tanara din comuna Todireni. De exemplu, costurile studiilor la liceele de top
din mun. Botosani sunt foarte ridicate, fiind nevoie de minimum 1.000 de lei lunar pentru a
tine un elev la scoala, conform estimarilor cadrelor didactice. De altfel, multi dintre cei care au
intrat la Botosani s-au reintors in localitate din motive financiare prin transfer la Liceul
Tehnologic Todireni. Din acest motiv este important faptul ca exista un liceu si o scoala
profesionald in localitate (studiile liceale sunt in lichidare nefiind autorizate de ARACIP, insa
incepand cu 2022-2023 vor fi acreditati pe domeniul tehnician design vestimentar). Costurile
cu studiile universitare, pentru cei care ajung in situatia de a urma acest nivel de studii, sunt
de asemenea ridicate, fiind accesibile mai degraba celor care au un nivel al veniturilor mai
ridicat, care si-au permis meditatii particulare si care au urmat studiile liceale la scoli mai bine
cotate din judet.

Toate aceste rezultate scolare trebuie intelese tinand cont de contextul socio-economic al
zonei. Oportunitatile ocupationale in zona sunt in general reduse, astfel ca numerosi parinti fie
practicda concomitent agricultura de subzistenta si munca sezonierd in Romadania sau in
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strainatate (3-6 luni pe ani), fie sunt navetisti in principal in Iasi beneficiind de reteaua
feroviara care leaga comuna Todireni de Municipiul Iasi. Asadar, elevii sunt afectati fie de lipsa
unui venit decent din partea parintilor care sa le permitd sa se concentreze pe scoald, fie de
lipsa unui parinte sau a ambilor parinti cateva luni din an, fie de faptul ca parintii care lucreaza
in Iasi au la dispozitie putin timp pentru a-i sprijini educational.

Figura 21. Gradinita cu program normal din Todireni

Sursa fotografiei: Primaria Todireni

Cadrele didactice apreciaza ca elevii care au parinti plecati temporar in strainatate sunt destul
de afectati si acest lucru se vede in atitudinea fatd de scoald, apreciind faptul ca scoala nu fii
ajuta foarte mult in viata. Totodata, exista situatii in care parintii pleacd cu tot cu elevi o
perioada importanta din timpul unui an scolar fiind dificil pentru acei elevi sa recupereze
materia iTn momentul in care se reintorc la scoala. Alte situatii dificile sunt cele in care elevii
sunt obligati sd lipseascd perioade indelungate de la scoald pentru c& trebuie s& lucreze. in
astfel de cazuri se apreciaza ca exista o colaborare importanta cu Departamentul de Asistenta
Sociald din cadrul Primariei Todireni insa cazurile in care se reuseste reintoarcerea la scoala
sunt mai degraba reduse.

Sanatatea

Locuitorii comunei Todireni au acces la servicii de medicind primard. in comuna Todireni se afl3
cabinetul medicului de familie Tudor Flondor, absolvent al Universitatii de Medicina si Farmacie
din Iasi (2005). Acesta isi desfdsoard activitatea in aceastd comund de 11 ani. In comund nu
mai existda un alt medic de familie. Cei mai multi pacienti ai cabinetului sunt localnici din
comuna Todireni, dar are pacienti si din comunele invecinate. De asemenea, unii locuitori ai
comunei sunt inscrisi la medicul de familie din comunele invecinate sau in Botosani.

Cabinetul de medicina de familie isi desfasoara activitatea intr-un spatiu pus la dispozitie de
primarie pentru care cabinetul plateste o redeventa catre primarie. Cabinetul de afla in satul

Todireni (resedinta de comuna), foarte aproape de scoald si gradinita, aproape de primarie si
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de politie. Cladirea este veche, dar a fost renovata de primarie si ofera conditii bune, fiind
racordatad la apa curenta si canalizare.

Figura 22. Dispensarul din Todireni

Sursa fotografiei: Primaria Todireni

Cabinetul de medicina de familie este dotat cu aparat pentru EKG, defibrilator si aparat de
oxigeno-terapie (dotarile standard). Medicul de familie are contract cu Casa Judeteand de
Asiguradri de Sanatate Botosani.

Pentru analize medicale, medicul de familie le da pacientilor trimiteri pe care acestia le pot
folosi la laboratoarele din Botosani sau Iasi, unde preferda acestia sa mearga. Cu unele
laboratoare din Botosani a facut o intelegere pentru a-i trimite analizele pacientilor lui pe email
pentru ca acestia sa nu mai mearga inca o data in oras pentru a le ridica. Medicul de familie
poate recolta analize pentru pacientii care nu sunt deplasabili, dar apoi apartinatorii trebuie sa
duca probele la laborator in Botosani sau Iasi intr-o geanta termoizolanta in decurs de doua
ore. Legislatia nu-i permite sa aiba contract cu un laborator anume, asadar pacientii din
Todireni trebuie sa se deplaseze la oras.

Consultul unui medic specialist se face la Botosani sau la Iasi, in functie de specializarea de
care au nevoie. La Botosani nu exista toate specializarile medicale, iar aparatura este mai
performanta la Iasi. Pentru spitalizare, medicul de familie ii indruma pe pacientii sai tot Ila
Botosani sau lasi, in functie de specializare si de aparaturd. In caz de nevoie, ambulanta
ajunge in aproximativ 30-45 de minute, iar pacientii sunt transportati la unitatea de primiri
urgente de la Spitalul Judetean Mavromati Botosani.

In comun3 nu existd cabinet de medicing scolard, dar medicul de familie apreciazd cd nu este
necesar, deoarece cabinetul lui este foarte aproape de scoald si preia cazurile daca este vreo
problemd. In comund nu exist§ un cabinet stomatologic. Medicul de familie din comun3
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considera ca acesta ar fi foarte necesar. Mentioneaza faptul ca s-a incercat infiintarea unui
cabinet de stomatologie in cladirea in care functioneaza si cabinetul lui, dar nu a fost aprobata
de Directia de Sanatate Publical®, deoarece spatiul era insuficient pentru ambele cabinete.
Pentru rezolvarea problemelor de sanatate stomatologica, localnicii din comuna merg in
comuna invecinatd Hlipiceni (aproximativ 5 km), in comuna Sulita sau in Botosani (cei mai
multi).

In satul resedintd de comund functioneazd farmacia Gentiana Pharm. Farmacia nu face parte
dintr-un lant de farmacii, proprietarul si administratorul farmaciei fiind o localnica din comuna,
absolventa de scoald postliceala la Botosani. Farmacia se afla in centrul comunei, intr-o cladire
renovata si pusa la dispozitie de primarie pentru care plateste chirie. Cladirea este racordata la
apa curentd si canalizare. Farmacia functioneaza de 6-8 ani, este singura din comund, dar
exista cate o farmacie in majoritatea comunelor invecinate. Aceasta are contract cu Casa de
Asigurdri de Sanatate Botosani. Farmacistul apreciaza ca are cam 80-100 de clienti (pacienti)
zilnic, iar farmacia isi poate acoperi cheltuielile din vanzarile realizate. Cei mai multi Tsi
cumpara reteta primita de la medicul de familie, dar sunt cumparate si medicamente pentru
raceald, produse de igiena personald, produse pentru bebelusi etc. Nu a avut probleme cu
aprovizionarea cu medicamente, doar in perioadele in care unele medicamente lipseau si din
depozit.

Starea de sanatate a populatiei comunei

Medicul de familie are 2.500 de pacienti inscrisi pe lista sa, din care 1780 sunt asigurati.
Acesta considera ca principalele probleme de sanatate ale pacientilor sai sunt bolile
cardiovasculare, hipertensive si apoi, cei cu neoplasm. El apreciaza ca are foarte multi pacienti
cu cancer (perceptia lui este ca sunt multi cu neoplasm, cam 200). De asemenea, medicul de
familie subliniaza ca multi pacienti descopera tarziu cancerul si ajung in stadiu terminal.
Predomina cancerul pancreatic, gastric, hepatic, mai putini cu cancer pulmonar. Pacientii cu
cancer se trateaza la Botosani sau Iasi. Pacientii cu boli cronice vin periodic la control pentru
retetd, isi iau reteta de la farmacie, dar nu toti reusesc sa respecte tratamentul.

Medicul de familie apreciaza ca sunt probleme cu consumul de alcool in sat, dand exemplu de
oameni tineri care au ajuns sa aiba pancreatitd acutd. Potrivit medicului, cazurile de cancer
(pancreatic, gastric, hepatic) au legatura cu consumul de alcool.

Locuitorii comunei apeleaza la asistenta medicala mai ales in stadii avansate ale bolilor sau in
situatii de urgenta (plagi, plagi taiate, intepate, accidente etc.), dar mai putin pentru preventie
sau controale periodice. In situatiile de probleme de s&nitate ale copiilor parintii se adreseazi
destul de frecvent medicului de familie.

In privinta vaccindrii copiilor, parintii vin atunci cAnd sunt chemati pentru vaccinurile obligatorii
pentru copii. Acestea sunt efectuate, dar uneori este nevoie si de explicatii suplimentare pentru
a-i convinge pe parinti despre beneficiile vaccinurilor. Medicul de familie i cheama pentru
vaccin, iar uneori mai apeleaz3 si la asistentul medical comunitar. in cazul vaccinului antigripal
distribuit prin DSP, oamenii vin sa se vaccineze atunci cand sunt chemati.

10 Medicul de familie a mentionat ca nu a primit aviz de la SANEPID.
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Pandemia COVID-19

In comuna Todireni nu au fost probleme in impunerea si respectarea normelor de protectie
anti-Covid. De asemenea, medicul de familie nu a avut probleme in achizitionarea de materiale
de protectie anti-Covid (avea un stoc dinainte de izbucnirea pandemiei si in Romania).

Localnicii din comuna s-au vaccinat anti-Covid la Botosani (cel mai apropiat centru de
vaccinare anti-Covid). La nivelul lunii iulie 2021, un sfert din populatia comunei s-a vaccinat,
potrivit estimarilor medicului de familie. Cea mai mare proportie de persoane vaccinate se
intalneste in randul tinerilor care doresc sa plece la munca in strainatate si persoanelor mai in
varsta.

Medicul de familie apreciazd ca nu au fost foarte multe cazuri de imbolnavire in comuna,
aproximativ 50 de persoane. Dintre acestea, 10 au decedat (persoane in varsta, cu
comorbiditdti). In mare parte, oamenii au respectat mésurile impuse pe perioada pandemiei. Si
farmacistul considera ca oamenii au respectat masurile impuse pe perioada pandemiei, inclusiv
in cadrul farmaciei. Postasul comunei apreciaza ca, mai ales, la inceputul pandemiei, a existat
o stare de neincredere, de teama intre oameni (oamenii se fereau unii de altii).

Domeniul social

Probleme sociale si asistenta sociala

Pe baza datelor culese din cercetarea calitativa au fost identificate urmatoarele probleme:

¢ lipsa locurilor de munca, aceasta fiind principala cauza a veniturilor precare. De
aceea, exista o migrare importanta a persoanelor tinere, in special catre locuri de
munca din Europa de Vest, mai bine platite. Principalele destinatii de munca pentru
locuitorii din Todireni sunt: Germania, Italia, Olanda, Spania si Anglia. Domeniile de
activitate in care sunt angajati migrantii din Todireni sunt fie agricultura sezoniera, fie
din industria agro-alimentara ori servicii cu valoare adaugata redusa, in care nu este
necesara calificare medie sau superioara (abator, constructii, servicii sociale sau de
intretinere si curatenie).

 nivelul redus de educatie si calificare profesionalda, care afecteaza capacitatea
persoanelor active de a accede la locurile de munca la nivelul ofertei de pe piata muncii
sau activitati independente cu venituri decente sau mai bine platite; persoanele in
varsta au 4-7 clase; cei mai tineri abia termina studiile medii (a se vedea sectiunea
despre finvatamant); persista si cazuri de analfabetism; cel mai probabil, si
analfabetismul functional este prezent. Lipsa de educatie se intrevede, intre altele, in
slaba capacitatea de a intelege tratamentele indicate de cadrele medicale.

¢ nevoia de ingrijire / servicii sociale pentru persoanele varstnice (mai ales cele
fara copii), care sunt lipsite de ajutorul rudelor, inclusiv pentru nevoi medicale, iar
singuratatea creeaza reactii depresive si anxietate; comunitatea se implica prin
autoritatile publice locale, dar nevoia existenta de ingrijire a persoanelor varstnice cu
greu poate fi acoperita prin deplasari pentru ingrijire la domiciliu din resursele umane si
materiale existente. In comunitate functioneazd un serviciu de asistentd a varstnicilor,
care furnizeaza la domiciliu o masa calda pe zi. Pornind de la aceasta intentie initial3,
serviciul furnizeaza in prezent, alternativ, alimente pe care le solicita varstnicii aflati in
dificultate in cuantumul alocat.
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¢ lipsa unui cabinet stomatologic.

e colectarea (selectivda) a deseurilor / gunoiului: se aduna mult gunoi la
tomberoane; deseurile alimentare sunt scoase de animale.

o probleme sporadice cu furnizarea apei curente in verile secetoase.
e casele parasite, care au intrat in degradare fizica.

e complementar la problemele sociale identificate mai sus, conditiile precare si reactiile
depresive incurajeaza consumul de alcool (fie vin, fie alcool rafinat - rachiu de
fructe); problema consumului de alcool creeazd o dependenta de care sunt constienti
inclusiv deserventii de cult si are drept efecte degradarea relatiilor sociale si viata
comunitatii Tn general. Consumul de alcool este o problema veche a mediului rural din
Romania. Cauzele sale sunt structurale, preponderent sociale si economice, manifestate
prin suprapopularea agricola relativa in contextul intarzierii industrializarii si urbanizarii,
respectiv nivelul de trai redus si exploatarea taranimii in secolul al XIX-lea si prima
parte a secolului al XX-lea.!!

In domeniul asistentei sociale au fost identificate urmatoarele probleme:

e slaba colaborare dintre reprezentanti ai altor institutii publice de nivel local sau a unor
persoane resursa care ar putea sa se implice mai mult in solutionarea problemelor
comunitatii, cum ar fi preotii;

o lipsa serviciilor sociale care sa asigure consiliere si suport emotional, persoanelor care
sunt in dificultate;

e lipsa caminelor (centrelor de tip rezidential) unde pot sa fie gazduite persoanele
varstnice, situatie identificata la nivel judetean;

e lipsa unui serviciu de ingrijire la domiciliu a persoanelor varstnice;

e capacitatea prea mica a centrului de zi deja existent, in raport de nevoia copiilor
comunitatii;

e personalul de specialitate din serviciul de asistenta sociala este insuficient in raport cu
volumul de activitate/cazuri.

Climatul social: in comuna Todireni pare a fi un climat social pozitiv, fara conflicte sau
infractiuni. Oamenii sunt pasnici si se inteleg destul de bine.

Cultura, viata religioasa, petrecerea timpului liber

Viata culturala

Biblioteca comunald functioneaza in cladirea caminului cultural. Dispune de 3 camere
distincte, cu o suprafata totala de 115 m?2. Biblioteca are un numar de 12.900 volume, 936
utilizatori Tnscrisi, 430 utilizatori activi, 54 nou inscrisi, 300 vizite la biblioteca. Este dotata cu
un calculator, o imprimanta si un fotocopiator. Fondul de carte este diversificat si se
imbogateste de la an la an cu noi volume. Exista spatiul necesar si sala de lectura. Activitatea
se desfasoara in conditii bune, in spatii corespunzatoare, igienizate si bine incalzite. Biblionetul
s-a dovedit de un real folos pentru tinerii din comuna. Prin intermediul acestui proiect locuitorii

11 Catdlin Zamfir, Istoria sociald a Romdaniei. Ed. II. Bucuresti: Editura Academiei Romane,
2019.
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din comuna Todireni au acces gratuit la Internet. Biblioteca este echipata cu 5 calculatoare de
ultima generatie conectate la Internet.

Caminul Cultural
Activitatile se desfasoara 1in colaborare cu scoala si au loc cu prilejul diferitelor evenimente

cum ar fi:

e 15 ianuarie - Mihai Eminescu, Ziua culturii roméane;

e |una februarie - concurs de sah;

e 1 martie - spectacol dedicat martisorului;

e 8 martie - Ziua internationala a femeii;

e 1 Iunie - Ziua internationala a copilului;

e 1 decembrie - Ziua nationala a Romaniei;

e 27 decembrie - sarbatorirea a 50 ani de casatorie pentru familiile din comuna Todireni;

e 31 decembrie - parada obiceiurilor, colinde, obiceiuri si uraturi cu prilejul sarbatorilor de
iarna;

Figura 23. Caminul cultural din Todireni

Sursa fotografiei: Priméria Todireni

Caminul cultural este dotat cu aparatura electronica si instrumente muzicale: statie de
amplificare, 4 microfoane cu stative, doua boxe, videoproiector, calculator, jocuri de lumini,
acordeon, violoncel, 2 viori. De asemeni au fost achizitionate 40 de costume populare, 20
pentru copii si 20 pentru adulti.

Viata religioasa

Datele RPL 2011'2 pentru comuna Todireni, arata urmatoarea structurd religioasa: dintr-un
total de 3.323 de locuitori ai comunei, 3.005 de locuitori (90,43%) s-au declarat ca apartinand
Bisericii Ortodoxe Romane, iar 223 de cetateni (6,71%) s-au declarat ca fiind credinciosi ai
Bisericii Penticostale.!3 Aproximativ 2% din locuitorii comunei apartin altor identitati religioase
ori nu si-au declinat identitatea sau apartenenta religioasa.

12 RPL 2011 [sR_TAB_13], Populatia stabila dupa religie - judete, municipii, orase, comune,
https://insse.ro/cms/ro/content/recens%C4%83minte (accesat 20 aug. 2021)

13 Conform RPL 2011 este vorba de credinciosi apartinand Cultului Penticostal (Biserica lui
Dumnezeu Apostolica), care fac parte dintre cele 18 Culte religioase recunoscute de Statul
Roman. In Romania functioneaza legal, dar cu statul juridic de asociatie religioasa si Biserica
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Viata religioasa in comuna Todireni reprezintd o forma culturald de pastrare in comun a
traditiilor religioase si a credintei crestine peste generatii, dar si un mod de viata individual,
comunitatea de credinciosi fiind sensibila la toate evenimentele si sarbatorile religioase
specifice calendarului religios si practicilor crestine. Viata religioasa in Todireni asigura
echilibrul moral al vietii de familie si creeaza climatul social necesar pacii sociale, care permite
dezvoltarea politicilor sociale si administrative in ansamblul lor.

Figura 24. Biserica din satul Cernesti, com. Todireni
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Sursa fotografiei: Primaria Todireni

In majoritatea situatiilor (cu exceptia comunitdtii penticostale, care are o altd form3 de
organizare a vietii pastorale decat comunitatile ortodoxe), credinciosii care frecventeaza
bisericile cu prilejul sarbatorilor sunt de varsta inaintata si nici nu au posibilitati materiale care
sa le permita donatii catre Biserica. Aceleasi cauze (imbatranirea membrilor comunitatii si
migratia tinerilor) au cauzat scaderea frecventei la Biserica si la marile sarbatori sau slujbe
saptamanale, care prezinta un trend descendent in fiecare an. Frecventa saptamanald la
Biserica este intre 5-8% din totalul parohiei, cu exceptia comunitatii penticostale unde
frecventa depaseste 25-30%.

Penticostala - Adunarile lui Dumnezeu, care il are ca presedinte pe Pastorul Ioan Ceuta
http://culte.gov.ro/?page id=59 (accesat 22.08.2021).
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Preotii ortodocsi si pastorul penticostal sunt persoane respectate in comunitatile lor si in
comuna, au o buna relatie cu conducerea Primariei si primesc sprijin anual de la bugetul
Consiliului Local pentru intretinere si activitati specifice de cult (aprox. 2.500-3.000 lei anual).

Prezenta preotilor si pastorului penticostal este de lunga durata in Todireni, ceea ce inseamna
continuitate si o atentd cunoastere a problemelor personale si de familie ale credinciosilor,
inclusiv peste generatii. De exemplu, preotul comunei, Pr. Dinu Asaftei (65 de ani) este preot
in localitate de peste 40 de ani, iar pastorul penticostal, Florin Iovu (46 de ani), slujeste in
comunitate de aproape 20 de ani.

Relatiile interreligioase si pluralismul religios

Cu toate ca doctrina si practicile religioase sunt diferite intre comunitatile de ortodocsi si
penticostali, iar in alte locuri din tara acest aspect reprezinta o cauza a tensiunilor si disputelor
religioase, am identificat in Todireni un climat de toleranta religioasa si respect reciproc
functional. Nu au existat conflicte religioase sau tensiuni interreligioase in ultimii 30 de ani sau
dispute, nici intre deserventii de cult si nici intre credinciosii celor doua comunitati religioase,
ortodocsi si penticostali. Fiecare comunitate are propriul cimitir confesional.

Asa cum era de asteptat, preotii de varsta tanara sunt favorabili utilizarii mijloacelor moderne
de comunicare (telefon mobil, internet, video) sau au conturi institutionale parohiale pe
retelele de socializare, in special Facebook (ex. Pr. Sergiu Brasoveanu - 37 ani, are un cont
permanent alimentat cu informatii din comunitatea parohiala Iuresti). Comunicarea personala
cu deserventul de cult se face prin intermediul telefonului mobil, iar preotii si pastorul
penticostal au aratat disponibilitate la dialog si comunicare telefonica. Exista pe platforma
generala a Mitropoliei Moldovei, saituri succinte de prezentare pentru fiecare parohie din com.
Todireni, in special cu un scurt istoric si cateva fotografii, dar care nu au mai fost actualizate
din 2014, cand probabil au fost create paginile respective.

Aspecte culturale si filantropice incurajate de comunitatile religioase

Reprezentantii cultelor religioase locale nu desfasoara activitati caritative si de asistenta sociala
intr-un mod institutional si permanent. Deserventii de cult, ajutati de membri ai comunitatilor,
intervin prin actiuni filantropice specifice (sprijinirea celor in varsta cu bunuri materiale sau
alimente, sprijinirea copiilor din familii dezorganizate sau fara posibilitati materiale, sprijinirea
celor bolnavi, etc.), cu prilejul marilor sarbatori crestine (de Paste, inceputul anului scolar sau
de Craciun), sau atunci cand situatia o impune. Pr. Sergiu Brasoveanu din parohia Iuresti,
cadru didactic la scoala din comuna Todireni si asistent medical generalist, este interesat sa
dezvolte proiecte sociale complexe, in prezent avand in constructie o casa praznicala in
apropierea cimitirului parohial, care va deservi activitatile specifice pentru comunitatea
religioasa (servicii religioase comunitare, pomeniri, activitati cu tinerii, educatie - Scoala
Duminicala, etc.).

Petrecerea timpului liber

Principala activitate consta in iesitul la barul din centrul comunei. Sportul este practicat pe
terenurile cu gazon sintetic, dar mai ales de catre baieti. Sala de sport nu existd in comuna,
desi exista cerere. Cluburile sportive si-au intrerupt activitatea in urma plecarii din comuna a
profesorului de sport care le coordona. Tinerii au la dispozitie doua discoteci in comuna,
ambele in satul Todireni.
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In ceea ce priveste petrecerea timpului liber in afara comunei, localitatea urban3 de referints
este municipiul Botosani. Drumul de circa 45 km se strabate in aproximativ o ora. Pentru
tineri, principalele puncte de atractie din Botosani sunt strandul (Aqua Parc) Cornisa si galeriile
comerciale (tip mall), care includ si cinema.

In ceea ce priveste viata culturald si religioasd, se observd cd devine tot mai dificild
transmiterea traditiilor culturale si religioase, inclusiv a credintei generatiilor precedente catre
tinerele generatii, care sunt mai putin interesate de aspectele privind traditia, identitatea
nationala si religia decat de cele specifice societatii de consum.

Figura 25. Teren de sport

B
Sursa fotografiei: Primaria Todireni
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Mediu si tranzitie ecologica

Gestionarea deseurilor solide

Comuna Todireni este membra a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Ecoproces,
colectarea gunoiului fiind realizatd prin intermediul acestei structuri. In comund existd opt
platforme si puncte de colectare a gunoiului, care acopera intregul teritoriu si deserveste peste
1.300 de gospodarii. Cantitatea de deseuri colectata in anul 2020 a fost de 351,68 tone.

Potrivit Planului National de Gestionare a Deseurilor (2017), deseurile trebuie gestionate
potrivit unei ierarhii de prioritatii (,ierarhia deseurilor"), organizate de la prioritate maxima la
prioritate minima astfel:
e prevenirea sau reducerea cantitatilor de deseuri generate si reducerea gradului de
periculozitate al acestora
e reutilizarea deseurilor
e valorificarea deseurilor prin reciclare si alte operatiuni de valorificare, cum ar fi
valorificarea energetica.
e eliminarea deseurilor, care include depozitarea deseurilor si incinerarea.

Autoritatilor administratiei publice locale le revin un numar de obiective in ceea ce priveste
gestionarea deseurile prevazute in legislatie (Planul National de Gestionare a Deseurilor,
2017):

e autoritatile administratiei publice locale au obligatia sa asigure colectarea separata
pentru cel putin urmatoarele tipuri de deseuri: hartie, metal, plastic si sticla (Legea nr.
211/2011).

e producatorii de deseuri si autoritatile administratiei publice locale au obligatia sa atinga
(termen 2020):

o un nivel de pregatire pentru reutilizare si reciclare de minimum 50% din masa
totalda a cantitatilor de deseuri, si anume hartie, metal, plastic si sticla provenind
din deseurile menajere si, dupa caz, provenind din alte surse;!*

o un nivel de pregatire pentru reutilizare, reciclare si alte operatiuni de valorificare
materiald, inclusiv operatiuni de umplere rambleiere care utilizeaza deseuri
pentru a inlocui alte materiale, de minimum 70% din masa cantitatilor de
deseuri nepericuloase provenite din activitati de constructie si demolari.

Legea 101/2006 privind salubrizarea localitatilor republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare prevede ca autoritatile publice locale au competente exclusive in ceea ce priveste
infiintarea, organizarea, gestionarea, coordonarea si atribuirea serviciului de salubrizare a
localitatilor. Activitatile serviciului de salubrizare sunt prestate numai de catre operatori
licentiati. Autoritatile publice locale incaseaza taxele de salubrizare prin intermediul Directiilor
de Taxe si Impozite Locale.

Cum prevede Legea nr. 101/2006, serviciul de salubrizare a localitatilor este un serviciu public
care se organizeaza pentru satisfacerea nevoilor populatiei si se desfasoara sub controlul,
conducerea sau coordonarea autoritatilor administratiei publice locale ori ale asociatiilor de
dezvoltare intercomunitara.

14 In masura in care aceste fluxuri de deseuri sunt similare deseurilor care provin din deseurile
menajere.
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Prin proiectele Sistem de Management Integrat al Deseurilor (SMID) finantate prin Axa 2 POS
Mediu sau Programul Operational Infrastructura Mare si derulate in majoritatea judetelor din
tard, s-au realizat investitii in bunuri de infrastructurd aferente activitatilor componente ale
serviciului de salubrizare prevazute la art. 2 alin. 3 din Legea nr. 101/2006.

Provocari pentru autoritatile public locale:

e implicarea insuficientd a autoritatilor administratiei publice locale in vederea indeplinirii
obligatiilor ce le revin cu privire la colectarea si gestionarea deseurilor municipale

e nu existd aprobat la nivel national un model de contract de delegare cadru al
activitatilor serviciului de salubrizare specifice gestionarii deseurilor municipale, care sa
reglementeze relatia dintre unitatile administrativ teritoriale/ADI si operatorii serviciului
de salubrizare si care sa includa indicatori de monitorizare a performantei activitatii
prestate

e intarzieri foarte mari pe parcursul deruldrii procedurilor de atribuire a contractelor de
delegare a gestiunii serviciului de salubrizare

e capacitatea institutionala scazuta atat a autoritatilor de mediu, cat si a autoritatilor
locale si asociatiilor de dezvoltare intercomunitara din domeniul deseurilor

e penalitatea platita de catre unitatile administrativ-teritoriale pentru neindeplinirea tintei
de reducere a cantitatii de deseuri municipale depozitate

Instrumentul de reglementare a fost pana la data de 1 iulie 2017 o contributie de 100 lei/tona,
datoratda de unitatile administrativ-teritoriale sau, dupa caz, de subdiviziunile administrativ
teritoriale ale municipiilor, in cazul neindeplinirii obiectivului anual de reducere cu 15% a
cantitatilor de deseuri eliminate prin depozitare, plata facandu-se pentru diferenta dintre
cantitatea efectiv depozitata si cantitatea reprezentdnd 85% din cea depozitatd in anul
anterior.

Autoritatile publice locale, prin structurile proprii (ex. politia localda) deruleaza activitati de
control in domeniul gestiondrii deseurilor. In baza contractelor incheiate cu operatorii de
salubrizare, APL administreaza baze de date privind gestionarea deseurilor municipale.

Legea nr. 101/2006 si Ordinul presedintelui ANRSC 82/2015 privind aprobarea
Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a localitdtilor au fost modificate in sensul
introducerii obligativitatii pentru administratiile publice locale sa aplice instrumentul ,plateste
pentru cat arunci” atat pentru deseurile menajere, cat si pentru deseurile similare.

Documentarea din teren a aratat ca exista asociatii de dezvoltare comunitara la nivel de judet
care se ocupa de managementul deseurilor. Totusi, s-a constatat ca lucrurile pot functiona mai
bine (costuri mai mici, colectare mai frecventa a gunoiului) in cadrul unor asociatii mai mici de
comune, mai degraba decat pentru un intreg judet. Formele de colectare a deseurilor sunt fie
colectarea de la fiecare consumator (,din poarta in poarta”) sau colectarea in cadrul unor
platforme de deseuri. Exista containere pentru colectare selectiva dar uneori acestea nu sunt
utilizate ca atare. Chiar daca are loc selectarea plasticului, stimulentele financiare nu sunt
suficiente (de ex. 10 lei/tond) pentru a asigura colectarea consecventa a acestora.

Gestionarea apelor uzate

Pe baza documentarii din teren s-a constat ca, in cazul comunelor, apele uzate sunt gestionate
prin intermediul foselor si a canalizarii. Fosele pot fi golite pe terenurile agricole proprii sau
bransate la statiile de epurare, functionand ca bazine intermediare (de decantare). Reteaua de
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canalizare poate fi preluata de operatori regionali, dar exista o retinere a acestor operatori
deoarece canalizarea nu genereaza venituri, spre deosebire de distributia apei. Operatorii
regionali de apa apartin, in general, consiliilor locale, dar sunt diferente mari in capacitatile
tehnice si economice ale acestor operatori.

Dezvoltarea durabila
La nivel de comunad, dezvoltarea durabild priveste urmatoarele obiective de urmarit pe termen
mediu si lung de catre autoritatile publice locale:

e reabilitare energetica a cladirilor publice (primarii/consiliu local, camin cultural, scoli sau
gradinite). Aceasta priveste atat izolarea termica pentru cresterea eficientei energetice
cat si sursele mai putin poluante de energie (de ex. utilizarea pompelor de caldura).

e dezvoltarea transportului in comun sau incurajarea mijloacelor de transport mai putin
poluante (biciclete, trotinete electrice)

e iluminat public cu consum redus de energie (becuri led)

o identificarea vulnerabilitatilor locale (populatie expusa, sensibilitate la expunere si
capacitate redusa de adaptare) la fenomene meteorologice extreme (caniculd, ploi
torentiale, vijelie sau viscol) si elaborarea unor planuri de masuri pentru protectia
populatiei.
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Obiectivele de dezvoltare si planul de actiune

Evaluarea capacitatii institutiei

Capacitatea administrativa

Capacitatea administrativa a Primariei comunei Todireni este la un nivel bun, peste media din
judetul si din regiunea de dezvoltare. Acordarea acestui calificativ are la baza:

e capacitatea probata de a obtine finantari, indeosebi din fonduri europene (care necesita
un nivel peste medie): Primaria Todireni a obtinut finantari europene atat in perioada
de preaderare, cat si in fiecare perioada de programare financiar multianuala al UE
(2007-2013; 2014-2020)

e relatie rodata cu consultanti in depunerea de proiecte europene

e capacitatea de implementare cu succes a investitiilor, in pofida dificultatilor ridicate de
birocratia proiectelor cu finantare europeana si a legislatiei achizitiilor publice, care
prezinta numeroase probleme

e experienta in administratie la nivelul conducerii primariei (primar, secretar)

e initiativa constituirii ADI Albesti-Todireni si buna functionare a acestuia, apartenenta la
GAL

e nivelul general de pregdtirea a personalului primariei Todireni: SPAS este acreditat,
comuna dispune de asistent social si asistent medical cu studii de specialitate etc.

Un punct sensibil in reprezinta nivelul de ocupare al posturilor disponibile (17 din 24).
Problema capitalului uman este ilustratd prin faptul ca nu se prezinta candidati la posturile
scoase la concurs, in pofida imbunatatirii salariilor din administratia publica locala incepand cu
doua parte a anilor 2000 si a oportunitatilor reduse de angajare la nivel local pentru persoane
cu studii superioare.

Capacitatea financiara

Din punct de vedere al datelor si metodei, perspectiva analiticd include doua nivele: (i)
longitudinal, ca evolutie in perioada 2016-2020; (ii) ca distanta a valorii locale fata de media
nationald si regionald, pentru mediul rural, pentru aceeasi perioada. Au fost selectati indicatori
cheie pentru analiza bugetului local care masoara autonomia financiara la nivel local,
capacitatea de investitie si cea de absorbtie a fondurilor europene (in raport cu actuala
perioada de programare, 2014-2020). Sursa datelor este reprezentata de datele administrative
publicate.> Cheltuielile cu proiectele europene din perioada de programare 2014-2020 sunt
inregistrate distinct In executia centralizatd a bugetelor locale incepand cu anul 2016.
Veniturile proprii sunt analizate ca venituri proprii totale — in euro/locuitor dar si ca venituri
proprii locale, fara sumele alocate din cotele defalcate din impozitul pe venit pentru
echilibrarea bugetelor locale. Acest din urma indicator exprima mai bine autonomia financiara
locald, ca expresie a veniturilor locale care nu depind de echilibrarea fondurilor la nivel
national.

15 Anexa 24, Situatia veniturilor si cheltuielilor unitatilor administrativ-teritoriale, disponibila
http://www.dpfbl.mdrap.ro/sit_ven_si_chelt_uat.html
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Figura 26. Evolutia veniturilor proprii ale bugetului local, 2016-2020
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Figura 27. Evolutia veniturilor proprii locale ale bugetului local, 2016-2020
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Cheltuielile de capital au fost analizate atat ca euro/locuitor, cat si ca pondere in cheltuielile
totale, ca expresie a capacitatii locale de investitie. Toate sumele au fost transformate in euro,
pe baza cursului mediu anual, publicat de Banca Nationala a Romaniei, pentru a facilita analiza
in plan longitudinal. Pentru calculul capacitatii de absorbtie a fost realizatd o analizd a sumelor
pentru fiecare an, dar si o analiza a sumei totale absorbite din fonduri absorbite in perioada
2016-2020. In plus, pentru calculul sumelor corespunzitoare in euro/locuitor a fost utilizat3
populatia de la recensamantul din 2011. Ar fi util ca aceste calcule sa fie reluate, inclusiv
pentru mediile la nivel national si regional, cu populatia de la recensamantul din 2021, dar
actuala analiza reflectd in buna masura disparitatile intre cele trei nivele analizate - local,
regional rural si national rural.

Venituri proprii

Autonomia financiara locala are o evolutie ascendentd, dar se situeaza sub mediile regionale si
nationale din mediul rural pentru intreaga perioada. Veniturile proprii totale si cele locale (fara
sumele alocate din cotele defalcate din impozitul pe venit pentru echilibrarea bugetelor locale)
au avut o evolutie ascendenta in perioada 2018-2020, cu un maxim al valorii in 2020, pentru
ambii indicatori (Figura 26, Figura 27). Se observa ca al doilea indicator, cel al veniturilor
proprii locale (Figura 27) este mult mai apropiat de media regiunii Nord-Est, pentru mediul
rural. Aceasta inseamna si ca media la nivel regional este crescuta ca urmare a transferurilor
din echilibrarea bugetelor locale.

In plus, evolutia veniturilor proprii si locale este similard tendintei crescitoare inregistrata la
nivel national si regional, ca valori calculate doar pentru mediul rural. Totusi, pentru toti anii
analizati, valorile inregistrate pentru comuna Todireni se situeaza sub valorile regionale si
nationale, desi la marginile intervalului analizat (adica in 2016 si 2020) veniturile proprii locale
sunt foarte apropiate de media regionala (Figura 27). Distanta comunei Todireni fata de media
nationald este substantial mai mare in cazul veniturilor proprii totale, care iau in calcul
transferurile pentru echilibrarea bugetului local.

Cheltuieli de capital

Evolutia cheltuielilor de capital arata o evolutie foarte buna in perioada 2018-2019, pentru ca
in 2020 valorile pentru indicatorii corespunzatori cheltuielilor de capital sa scada. De remarcat
ca in anul 2018 comuna Todireni a avut o valoare peste media la nivel regional si apropiata de
valoarea inregistrata la nivel national, pe total comune (exprimata in euro/locuitor, vezi Figura
5). Valoarea maxima pentru Todireni, pentru intreaga perioada analizata, in cazul ambilor
indicatori, a fost atinsa insa in anul 2019. Acest indicator arata capacitatea/ importanta
acordata investitiilor in bugetul local. Pentru acele unitati administrativ-teritoriale care au
accesat proiecte din fonduri europene, indicatorul este in corelatie stransa cu cel din sectiunea
urmatoare (daca sunt vizate lucrari de infrastructura locald, fata de proiecte de tip “soft” cum
sunt cele finantate prin Programul Operational Capital Uman - POCU). Cu toate acestea, foarte
multe comune au accesat programe finantate de la Bugetul de Stat, cum este cazul
Programului National de Dezvoltare Locala (PNDL I si II). Comuna Todireni a avut doud
proiecte finantate prin PNDL I, doua proiecte prin PNDL II si unul prin Compania Nationala de
Investitii. Cheltuielile cu astfel de lucrari de investitii, indiferent de programul de finantare
(national/european) sunt reflectate in cadrul executiei bugetului local in cheltuielile de capital,
analizate in aceasta sectiune. Cel mai probabil, in cazul de fata, indicatorul arata cheltuielile
efectuate in cadrul proiectelor finantat prin PNDL II, Modernizare drumuri locale in comuna
Todireni, judetul Botosani, Reabilitarea, consolidarea, modernizarea, extinderea si dotarea
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scolii cu clasele I-IV nr. 2, ambele in perioada 2018-2020, alaturi de cel prin Compania
Nationala de Investitii (CNI) - Reabilitarea, modernizarea si dotarea Caminului Cultural.

Figura 28. Evolutia cheltuielilor de capital (euro/locuitor), 2016-2020
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Figura 29. Evolutia cheltuielilor de capital (% in cheltuielile totale), 2016-2020
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privind cheltuielile totale pentru comunele din acest judet, in fisierul publicat de Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei (MDLPA).
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Exprimata ca pondere in totalul cheltuielilor bugetului local, valoarea alocata investitiilor in
infrastructura se situeaza peste mediile la nivel regional si national, pe intreaga perioada 2018-
2020, cu un maxim in 2019 (Figura 29). Indicatorul este insa sensibil la valoarea absoluta a
marimii bugetelor locale, pentru ca poate avea o valoare mare, chiar daca nivelul bugetului
local este mic (si valoarea cheltuielilor de investitii este mica in valoare absoluta, dar mare
raportata la cheltuielile totale).

Capacitatea de absorbtie a fondurilor europene

Capacitatea de absorbtie a fondurilor europene pentru perioada de programare 2014-2020
pentru comuna Todireni este scazutad in raport cu valoarea medie la nivel regional si national.
Totusi, acest indicator trebuie privit intr-un context mai larg, in care la nivel national au fost
disponibile multiple surse de finantare pentru perioada analizata. Cel mai bun exemplu este cel
al proiectelor finantate prin PNDL si CNI, amintite mai sus. Executia lor nu se reflecta in
indicatorul din aceasta sectiune. Pentru mediul rural, programul cel mai fezabil de accesat in
perioada 2014-2020 este Programul National de Dezvoltare Rurala (PNDR). Totusi, din
perspectiva autoritatilor publice locale, capacitatea de absorbtie a fondurilor din acest program
mai depinde si de capacitatea de asociere prin GAL-uri (Grupuri de Actiune Locald), dar si de
capacitatea administrativd a GAL-urilor nou-infiintate.

Figura 30. Evolutia cheltuielilor cu proiecte din fonduri europene din perioada de
programare 2014-2020
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Sursa: Calculele autorului pe baza datelor administrative privind executia bugetelor locale
Evolutia acestui indicator la nivel regional arata similar cu tendinta inregistrata la nivel national
(Figura 30). Astfel, indicatorul arata ca exista suficient spatiu de imbunatatire a nivelului local

de absorbtie a fondurilor europene, in conditiile in care la nivel regional exista o capacitate de
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nivel mediu, iar distanta fata de valoarea la nivel de regiune este considerabild. Aceeasi
concluzie se desprinde si daca analizam totalul sumei atrase in toti anii 2016-2020, exprimata
ca euro/locuitor (Figura 30).

in final, analiza structurii bugetului local in perspectivd comparativd pe ultimii trei ani (2018-
2020) arata cresterea substantialda a ponderii cheltuielilor dedicate invatamantului si capitolului
bugetar de culturd, recreere si religie, in volumul total al cheltuielilor bugetului local. In acelasi
timp, proportia capitolului de cheltuieli dedicate transporturilor a avut un maxim de 43% in
2018, pentru ca in 2020 sa reprezinte numai 15%. Aceste ponderi reflecta si executia lucrarilor
de investitii contractate prin proiecte, cum sunt cele anterior amintite privind modernizarea
scolii, a caminului cultural sau a drumurilor locale.

In concluzie, analiza resurselor financiare disponibile pentru comuna Todireni aratd o
autonomie financiara scazuta, dar cu o tendinta crescatoare, o evolutie buna a capacitatii de
investitii in lucrari de infrastructura, alaturi de o capacitate scazuta de absorbtie a fondurilor
europene din perioada de programare 2014-2020. Nevoile locale de finantare ar trebui sa fie
corelate cu oportunitatile prezentate in cadrul sectiunii Contextul cadrului financiar disponibil
autoritatilor locale in perioada 2021-2027 si insotite de cresterea capacitatii asociative in
diferite forme, pentru cresterea sanselor de accesare a fondurilor europene
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Analiza PESTEL

Analiza PESTEL reprezintda un cadru sau un instrument pentru analizarea si monitorizarea
factorilor politici (P), economici (E), sociali (S), tehnologici (T), de mediu (E) si in privinta
cadrului legal (L), care au un impact semnificativ asupra implementarii SDL Todireni 2021-
2027. Factorii cuprinsi in analiza PESTE sunt cu precadere la nivel ,macro”, respectiv
fenomene, cauze, conditii, probleme care afecteaza societatea romaneasca si indeosebi mediul
rural in ansamblu, fara a fi in mod obligatoriu particulari comunei Todireni.

Subliniem faptul ca analiza PESTEL (Figura 31) a fost dezvoltata si este utilizata cel mai adesea
in organizatiile ce urmaresc profitul din mediul de afaceri. Transpunerea ei in cazul unui
document strategic de politici din sectorul public prezintd unele limitari inerente. Analiza
PESTEL a avut un rol de suport in procesul de identificare si elaborare a prioritatilor si
obiectivelor de dezvoltare, complementar cu analiza SWOT.

Figura 31. Analiza PESTEL
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Analiza SWOT

Analiza SWOT (Figura 32) are drept cadru de referintda comuna Todireni, nivelul si nevoile sale
de dezvoltare.

Figura 32. Analiza SWOT

Puncte tari:
e capacitatea administrativa a aparatului primariei Todireni

e experienta in administratie, coordonare si implementare de proiecte (inclusiv din
fonduri europene) la nivelul primariei Todireni

e existenta retelelor de apa si canalizare

o existenta statiei de epurare

e functionarea unei unitatii de invatamant secundar superior (scoald
profesionala/liceu)

e pozitionarea UAT Todireni in cvintila superioara din jud. Botosani dupa ponderea
veniturilor proprii

e sporul migratoriu intern pozitiv

e prezenta unui medic de familie

e amplasarea comunei la intersectia unor drumuri judetene care fac legatura intre
Botosani, respectiv punctul de frontiera Stanca-Costesti, cu municipiul Iasi

Puncte slabe:
e stocul de capital, capitalul fix, nivelul tehnologic relativ redus, nivelul redus de

complexitate (VAB redusa) al intreprinderilor private

e agricultura slab performanta din punct de vedere economic (produse agricole cu
VAB redusa chiar si la exploatatiile mari) in raport cu favorabilitatea naturala a
terenurilor agricole

o fragmentarea proprietatii si a exploatatiilor agricole, lipsa asocierii producatorilor
agricoli mari si mijlocii

o lipsa capacitatilor de procesare, depozitare si desfacere a produselor agricole

e declinul industriei alimentare (morarit si panificatie), ca efect al scaderii cererii
populatiei

e drumurile comunale neasfaltate in totalitate

e capitalul uman: nivelul de calificare, competente si aptitudini al resurselor de
munca

e incapacitatea economiei la nivel local de a genera suficiente locuri de munca,
factor stimulativ a migratiei fortei de munca

e pesimismul social (neincredere in viitor), nivel scazut al increderii sociale

e neincrederea tinerilor in invatamant / dobandirea unei calificari formale ca sansa
pentru o viata mai buna

e nivel scazut al coeziunii sociale si al rezilientei (capacitatea de absorbi socuri
economice si sociale)

e ingrijire de medicina dentara deficitara, inexistenta unui cabinet stomatologic

e saracie, deprivare materiala si excluziune sociala

e colectarea (selectiva) a deseurilor

e infrastructura sportiva: sala de sport

e oportunitatile reduse de petrecere a timpului liber, a vietii culturale, sportive si
intelectuale
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Oportunitati:

investitiile din fonduri europene ale CJ Botosani in modernizarea (reconstructia)
drumurilor judetene care traverseaza comuna

programele de investitii in dezvoltarea rurala prin fondurile europene (cadru
financiar multianual 2021-2027) si cele nationale (PNDL 3 / Anghel Saligny)
programele europene din cadrul Politicii Agricole Comune, programele nationale
pentru promovarea antreprenoriatului, incurajarea tinerilor fermieri, capitalizarea
firmelor si transferuri de capital

trecerea graduala la scoala cu program prelungit

programele de investitii cu finantare europeana in dezvoltarea regionala
dezvoltarea unitatii de invatamant secundar superior

asumarea de catre Guvernul Romaniei drept obiectiv de dezvoltare racordarea
populatiei din mediul rural la apa, canalizare si gaze naturale

fondurile europene destinate tranzitiei ecologice si dezvoltarii durabile

Riscuri:

schimbarea climatica: aridizarea, necesitatea schimbarii culturilor

tranzitia ecologica: preturi si costuri mai mari cu energia electricd, gazele
naturale; cresterea costurilor de detinere si utilizare pentru autovehicule,
mijloace de transport si masini agricole cu motoare pe baza de combustibili fosili
criza capitalului uman: declinul numeric al populatiei in varsta de munca, nivel

insuficient de pregatire si calificare al resurselor de munca

depopularea (declinul demografic) si emigrarea (chiar daca mai putin pregnant
decat mediul rural din Romania in ansamblul sau)

imbatranirea populatiei: cresterea nevoii de ingrijire / servicii sociale pentru
persoanele varstnice

cresterea numarului si a ponderii locuintelor nelocuite

consumerismul, lipsa interesului in randul tinerilor pentru pastrarea valorilor
identitare

starea generala de sanatate a populatiei din mediul rural, consumul ridicat de
alcool si tutun

constructiile haotice, slaba disciplind in constructii si urbanism

Obiectivele de dezvoltare

Obiectiv general: cresterea calitatii vietii cetatenilor

Obiective specifice:

1)

2)
3)
4)

imbundtatirea conditiilor de viata prin investitii in utilitati publice, drumuri si
infrastructura sociala

dezvoltarea capitalului uman

atragerea de investitii (indeosebi in formarea bruta de capital fix) in economia locala
cresterea capacitatii administrative in vederea imbunatatirii calitatii serviciilor publice si
atragerea de investitii din fonduri nationale si europene
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Contextul cadrului financiar disponibil autoritatilor publice locale in
perioada 2021-2027

Anul 2021 marcheaza inceputul unei noi perioade de programare a fondurilor europene,
disponibile si Romaniei, in perioada 2021-2027. In acelasi timp, pe langd programele
operationale care au finantat proiecte si in perioada precedenta, sunt disponibile si alte tipuri
de fonduri finantate tot din fonduri europene, cum este PNRR - Planul National de Redresare si
Rezilientd, sau un program de tranzitie catre noua perioada de programare, cum este
Programul National de Dezvoltare Rurald (PNDR) 2014-2020 in perioada de tranzitie 2021-
2022. In plus, alte programe nationale, finantate de la Bugetul de Stat completeazd imaginea
cadrului financiar disponibil autoritatilor locale in perioada 2021-2027.

Aceasta sectiune prezinta succint obiectivele de finantare prin programe finantate din fonduri
europene, respectiv programe nationale. Punctul de interes va fi centrat pe obiectivele de
dezvoltare din mediul rural, dar selectia programelor prezentate nu este una exhaustiva. Mai
mult decat atat, contextul general care guverneaza programele din fonduri europene dar si
unele din programele nationale (cum este PNDL 3 sau Programul de Investitii Anghel Saligny)
ramane inca neclar. Programele operationale sunt inca versiuni in lucru, similar cu PNRR sau
cu Planul National Strategic 2021-2027, care vizeaza finantarile prin Politica Agricola
Comuna.t®

Fondurile europene

Fondurile europene sprijind dezvoltarea durabild si incluziva prin mai multe componente/
programe. Dimensiunea sociala, asociata Obiectivului 4 de politica al UE - O Europa mai sociala
si mai incluziva prin implementarea Pilonului european al drepturilor sociale, este mai degraba
inclusd in Programul Operational Incluziune si Demnitate Sociala (POIDS)'” si Programul
Operational Educatie si Ocupare (POEO).

Figura 33 prezinta obiectivul general al fiecarui program, alaturi de prioritatile de finantare. Pe
ld&nga sprijinul acordat grupurilor vulnerabile, POIDS mai finanteaza si o prioritate care sa
sprijine populatia din mediul rural cu risc de saracie sau excluziune sociald, prin consolidarea
retelei de asistentd sociald si asistentd medicald comunitard (Axa 3). In acest context, tipurile
de interventii posibil a fi finantate sunt reprezentate de sprijin pentru autoritatile locale din
mediul rural in evaluarea nevoilor si realizarea planurilor de actiune, dar si in dezvoltarea
serviciilor la nivel local. Dezvoltarea serviciilor pentru persoane varstnice (ingrijire la domiciliu
sau rezidential) este finantata de acelasi program prin Axa 5. Complementar, interventiile in
domeniile educatiei - prin imbunatatirea participarii copiilor la educatia anteprescolara si
prescolara (Prioritatea 2) si prevenirea parasirii timpurii a scolii si cresterea accesului si a

16 Surse de date: Selectia si prezentarea programelor europene si nationale este realizata pe
baza informatiilor furnizate pe platforma Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene
(https://oportunitati-ue.gov.ro/), accesatd in perioada 30 august - 2 septembrie 2021. In
plus, au fost utilizate informatii disponibile privind noua perioada de programare
(http://mfe.gov.ro/minister/perioade-de-programare/perioada-2021-2027/), alaturi de
informatii privind programele disponibile in domeniul agriculturii (https://www.madr.ro/planul-
national-strategic-pac-post-2020/documente-de-programare.html). Selectia programelor
nationale a fost centrata pe eligibilitatea pentru finantare a autoritatilor publice locale dar si
mentionate unor credite bugetare alocate programului in 2021.

17 programul Operational Incluziune si Demnitate Sociald, versiune 1 octombrie 2020.
http://mfe.gov.ro/minister/perioade-de-programare/perioada-2021-2027/
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participarii grupurilor dezavantajate la educatie si formare profesionalda (Prioritatea 3), in
special in mediul rural sau urban mic, zone izolate sau segregate rezidential, sunt sprijinite
prin Programul Operational Educatie si Ocupare (POEO). Grupurile dezavantajate vizate de
interventii sunt reprezentate de: copiii/elevii cu cerinte educationale speciale, cu dizabilitati, de
etnie roma, cu parinti plecati la munca in strainatate, din familii numeroase ori monoparentale,
cu statut socio-economic scazut sau cu nivel educational al parintilor scazut si studenti cu
dizabilitati, de etnie roma, din familii numeroase ori monoparentale, cu statut socio-economic
scazut sau cu nivel educational al parintilor scazut, cu copii in intretinere.!8

Pentru contextul relevant regiunii de dezvoltare Nord-Est, Tmbunatatirea infrastructurii
educationale este sprijinita prin Axa 5 a POR Nord-Est. Pentru componenta de ocupare sunt
vizate mai multe masuri, printre care dezvoltarea accesului pe piata muncii pentru toate
persoanele aflate in cautarea unui loc de muncd, in special pentru tineri, someri de lunga
durata si grupurile dezavantajate pe piata muncii, persoanele inactive, prin promovarea
angajarii pe cont propriu si a economiei sociale, dar si imbunatatirea calitatii, eficacitatii si a
relevantei sistemului de educatie si formare pentru piata muncii.

Aditional, tot POR Nord-Est finanteaza, complementar cu PNDR, interventii care vizeaza si GAL-
urile din mediul rural, anterior sprijinite prin programul LEADER. Interventiile in acest domeniu
din POR Nord-Est se refera la valorificarea potentialului cultural-istoric-ecumenic, dar si o
crestere a dinamicii fluxurilor de produse agricole si zootehnice dinspre zona rurala catre orase
(cu valorificarea resurselor agroalimentare in plan local), cu o potentiala contributie asupra
cresterii veniturilor gospodariilor din zona rurala si a standardului de viata.'®

In domeniul agriculturii si dezvoltdrii rurale?® sunt relevante pentru viitoarea perioadd de
programare doua documente strategice:

¢ documentul de tranzitie al PNDR catre noua perioada de programare?!

e Planul National Strategic (PNS) 2021-2027.%2

Masurile selectate pentru finantare in documentul de tranzitie vizeaza mai degraba masurile
destinate investitiilor in exploatatiile agricole, crearea de valoare adaugata produselor agricole
la nivelul fermei dar si investitiilor in activitatile non agricole. Complementar interventiilor deja
finantate in perioada anterioara de programare este de asemenea finantat si Sprijinul
pregatitor, destinat teritoriilor care nu au beneficiat de finantare LEADER in perioada 2014-
2020. Se acorda prioritate reprezentarii semnificative a sectorului privat si a societatii civile,
organizatiilor reprezentative a minoritatilor — inclusiv minoritatea roma, teritoriilor cu densitate
redusa a populatiei si parteneriatelor care vizeaza un numar mai mare de unitati administrative
teritoriale. Pentru GAL-urile autorizate de AM PNDR 2014-2020, este disponibil un alt tip de

18 pProgramul Operational Educatie si Ocupare, versiune 1 octombrie 2020, p. 41,
http://mfe.gov.ro/minister/perioade-de-programare/perioada-2021-2027

19 POR Nord-Est 2020, versiunea 1 octombrie 2020, p. 69,
http://mfe.gov.ro/minister/perioade-de-programare/perioada-2021-2027

20 Programul  National de Dezvoltare Ruralda (2020) Versiunea a 13-a.
https://www.madr.ro/docs/dezvoltare-rurala/2021/PNDR_2014-2020_v13_0.pdf

21 Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (2021a) Prezentarea PNDR tranzitie.

https://www.madr.ro/docs/dezvoltare-rurala/2021/prezentare-PNDR-tranzitie-15.06.2021.pdf

22 Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (2020) Politica Agricola Comunad - Prezent si
viitor. Prezentarea Cadrului General al Planului National Strategic
https://www.madr.ro/docs/dezvoltare-rurala/PAC_dupa_2020/2020/prezentare-cadru-general-
PNS.pdf
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finantare - Sprijin pentru implementarea actiunilor in cadrul strategiei de dezvoltare locala sau

Sprijin pentru cheltuieli de functionare si animare.

Figura 33. Programe finantate din fonduri europene in perioada 2021-2027
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Sursa: Sinteza realizatd de autori pe baza informatiilor publicate de Ministerul Investitiilor si
Proiectelor Europene (https://oportunitati-ue.gov.ro/, http://mfe.gov.ro/minister/perioade-de-
programare/perioada-2021-2027) si Ministerul  Agriculturii  si Dezvoltarii Rurale
(https://www.madr.ro/planul-national-strategic-pac-post-2020/documente-de-
programare.html).

Nota: Tn figura Nu sunt incluse Programele Operationale Sanatate si Transport, care se
adreseaza preponderent autoritatilor publice centrale si judetene.
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in plus, prin noul PNS 2021-2027 este continuatda sprijinirea interventiilor tintite catre
promovarea ocuparii fortei de munca, a cresterii, a incluziunii sociale si a dezvoltarii locale in
zonele rurale, inclusiv a bioeconomiei si a silviculturii durabile. In total, in perioada de
programare 2014-2020, prin masura LEADER la nivel national, au fost selectate 239 de
strategii de dezvoltare locala (SDL), care sunt implementate de grupurile de actiune locala
(GAL) si au fost prioritizate la selectie SDL care au inclus masuri ce vizeaza investitii in
infrastructura sociald, sprijin pentru integrarea minoritatilor, masuri dedicate sprijinirii aderarii
la schemele de calitate recunoscute la nivel european si masuri dedicate promovarii formelor
asociative cu rol economic.?3

Programul National de Reforma si Rezilienta PNRR

PNRR finanteaza interventii in toate domeniile pe care le finanteaza si programele operationale
anterior amintite. Mai precis, sunt finantate interventii in 15 componente, grupate pe sase
piloni:2*

1) tranzitia verde - sistemul de management al apei, Tmpaduriri si biodiversitate,
managementul deseurilor, transport sustenabil, fondul pentru valul renovarii si energie;

2) transformare digitala - cloud guvernamental si sisteme publice digitale;

3) crestere inteligentd, sustenabild si favorabila incluziunii - reforme fiscale si reforma
sistemului de pensii, suport pentru sectorul privat, cercetare, dezvoltare si inovare;

4) coeziune sociald si teritoriald - Fondul local pentru tranzitie verde si digitala, turism si
cultura, sanatate;

5) sanatate, precum si rezilienta economicd, sociala si institutionala - reforme sociale,
reforma sectorului public, cresterea eficientei justitiei si Intarirea capacitatii partenerilor
sociali si

6) politici pentru noua generatie - Romania Educata.

Din perspectiva dezvoltarii in zona rurald, PNRR isi propune sa finanteze investitiile in:

e retelele de apa si canalizare (inclusiv a 88.000 de gospodarii prin programul national
Prima conectare la apa si canalizare),

e cel mai amplu program de impaduriri,

e acoperirea cu servicii de acces la internet de mare viteza, la punct fix a aproximativ 790
de localitati rurale (sate) in care, conform datelor ANCOM, piata nu poate livra astfel de
servicii prin forte proprii,

o fond local pentru tranzitia verde si digitala a UAT-urilor, prin care vor rezulta minim
880.000 mp construiti de locuinte pentru specialisti in educatie si sanatate in mediul
rural25; 6.500 statii noi de incarcare vehicule electrice in total, in toate categoriile de
localitati; retea nationald de piste velo si trasee cicloturistice,

e transformarea structurald socio-economica in zonele rurale si in zonele defavorizate prin
dezvoltarea sustenabild a turismului cultural si natural ca vector de dezvoltare
teritoriala

e 200 de centre comunitare construite sau renovate, care au dotari noi si personal,

23 Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, 2021, Analiza SWOT Planul National Strategic
2021-2027, versiunea 3,
https://www.madr.ro/docs/dezvoltare-rurala/PAC_dupa_2020/2021/analiza_swot_pns-
versiunea_III.pdf

24 Planul National de Redresare si Rezilienta, versiunea 1 octombrie 2021,
https://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2021/06/0c2887df42dd06420c54c1b4304c5edf.pdf

25 A se vedea si programul national similar din sectiunea urmatoare.
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e 3.000 de (asocieri de) cabinete de asistenta medicald primara dotate/dotate si
renovate, prioritizand cabinetele din mediul rural,

e 10 unitati medicale mobile - pentru zonele cu acces limitat la servicii de asistenta
medicala specializata,

e retea de centre de zi creata pentru copiii in situatii de risc: aproximativ 150 de servicii
comunitare de prevenire a separarii copilului de familia sa la nivelul municipiilor,
oraselor si comunelor; vizeaza mentinerea a 4.500 de copii in familie,

e modernizarea si crearea de infrastructura sociala pentru persoanele cu dizabilitati,

e introducerea Venitului Minim de Incluziune - Beneficiarii directi vor fi cel putin 30% din
actualii beneficiari de Venit minim garantat (VMG) si Alocatie pentru sustinerea familiei
(ASF),

e minim 350 de structuri de economie sociala nou infiintate,

e cresterea cu cel putin 10% a numarului elevilor inmatriculati in cadrul liceelor agricole
(pana la cel putin 90.000 elevi),

e alte investitii in infrastructura educationald - microbuze verzi pentru transportul
elevilor, SMART Lab-uri achizitionate pentru unitatile de invatamant de nivel gimnazial
si liceal, resurse tehnologie pentru dotarea laboratoarelor de informatica, crese
infiintate si operationalizate si 412 servicii complementare (se infiinteaza in spatii
oferite de comunitate/diferiti furnizori publici si privati de educatie, in localitatile izolate,
dezavantajate unde nu se justifica construirea unei crese/gradinite) (PNRR, 2021).

Alte programe europene sau prioritdti de finantare care se adreseaza preponderent
autoritatilor publice centrale si judetene este de asteptat sa produca efecte multiplicatoare de
dezvoltare locala - autostrazi si drumuri expres prin Programul Operational Transport, spitale
regionale prin Programul Operational Sanatate si mai ales digitalizarea administratiei publice,
prin Programul Operational Crestere Inteligenta, Digitalizare si Instrumente Financiare
(POCIDIF).

Programe nationale

Aceasta sectiune cuprinde o selectie din cateva dintre programele nationale prezentate de
Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, pe recent lansata platforma centralizatoare a
unor astfel de oportunitati de investitii.26 In primul rand, este util de precizat cd nu existd un
document integrator de programare, asa cum exista Acordul de Parteneriat 2021-2027, pentru
programarea fondurilor europene.?’ in al doilea rand, strategiile sectoriale sunt incd in curs de
actualizare, documentele strategice la nivel national fiind elaborate in general pentru perioada
2014-2020. Cu toate acestea, platforma lansatd de Minister incearca sa identifice
complementaritatea obiectivelor si masurilor finantate de fiecare dintre programele nationale
cu cele finantate din fonduri europene.

Astfel, programul privind Alimentarea cu apa si canalizare, gestionat de Administratia Fondului
pentru Mediu este complementar masurilor din PNRR, in cadrul "Pilonului I Tranzitie verde",
prin Programul Operational Dezvoltare Durabild (PODD), in cadrul obiectivului specific de
"Promovare a managementului durabil al apei" din cadrul Prioritatii 2 "Dezvoltarea
infrastructurii de apa si apa uzata si tranzitia la o economie circulara", prin PNDL (Programul

26 https://oportunitati-ue.gov.ro
27 Acordul de Parteneriat 2021-2027. http://mfe.gov.ro/minister/perioade-de-
programare/perioada-2021-2027
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national de dezvoltare locald) si PNDR (Programul National de Dezvoltare Rurald) sau Planul
National Strategic (PNS) 2021-2027.%8

Figura 34. Programe nationale pentru autoritatile publice locale
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Sursa: Sinteza realizata de autor pe baza informatiilor publicate de Ministerul Investitiilor si
Proiectelor Europene (https://oportunitati-ue.gov.ro)

28 Sursa: https://oportunitati-ue.gov.ro/program-privind-alimentarea-cu-apa-si-canalizarea/
(data accesarii: 1 septembrie 2021).
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Alt program cu potential de dezvoltare pentru mediul rural este cel privind constructia de
locuinte de serviciu, conform prevederilor H.G. nr. 719/2016, pentru aprobarea programului
“Constructia de locuinte de serviciu”. Obiectivul programului este de a crea conditii pentru
atragerea de catre comunitatile locale a unor specialisti (in principal in domeniile sanatatii si
educatie) prin oferirea unor locuinte de serviciu. Programul este gestionat de Agentia Nationala
de Locuinte, iar autoritatile publice locale sunt implicate prin punerea la dispozitie a terenurilor,
asigurarea utilitatilor si a dotarilor tehnico-edilitare.?® Acelasi obiectiv general este prevazut si
in cadrul Fondului local pentru tranzitia verde si digitalda din cadrul UAT-urilor, din PNRR.
In plus, existd si o serie de programe nationale din sfera educationald care se deruleaz& anual
si care pot sprijini si elevii din mediul rural - Programul National Rechizite Scolare (sprijin
pentru elevii aflati in intretinerea familiilor al caror venit mediu net lunar pe membru de
familie, realizat in luna iulie a fiecarui an, este de maximum 50% din salariul de baza minim
brut pe tara), Programul National Scoala dupa Scoala (grupuri tinta: elevii pana la clasa a VIII-
a inclusiv, aflati in risc de parasire timpurie a scolii si/sau n risc ori in situatie de esec scolar,
elevii apartindnd grupurilor vulnerabile, cum ar fi elevii romi, elevi din mediul rural, elevi cu
dizabilitati si elevi din comunitatile dezavantajate economic) sau Programele Nationale Bani de
liceu, Bursa Profesionala sau Euro 200.

Figura 34 mai prezinta un program din aceeasi sferd, respectiv Programul privind cresterea
eficientei energerice si gestionarea inteligenta a energiei in cladirile publice cu destinatie unitati
de invatamant. Sunt eligibile activitatile de imbunatatire a izolatiei termice a anvelopei cladirii,
a sarpantelor si invelitorilor, reabilitarea si modernizarea sistemului de incalzire/ a sistemului
de furnizare a apei calde de consum/ a sistemelor de ventilare si climatizare, utilizarea surselor
regenerabile de energie, implementarea sistemelor de management energetic cu scopul
monitorizarii consumurilor de energie, instalarea de corpuri de iluminat cu eficienta energetica
ridicata si duratda mai mare de viata si instalarea de sisteme pentru optimizarea calitatii aerului
interior. Programul este gestionat de Administratia Fondului pentru Mediu (AFM), iar
beneficiarii sunt autoritatile publice locale.3°

In plus, cel mai important program national de finantare este Programul National de
Dezvoltare Locala - cu doua programe distincte PNDL I si PNDL II. PNDL are o paleta larga de
obiective eligibile de investitii - sisteme de alimentare cu apa si statii de tratare a apei; sisteme
de canalizare si statii de epurare a apelor uzate; unitati de invatamant preuniversitar; unitati
sanitare; drumuri judetene, drumuri de interes local, respectiv drumuri comunale si/sau
drumuri publice din interiorul localitatilor; poduri, podete sau punti pietonale; obiective
culturale de interes local; platforme de gunoi; piete publice, comerciale, targuri, oboare; baze
sportive; sedii ale institutiilor publice ale autoritatilor administratiei publice locale, precum si a
institutiilor publice din subordinea acestora; infrastructura turistica dezvoltata de autoritatile
publice locale ca instrument de punere in valoare a potentialului turistic local; sisteme de
iluminat public stradal, cu prioritate in mediul rural; retele de distributie a energiei electrice;
sisteme de distributie a gazelor naturale si a racordului la sistemul de transport al gazelor

29 https://oportunitati-ue.gov.ro/programul-privind-constructia-de-locuinte-de-serviciu-
derulat-prin-intermediul-agentiei-nationale-pentru-locuinte-conform-prevederilor-h-g-nr-719-
2016-pentru-aprobarea-programului-constru/.

30 Un alt program national disponibil autoritatilor locale este cel de construire a locuintelor
sociale pentru romi, coordonat de Agentia Nationala pentru Locuinte - https://oportunitati-
ue.gov.ro/locuinte-sociale-pentru-comunitatile-de-romi/.
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naturale. Programul are si in 2021 alocari bugetare, pentru proiectele deja contractate, dar
este Tnca incerta continuarea lui in perioada urmatoare.3!

Programul National de Investitii Anghel Saligny a fost adoptat in 3 septembrie 2021
(OUG 95/2021).32 Obiectivele sale de investitii au in vedere dezvoltarea infrastructurii de baza:
¢ alimentarea cu apa, inclusiv statii de tratare a apei
e sisteme de canalizare, inclusiv statii de epurare a apelor uzate, canalizare pluviala si
sisteme de captare a apelor pluviale
e drumuri publice: judetene, de interes local, respectiv drumuri comunale si/sau drumuri
publice din interiorul localitatilor, precum si variante ocolitoare ale localitatilor
e poduri, podete, pasaje sau punti pietonale, inclusiv pentru biciclete
e sisteme de distributie a gazelor naturale, inclusiv a bransamentelor, precum si a
racordului la sistemul de transport al gazelor naturale.

Valoarea estimata a PNI AN este de 50 de miliarde de lei. Fiecare unitate administrativ-
teritoriala va avea prealocata finantare minima pentru cel putin un proiect elibigil. Pentru
comune, pragul este de 4 milioane lei, cu TVA, cf. normelor metodologice adoptate prin ordinul
MDLPA din 22 septembrie 2021.33 In acest context, devine esentiald demarcarea directiilor de
complementaritate/ diferentiere fata de toate celelalte programe nationale si europene, dar si
monitorizarea alocarii si executiei lucrarilor finantate prin viitoarele proiecte contractate.

Alte programe

Alaturi de programele nationale si cele finantate din fonduri europene si gestionate la nivel
national, mai exista si alte oportunitati de finantare prin programe gestionate direct de Comisia
Europeana. Un astfel de program este programul Life, cu doua subprograme - Natura si
biodiversitate, Economia circulard si calitatea vietii. In cadrul selectdrii interventiilor finantate,
se acordd prioritate proiectelor care dezvolta sinergii intre subprograme, au potential de
catalizator in sensul in care pot fi replicate de sectorul public/ privat sau mobilizeaza cele mai
mari investitii/ resurse si celor din zone geografice cu nevoi sau vulnerabilitati specifice, cum
ar fi zonele cu probleme de mediu sau constrangeri naturale specifice, zonele transfrontaliere
sau regiunile ultraperiferice.3* O alta modalitate de finantare este prin proiecte finantate de
Granturile Spatiului Economic European (SEE) si Norvegiene care isi propun si ele sa reduca
disparitatile economice si sociale si sa consolideze relatiile bilaterale cu 15 tari din Europa
Centrala si de Sud si cu tarile baltice. Programul din Roménia este structurat pe 12
componente: dezvoltare locald (dezvoltare locald, reducerea saraciei, copii si tineri in situatie
de risc, incluziunea romilor, drepturile omului, buna guvernare), energie (energie regenerabila,
eficienta energeticd, securitate energetica, cresterea accesului la energie), justitie, sanatate
(Tmbunatatirea serviciilor de sanatate, reducerea inegalitatilor in sanatate, prevenirea si
controlul bolilor contagioase), cercetare, societate civila, dezvoltarea afacerilor, cultura, afaceri
interne, mediu, educatie, dialog social - munca decentd si Fondul pentru Relatii bilaterale.3>
Actualul Memorandum de intelegere pentru aceste fonduri acopera perioada 2014-2021.

31 Bugetul total al PNDL pentru anul 2021 este de 1 miliard lei credite de angajament,
respectiv 3,8 miliarde lei credite bugetare (https://oportunitati-ue.gov.ro/programul-national-
de-dezvoltare-locala-pndl/).

32 http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/246050

33 http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/246608

34 Sursa: https://oportunitati-ue.gov.ro/life/ (data accesarii: 1 septembrie 2021).

35 Sursa: https://www.eeagrants.ro/descriere-programe (data accesarii: 1 septembrie 2021).
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Planul de actiune (portofoliul de proiecte)

Tabel 14. Planul de actiune SDL Todireni 2021-2027

nr. . . )
ort domeniu proiect surse de finantare
1 amenajarea amenajarea pe aliniamentele drumurilor fonduri europene, buget
teritoriului comunale cu pomi ornamentali local
5 capacitatea realizarea cadastrului general al comunei fonduri europene, buget
administrativda  Todireni local
capacitatea fonduri europene, buget
3 2 . .o actualizare PUG P g
administrativa local
. asociatia de dezvoltare intercomunitara .
capacitatea ; . e . fonduri europene, buget
4 . .., Albesti-Todireni Valea Jijiei — servicii pentru
administrativa ol local
comunitati
5 capacitatea modernizarea infrastructurii TI pentru fonduri europene, buget
administrativda  Primaria Todireni local
Sistem de supraveghere video pentru
capacitatea upraveg! 1deo  PeNtiu N1, MDLPA, fonduri
6 .. .,  Ccresterea sigurantei cetatenilor Si
administrativa ) . europene, buget local
prevenirea faptelor antisociale
— PNRR, CNI, MDLPA,
7 P . ., digitalizarea serviciilor publice fonduri europene, buget
administrativa
local
8 capacitatea formarea continua a angajatilor din serviciul fonduri europene, buget
administrativa  public local
conditii de CNI, MDLPA, PNI Anghel
9 \viata, extinderea retelei de canalizare Saligny, PNRR fonduri
infrastructura europene, buget local
conditii de CNI, MDLPA, PNDL,
iy . o 3/Anghel Saligny, POIM,
10 viata, sistem de distributie a gazelor naturale .
. N fonduri europene, buget
infrastructura
local
conditii de . . . CNI, MDLPA, PNI Anghel
. modernizarea / reabilitarea drumurilor ) )
11 viata, Saligny, fonduri
. o comunale
infrastructura europene, buget local
conditii de . . . . . . CNI, MDLPA, fonduri
i u extinderea si modernizarea iluminatului
12 viata, ublic ’ europene, buget local,
infrastructura P AFM

69



Strategia de dezvoltare locala a comunei Todireni 2021-2027

nr. . . )
ort domeniu proiect surse de finantare
cultura, sport, . o CNI, MDLPA, fonduri
13 . ) 2 construire sala de sport
timp liber europene, buget local
cultura, sport, initierea unei sarbatori a comunei “Zilele
14 : : S, buget local
timp liber comunei Todireni
cultura, sport, : : .. . CNI, MDLPA, fonduri
15 . amenajare locuri de joaca pentru copii
timp liber europene, buget local
o organizarea de evenimente de 500 de ani
cultura, sport, o .
16 timp liber de atestare documentara a comunei buget local
> Todireni (2023)
o sprijinirea articiparii  copiilor, elevilor,
cultura, sport, _p J. . . ’ . A
17 timp liber tinerilor si persoanelor de toate varstele la buget local
P activitati sportive si culturale
economie . L. . o fonduri europene, buget
18 N modernizare piata agroalimentara P g
locala local
incurajarea si sprijinirea tinerilor pentru
19 economie depunerea de proiecte de antreprenoriat si  fonduri europene, buget
locala tineri fermieri, inclusiv in dobandirea de local
competente formale in agricultura
20 economie atragerea de investitii, sprijinirea asocierii fonduri europene, buget
locala producatorilor agricoli locali local
. o . . fonduri europene, buget
21 infrastructura amenajare alei pietonale local
o achizitionare autogreder pentru serviciul de fonduri europene, buget
22 infrastructurd |zU|§| : re autogreder pentru serviciu uri europ ug
deszapezire local
. o constructie statie  Tncarcare pentru CNI, MDLPA, fonduri
23 infrastructura ) .
autoturisme electrice europene, buget local
. N infiintare parc fotovoltaic, explorarea MDLPA, fonduri
24 infrastructura . . .
potentialului de parc eolian europene, buget local
n uiw A . . o CNI, MDLPA, fonduri
25 invatamant modernizare infrastructura scolara
europene, buget local
A viv A construire/modernizare gradinite in comuna CNI, MDLPA, fonduri
26 invatamant .
Todireni europene, buget local
N construire cresa / infiintare (amenajare) CNI, MDLPA, fonduri
27 invatamant v
grupe cresa europene, buget local
infiintarea unei radinite cu rogram
e tar gracinit Program -1 MDLPA, fonduri
28 invatamant prelungit (sau transformarea unei cu
europene, buget local
program normal)
regatirea entru implementarea
A wiv A (preg . > v ) o pu,, . CNI, MDLPA, fonduri
29 invatamant programului ,scoala dupa scoala” la nivel
, . ) europene, buget local
primar si gimnazial
modernizarea extinderea spatiilo
e rizarea / extinderea spafillor - \; yp pa fonduri
30 invatamant educationale in cadrul Liceului Tehnologic
. europene, buget local
Todireni
N sprijinirea articiparii  in  Tnvatamant CNI, MDLPA, fonduri
31 Iinvatamant Pl P P s

prescolar si primar

europene, buget local
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nr.
ort domeniu proiect surse de finantare
masuri integrate de reducere a
e e . ' CNI, MDLPA, fonduri
32 invatamant absenteismului, repetentiei, abandonului
. o o . " N europene, buget local
scolar si a parasirii timpurii a scolii
sprijinirea eforturilor scolii de autorizare si fonduri europene, buget
33 finvatamant acreditare ale studiilor liceale si a celor local, organizatii
profesionale (daca e cazul) internationale
conceperea si derularea unui program
n viv A . 2 N a N . 2 _g fonduri europene, buget
34 finvatamant menit sa conduca la constientizarea local
beneficiilor educatiei si formarii profesionale
program de atragere resurse umane
35 invatamant (doctoranzi/masteranzi) pentru posturi fonduri locale
didactice cheie neocupate (romana, STEM)
sprijinirea elevilor proveniti din familii cu
o venituri reduse care fac naveta sau locuiesc fonduri europene, buget
36 Invatamant n v . oa - .
in camin in vederea participarii la studii local
liceale
Avr fonduri europene, buget
37 mediu infiintare parc comunal P 9
local
N . CNI, MDLPA, fonduri
38 mediu impadurirea terenurilor degradate
europene, buget local
informarea si constientizarea populatiei PNRR, CNI, MDLPA,
39 mediu privind management ecologic al deseurilor fonduri europene, buget
si reciclare local
reabilitarea energetica a cladirilor din PNRR, CNI, MDLPA,
40 mediu patrimoniul public conform standardelor fonduri europene, buget

NZEB (Near Zero Energy Building)

local
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Anexa 1 Proiecte in derulare 2021-2022

perioada

buget

proiect finantator o . beneficiar
implementare (milioane lei)
Masuri pentru reducerea numarului
de copii
si tineri plasati in institutii prin e
2]
furnizarea de POCU 2020-2023 4,18 rimaria
L , , Todireni
servicii sociale la nivelul
comunitatii in
com. Todireni, jud. Botosani
Regiunea nord est Axa rutiera
strategica 2 Botosani-Iasi (D] 297, POR 2020-2023 334,3 CJ Botosani
282)
D ial i ADI Al i-
ot.a.re centru social de zi pentru AFIR 2020-2022 0,38 .bes.tl
copii Todireni
Eficienta energetica si gestiune
!nteI!genta a .ennerglel pentr.u . AFM 2021-2022 0,28 Prln'.1ar|a.1
iluminat public in com. Todireni, Todireni

jud. Botosani
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Anexa 2 Metodologia de elaborare a SDL Todireni 2021-2027

Abordarea propusa a fost structurata pe analiza urmatoarelor grupuri tinta:
e populatia comunei Todireni

e reprezentanti ai primariei si consiliului local Todireni
e persoane semnificative pentru viata economica, sociala si culturala din comunitate

Demersul de elaborare a strategiei are la baza o metodologie complexa, care a inclus:
e analiza documentelor programatice si de politica publicd relevante pentru tema in

cauza, inclusiv vechea strategie sau vechile strategii de dezvoltare ale UAT

e analiza secundara de date

e cercetare cantitativa: colectarea si analiza primara de date obtinute prin ancheta pe
baza de chestionar

e cercetare calitativa: colectare si analiza de date obtinute prin realizarea de interviuri

e pe baza datelor de cercetare, realizarea planificarii strategice si elaborarea
documentului

Abordarea propusa a fost structurata pe analiza a doua tipuri de date:
e factuale, conform indicatorilor obiectivi
e de opinie, conform indicatorilor subiectivi
Dupa sursa, datele utilizate sunt de urmatoarele tipuri:
e exhaustive: din recensamintele populatiei si locuintelor
e din cercetari selective: din anchete statistice (ale INS) si din anchete sociologice
(cercetare cantitativa, cercetare calitativa)
¢ administrative: cele obtinute de la reprezentantii administratiei publice locale
Colectarea datelor
Culegerea de date statistice si de recensamant
Obiectiv general: descrierea si analiza problemelor de dezvoltare ale comunei, inclusiv a
calitatii vietii locuitorilor.
Domenii specifice ale culegerii de date secundare:
e Contextul local - resurse naturale
e Populatia
e Coordonate economice si privind standardul de viata al populatiei:
e Conditii de viata ale populatiei, accesul la invatamant si sanatate

Ancheta sociologica pe baza de chestionar
A. Culegerea de date administrative

Obiectiv general: descrierea si analiza problemelor de dezvoltare ale comunei, inclusiv
capacitatea administrativa de a atrage finantari si de derula proiecte.

Metoda de culegere a datelor, instrumentul de cercetare

Culegere pe baza de interviu pe Internet asistat de catre calculator (CAWI): datele vor fi
colectate prin aplicarea unui chestionar (formular), prin Internet, care poate fi completat de pe
multiple terminale (PC, laptop, tableta, smartphone), la locul de munca, de catre mai multe
persoane din administratia publica locala, potrivit expertizei tematice. Instrumentul de
cercetare consta intr-un chestionar cu intrebari deschise pentru reprezentantii institutiilor
publice.
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B. Cercetarea cantitativa privind calitatea perceputa a vietii si probleme de
interes comunitar

Obiectiv general: descrierea si analiza problemelor de dezvoltare ale comunei, indeosebi a
calitatii percepute a vietii.
Obiective specifice ale culegerii de date

e calitatea vietii: ocupare, venituri, dotarea gospodariei cu bunuri de folosinta

indelungata, activitati agricole si animale in gospodarie

e conditii de viata: locuire, acces la utilitati

e sanatate: starea de sanatate, acces la servicii sanitare

e Invatamant: stoc de educatie, acces la invatamant

e optiuni si perceptii ale populatiei privind migratia

e identitatea locala si nationala

e viata religioasa, posibilitati de petrecere a timpului liber

e socio-demografice
Esantionarea. Populatia statistica din care a fost extras esantionul este reprezentata de
totalitatea persoanelor in varsta de 18 ani si peste, neinstiutionalizate, rezidente in comuna.
Esantionul a fost unul de disponibilitate, neprobabilist. Selectia respondentilor s-a facut
utilizdnd metoda ,bulgarelui de zapada”, pe baza anunturilor postate de catre autoritatile
publice locale pe retelele de socializare si saitul primariei.
Metoda de culegere a datelor, instrumentul de cercetare. Culegere pe baza de interviu pe
Internet asistat de catre calculator (CAWI): datele au fost colectate prin aplicarea unui
chestionar (formular), prin Internet. Instrumentul de cercetare consta intr-un chestionar cu
intrebari standardizate pentru locuitorii comunei. In total, au fost colectate 69 de chestionare.

Cercetarea calitativa
Obiectiv general: descrierea si analiza problemelor de dezvoltare ale comunei.
Categorii de subiecti ai cercetarii calitative:
A. Primarie si consiliul local
e primar/viceprimar/secretar primarie
e asistent social/functionar cu atributii de asistenta sociala
e referent agricol
e consilieri locali
B. Institutii locale:
e director scoald/cadru didactic scoald, gradinita
e medic de familie/asistent in cadrul cabinetului de medicina de familie (daca exista)
e farmacist (daca exista)
¢ medic dentist (daca exista)
e agent Politia Roméana
C. Viata economica
e angajatori principali pentru populatia din comuna (daca exista)
e antreprenori locali in agricultura
e antreprenori neagricoli
e inginer agronom, activ sau pensionar
D. Reprezentanti ai comunitatilor locale:
e preot / reprezentant consiliu parohial sau pastor
e reprezentant al minoritatilor etnice (daca exista pondere ridicata a populatiei din aceste
categorii)
e postas
e lideri” informali
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¢ bibliotecar, responsabil camin cultural

Aspecte metodologice
Metoda de culegere a datelor va consta in interviuri semi-structurate, care vor fi realizate:
e prin Internet sau

e fata-in-fata (in cadrul cercetarii de teren a expertilor ICCV in comuna).

Nota: categoriile de subiecti enumerate mai sus nu sunt exhaustive; atingerea obiectivelor de
cercetare si realitatea din comunitate pot necesita, dupa caz, largirea ori micsorarea numarului
de subiecti.

Vizita in comunitate a echipei de experti ai Institutului de Cercetare a Calitatii Vietii
(ICCV)
Vizita de documentare in activitate a fost realizata in octombrie 2021.
Primul obiectiv al vizitei consta in consultarea factorilor de conducere in privinta:
e obiectivelor generale de dezvoltare identificate

e ierarhia prioritatii problemelor

e variabila sau variabilele strategice

e SCOp, misiune, viziune

e stabilirea obiectivelor de dezvoltare pe domenii si directii prioritare
e planul de actiune (portofoliul de proiecte)

Al doilea obiectiv al vizite se refera la componenta de cercetare calitativa care poate fi cel mai
bine realizata prin interviuri fata-in-fata, precum si cunoasterea directa a comunitatii de catre
membrii echipei de experti.
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