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Anexa nr. 1 la HCL

NOTA JUSTIFICATIVA
privind incadrarea in prevederile art. 31 din Legea nr. 98/2016 a procedurii de atribuire a contractului
pentru prestarea serviciilor de proiectare si asistenta tehnica pentru obiectivele realizate pe domeniul
public si privat al Municipiului Timisoara citre societatea Atelierul de Proiectare Timisoara SRL

in conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, autoritatea contractanta
are, pentru satisfacerea nevoilor identificate, doua modalitati principale de actiune:

a) achizitionarea produselor/serviciilor/lucririlor de pe piata liberd, prin aplicarea unei proceduri de
atribuire sau prin achizitie directd, in conditiile legii;

b) realizarea interna a acestora, fie prin structurile proprii, fie prin intermediul unei persoane juridice
controlate, in conditiile art. 31.

Decizia privind modalitatea optima apartine autoritatii contractante, fiind fundamentata pe
necesitatea realizarii eficiente a sarcinilor asumate si pe Indeplinirea obiectivelor de interes public.

Conform art. 31 alin 1 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, prezenta lege nu se aplica
contractelor de achizitie publicd/acordurilor-cadru atribuite de o autoritate contractantd unei persoane
Juridice de drept privat sau de drept public in cazul in care sunt indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

a) autoritatea contractantd exercitd asupra persoanei juridice in cauzd un control similar celui pe
care il exercita asupra propriilor departamente sau servicii;

b) mai mult de 80% din activitatile persoanei juridice controlate sunt efectuate in vederea indeplinirii
sarcinilor care ii sunt incredintate de catre autoritatea contractantd care o controleaza sau de cdtre alte
persoane juridice controlate de respectiva autoritate contractantd,

¢) nu exista participare privata directd la capitalul persoanei juridice controlate, cu exceptia formelor
de participare a capitalului privat care nu ofera controlul sau dreptul de veto, dar a caror existenta este
necesara potrivit dispozitiilor legale, in conformitate cu Tratatele, §i care nu exercita o influenta determinanta
asupra persoanei juridice controlate.

Societatea Atelierul de Proiectare Timisoara S.R.L a fost Infiintata prin Hotararea Consiliului Local a
Municipiului Timisoara nr. 499 din data de 23.09.2025 avand ca asociat unic Municipiul Timisoara, prin
Consiliul Local al Municipiului Timigoara.

Societatea Atelierul de Proiectare Timisoara S.R.L intrd in categoria persoanelor juridice vizate de
art. 31, alin. 1, lit. a), din Legea nr. 98/2016, din urmatoarele considerente:
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a)

b)

autoritatea contractantd exercitd asupra persoanei juridice in cauzd un control similar celui pe care
il exercita asupra propriilor departamente sau servicii

Aceasta conditie este Indeplinitd avand in vedere faptul cd asociat unic al societatii Atelierul de
Proiectare Timigoara S.R.L. este Municipiul Timisoara, prin Consiliul Local al Municipiului
Timigoara iar acesta, prin membrii séi (consilierii locali), exercita toate drepturile si obligatiile adunarii
generale a asociatilor societdtii. ,,Drepturile i obligatiile Asociatului Unic in cadrul societatii sunt
exercitate de catre Adunarea Generala a Asociatilor care este organul de conducere al societatii si
care decide asupra activitatii acesteia i asigurd politica economica si comerciald, fiind compusa din
Municipiul Timisoara prin Consiliul Local cu un procent de reprezentare de 100% din totalul
capitalului social.”

mai mult de 80% din activitatile persoanei juridice controlate sa fie efectuate in vederea indeplinirii
sarcinilor care i sunt incredintate de cdtre autoritatea contractantd care o controleaza sau de catre
alte persoane juridice controlate de respectiva autoritate contractanta.

Conform art. 31 alin. 7 din Legea nr. 98/2016, procentul prevazut mai sus se stabileste pe baza
cifrei medii de afaceri totale sau a unui indicator alternativ corespunzitor bazat pe activitatea
desfasurata, cum ar fi costurile suportate de persoana juridicd sau de autoritatea contractanta, dupa
caz, in legaturd cu servicii, produse si lucrari din ultimii 3 ani anteriori atribuirii contractului, iar,
potrivit alin. 8, in cazul in care, in situatia prevazutda mai sus din cauza datei la care persoana juridica
sau autoritatea contractantd, dupd caz, a fost infiingata ori si-a inceput activitatea sau ca urmare a
reorganizarii activitatilor sale, cifra de afaceri ori un alt indicator alternativ corespunzator bazat pe
activitatea desfasuratd, cum ar fi costurile, nu este disponibil pentru ultimii 3 ani sau nu mai este
relevant, procentul poate fi stabilit prin utilizarea unor metode estimative, in special prin utilizarea
previziunilor de afaceri.

Conform Actului constitutiv al Societdtii, “Societatea va desfasura activitati ~destinate
realizarii de obiective de interes public si nu va avea ca obiect intrarea pe piata privatd ori derularea
de proiecte care nu servesc interesului public.”

Aceastd prevedere limiteazd in mod explicit scopul operational al societdtii, exclude
participarea acesteia pe piata comerciald privata, orienteaza integral activitatea catre servicii, lucrari
si proiecte derulate in beneficiul autoritétii contractante.

Prin urmare, In baza obiectului de activitate consacrat prin Actul constitutiv, activitatile
societatii sunt, prin definitie, dedicate interesului public, nu se desfasoara activitati comerciale cu terti
privati, iar procentul de peste 80% este anticipat, fiind o consecintd directd a formei juridice si a
scopului infiintarii societatii.

Activitatile principale pe care le va desfasura societatea, activitati incredintate de catre Municipiul

Timisoara (in calitate de autoritate contractanta), vor fi:

P NN DD =

I Design spatiu public

Amenajare strazi

Amenajare piste velo

Amenajare trotuare

Amenajare Parcéri la sol

Amenajari spatii verzi

Amenajari piatete / scuaruri / spatii publice
Autorizare elemente punctuale — amplasament
Amenajari parcari la sol
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II Proiectare cladiri
9. Parcari multi-nivel
10. Reabilitari termice
11. Cladiri noi / interventii pe cladiri existente
12. Amenajari interioare

III Alte servicii
13. Regulamente, teme de proiectare, caiete de sarcini, studii

14. Asistenta tehnica
15. Planuri urbanistice — PUZ / PUZCP / PUD

Avand 1n vedere obiectul de activitate al societétii, asa cum este definit prin actul constitutiv, precum

vyt A

previziunile de afaceri sunt fundamentate pe necesitétile de dezvoltare ale Municipiului Timisoara.

Pentru perioada urmatoare, conform precizarilor societitii din adresa Nr. APT4/24.03.2026, se
estimeaza ca veniturile societatii vor proveni din contracte atribuite de catre autoritatea tutelara, respectiv
di servicii de proiectare si consultana tehnica, elaborare documentatii pentru investitii publice, studii de
fezabilitate, proiecte tehnice si asistenta tehnica pe durata implementarii proiectelor.

Drept urmare, societatea intruneste si aceasta conditie impusa de cétre legiuitor, intrucat activitatile
desfasurate in vederea indeplinirii sarcinilor care le sunt incredintate de catre autoritatea contractanta
depasesc pragul valoric stipulat la art. 31 alin. 1 lit. b) din Legea nr. 98/2016.

C) nu exista participare privata directd la capitalul persoanei juridice controlate, cu exceptia formelor
de participare a capitalului privat care nu oferd controlul sau dreptul de veto, dar a caror existentd
este necesard potrivit dispozitiilor legale, in conformitate cu Tratatele, si care nu exercita o influenta
determinanta asupra persoanei juridice controlate.

Aceastd conditie prevazutd la art. 31 alin. 1 lit. ¢) din Legea nr. 98/2016, este indeplinitd de catre
societatea Atelierul de Proiectare Timisoara S.R.L atéta timp cat intregul capital social este detinut de catre
Municipiul Timisoara prin Consiliul Local al Municipiului Timisoara - asociat unic - acesta avand cota de
participare la beneficii si pierderi de 100%.

In aceste conditii, nu avem de-a face cu participare privata la capitalul social al societatii.

In consecint, societatea Atelierul de Proiectare Timisoara S.R.L face parte din categoria persoanelor
juridice carora Municipiul Timisoara - in calitate de autoritate contractanta, 1i poate atribui contracte fara
aplicarea procedurilor de atribuire prevazute de Legea nr. 98/2016, modificata, intrucat indeplinim
cumulativ conditiile prevazute la alin. 1 al art. 31 din acelasi act normativ.

In aceeasi ordine de idei, dorim sa subliniem si faptul ca nici Directiva 24/2016/UE (transpusa in
legislatia noastra prin intermediul Legii nr. 98/2016) si nici Directiva 25/2016/UE, nu obliga
autoritatile/entitatile contractante sa atribuie contracte pentru desfasurarea acelor activitati pe care acestea
doresc sa le realizeze la nivel intern. Astfel, in cadrul Recitalului 5 din Directiva 24/2016/UE se precizeaza
in mod expres ca: “Ar trebui reamintit ca prezenta directiva nu obliga sub nicio forma statele membre sa
contracteze sau sa externalizeze furnizarea de servicii pe care doresc sa le puna la dispozitie ele insele
sau sa le organizeze prin alte mijloace decdt prin contracte de achizitii publice, in sensul prezentei
directive”.

Aplicarea normelor privind achizitiile publice nu trebuie sa interfereze cu libertatea autoritatilor
publice de a-si indeplini atributiile de serviciu public atribuite acestora, prin utilizarea resurselor proprii,
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care includ posibilitatea cooperarii cu alte autoritati publice sau persoane juridice care le apartin. Astfel,
legislatia europeana sustine ca trebuie garantat faptul ca situatiile de acest gen in care autoritatile publice
doresc atribuirea unor contracte citre persoanele juridice pe care le controleaza, cu capital social integral
al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate de autoritétile deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale respective, nu au ca rezultat o denaturare a concurentei de pe piata. Mai mult, considerentul 32
din Directiva 24/2014/UE, statueaza ca, in general, contractele de achizitii publice atribuite persoanelor
juridice controlate de autorititile publice in cauza (regula in house) nu ar trebui sa faca obiectul aplicarii
procedurilor prevazute de directiva, in situatia in care autoritatea contractanta exercita un control asupra
persoanei juridice asemanator celui pe care il exercita asupra compartimentelor proprii, cu conditia ca
i-au fost atribuite de catre autoritatea contractanta de control sau de catre alte persoane juridice controlate
de respectiva autoritate contractanta.

Totodatd, se impune si conditia sa nu existe participare privata directa la capitalul persoanei juridice
controlate. Toate acestea au fost transpuse in legislatia noastra nationala prin intermediul prevederilor art.
31 alin. 1 din Legea nr. 98/2016.
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