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Proiect HCL: PHCL2025-000010

RAPORT DE SPECIALITATE
pentru aprobarea Studiului de Oportunitate privind modalitatea de gestiune a activitdtilor de
salubrizare stradald si deszdpezire in municipiul Timisoara

Avand in vedere Referatul de aprobare al proiectului de hotarare al Primarului Municipiului
Timisoara si Proiectul de hotarare pentru aprobarea Studiului de oportunitate privind modalitatea de
gestiune a activitatilor de salubrizare stradala si deszdpezire in municipiul Timisoara.

Facem urmaitoarele precizari:

In prezent, in Municipiul Timisoara activitatile de: mdturat, spélat si stropit a cdilor publice,
inclusiv colectarea si transportul deseurilor de pamant si pietre provenite de pe cdile publice la
depozitele de degeuri, precum §i a deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri
si/sau la instalatiile de tratare, precum si de curdtare si transport a zdapezii de pe cdile publice si
mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet, specifice serviciului de salubrizare,
sunt asigurate de operatorul SC Brantner Servicii Ecologice SRL 1n baza Contractului de achizitie
publica de servicii nr.131 din 13.09.2023, a carui durata este pana la desemnarea unui nou operator,
dar nu mai mult de 18 luni.

Contractul sus mentionat, s-a incheiat in temeiul Hotararii nr.403/04.09.2023 prin care
Consiliul Local al Municipiului Tmisoara a aprobat asigurarea continuitatii prestarii activitatilor de
salubrizare stradala si deszapezire, activitati componente ale serviciului de salubrizare in Municipiul
Timisoara, pana la finalizarea procedurii de atribuire prin licitatie deschisa, prin incheierea unui
contract de achizitie publica de servicii, prin procedura de negociere fara publicarea prealabila a unui
anunt de participare.

Prin Hotéararea nr.339/09.08.2023 Consiliul Local al Municipiului Timigoara a aprobat Studiul
de oportunitate, Caietul de sarcini si modelul de Contract de delegare a gestiunii prin concesiune a
activitatilor de salubrizare stradala si deszapezire. Studiul de oportunitate si caietul de sarcini pentru
activitatile de salubrizare stradala si curdtarea si transportul zdpezii de pe cdile publice si mentinerea
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in functiune a acestora pe timp de polei sau inghet-deszapezire in municipiul Timisoara, au fost
elaborate de catre Transilvania Outsources SRL cu sediul in municipiul Cluj-Napoca, in baza
contractului de prestari servicii nr.123/23.11.2022.

In baza documentatiei aprobate prin HCL nr.339/09.08.2023, in data de 15.03.2024 a fost
publicat in SEAP anuntul de concesionare, pe site-ul https://e-licitatie.ro cu nr. PC1002647 din
15.03.2024 1n suplimentul Jurnalului Oficial al Uniunii Europene pe site-ul https://ted.europa.eu, cu
nr.158015-2024 in 15.03.2024. S-au solicitat clarificari din partea operatorilor economici interesati
(4 ofertanti), conform prevederilor art. 70 alin (8) din Legea 100/2016, cu completarile si modificarile
ulterioare; raspunsul consolidat la clarificari fiind publicat in 01.04.2024.

Urmare a analizarii ofertelor de comisia de evaluare, doi ofertanti s-au calificat pentru
atribuirea contractului de concesiune prin licitatie deschisa.

Comisia de evaluarea, In urma analizarii ofertelor tehnice si a raspunsurilor la clarificéri, a
respins ofertele ca neconforme, anuland procedura in temeiul art.89 alin.l1 lit.a din Legea
nr.100/2016.

Operatorul SC Brantner Servicii Ecologice SRL a formulat contestatie la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor, fata de rezultatul procedurii de atribuire avand ca obiect Delegarea
de gestiune, prin concesiune, a activitatilor de salubrizare stradala si deszapezire, activitati
componente ale serviciului de salubrizare in Municipiul Timisoara.

Prin Decizia nr.3296/C9/3575 din 20.11.2024, Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor, a respins, ca nefondata, contestatia operatorului SC Brantner Servicii Ecologice SRL

Impotriva deciziei sus mentionate, Brantner Servicii Ecologice SRL, a formulat plangere la
Curtea de Apel Timisoara. Curtea de Apel Timisoara, prin Hotararea definitiva pronuntata in data de
30.12.2024 a respins plangerea operatorului SC Brantner Servicii Ecologice SRL.

Contractului de achizitie publicd de servicii nr.131/13.09.2023 1incheiat intre Municipiul
Timisoara, in calitate de achizitor si Brantner Servicii Ecologice SRL, in calitate de prestator,
inceteaza la data de 13.03.2025.

Autoritdtile administratiei publice locale au competente exclusive in ceea ce priveste
infiintarea, organizarea, gestionarea, coordonarea §i atribuirea serviciului de salubrizare, avand
atributii privind delegarea gestiunii serviciului de salubrizare pe criterii de transparenta,
competitivitate si eficientd, precum si stabilirea, ajustarea ori modificarea tarifelor propuse de
operator, in conformitate cu normele metodologice elaborate si aprobate de A.N.R.S.C.

Cadrul juridic unitar privind infiintarea, organizarea, gestionarea, exploatarea, finantarea si
controlul functiondrii serviciului public de salubrizare a localitatilor este stabilit prin Legea nr.
101/2006 a serviciului de salubrizare a localitétilor, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Legea generala a serviciilor comunitare de utilitati publice care reglementeaza activitatea in
acest domeniu, este Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Elaborarea Studiului de Oportunitate reprezintd o cerintd a Legii nr. 51/2006, republicata, cu
completarile si modificarile ulterioare, (Legea serviciilor comunitare de utilitati publice), scopul
acestuia este de a analiza optiunile de gestiune, astfel incat autoritdtile publice locale sa aiba
informatiile necesare pentru exercitarea prevederilor art. 22 alin. 3 din actul normativ susmentionat:
,,Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice se stabileste prin hotarari ale autoritatilor
deliberative ale unitatilor adminislraliv-leritoriale, in baza unui studiu de oportunitate, in functie
de natura §i starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport pref/calitate, de
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interesele actuale si de perspectiva ale unitatii admnistrativ teritoriale, precum §i de marimea §i
complexitatea sistemelor de utilitati publice.”

De asemenea, aceeasi lege la art. 22, alin.1 prevede urmatoarele: ,, Autoritatile administratiei
publice locale sunt libere sa hotarasca asupa modalitatii de gestiune a serviciilor de utilitati publice
aflate sub responsabilitatea lor. Autoritatile administratiei publice au posibilitatea de a gestiona in
mod direct serviciile de utilitati publice in baza unei hotarari de dare in administrare sau de a
incredinta gestiunea acestora, respectiv toate ori numai o parte din competentele si responsabilitatile
proprii privind furnizarea/prestarea unui serviciu de utilitati publice sau mai multor activitati din
sfera respectivului serviciu de utilitati publice, in baza unui contract de delegare a gestiunii.”

Potrivit art.28 alin.(2"1) din Legea nr.51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice,
autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupa caz, asociatiile de
dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice, in baza mandatului primit,
pot incredinta unui operator de drept privat gestiunea serviciilor de utilitati publice sau a uneia ori
mai multor activitati din sfera acestor servicii prin atribuirea directa a contractului de delegare a
gestiunii, cu respectarea urmatoarelor conditii cumulative ce trebuie indeplinite atat la data
atribuirii contractului de delegare a gestiunii, cat §i pe toata durata acestui contract:
a)unitatile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitara avand
ca scop serviciile de utilitati publice, in calitate de actionari/asociati ai operatorului regional, prin
intermediul asociatiei, sau, dupd caz, unitatea administrativ-teritoriala, in calitate de
actionar/asociat unic al operatorului, prin intermediul adunarii gemerale a actionarilor si al
consiliului de administratie, exercita un control direct §i o influenta dominanta asupra deciziilor
strategice si/sau semnificative ale operatorului regional/operatorului in legatura cu serviciul
furnizat/prestat, similar celui pe care il exercita asupra structurilor proprii in cazul gestiunii directe;
b)operatorul regional, respectiv operatorul, dupd caz, desfasoara exclusiv activitafi din sfera
furnizarii/prestarii serviciilor de utilitati publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public
general ale utilizatorilor de pe raza de competenta a unitatilor administrativ-teritoriale membre ale
asociatiei, respectiv a unitatii administrativ-teritoriale care i-a incredintat gestiunea serviciului;
C)capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului este definut in totalitate de
unitatile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv de unitatea administrativ-
teritoriald, participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului regional/operatorului
este exclusa.

Activitatile serviciului de salubrizare, din municipiul Timisoara, care fac obiectul prezentului
studiu, prevazute la art.2 alin.3 din Legea nr.101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitatilor,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, sunt:

k) maturatul, spalatul si stropitul cailor publice din localitate, inclusiv colectarea i
transportul deseurilor de pamdnt si pietre provenite de pe caile publice la depozitele de deseuri,
precum si a deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile
de tratare;

1) curatarea §i transportul zapezii de pe cdile publice din localitate si mentinerea in functiune
a acestora pe timp de polei sau de inghef.

Mentionam faptul ca In conformitate cu prevederile art.52 alin. (2) din Legea nr.51/2006,
contractele de delegare a gestiunii vor putea fi atribuite direct doar dupa obtinerea avizului
Consiliului Concurentei cu privire la respectarea prevederilor specifice din domeniul concurentei §i
al ajutorului de stat.

In concluzie,
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Avand in vedere prevederile legale expuse 1n prezentul raport, apreciem ca proiectul de
hotérare pentru aprobarea Studiului de oportunitate privind modalitatea de gestiune a activitdtilor de
salubrizare stradala si deszdpezire in municipiul Timisoara, indeplineste conditiile pentru a fi supus
dezbaterii si aprobarii plenului consiliului local.
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