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Proiect HCL: PHCL2025-000010

RAPORT DE SPECIALITATE
pentru  aprobarea Studiului de Oportunitate privind modalitatea de gestiune a activităților de 

salubrizare stradală și deszăpezire în municipiul Timișoara

Având în vedere Referatul de aprobare al proiectului de hotărâre al Primarului Municipiului 
Timișoara şi Proiectul de hotărâre pentru aprobarea Studiului de oportunitate privind modalitatea de 
gestiune a activităților de salubrizare stradală și deszăpezire în municipiul Timișoara.

Facem următoarele precizări:
În prezent, în Municipiul Timișoara activitățile de: măturat, spălat şi stropit a căilor publice, 

inclusiv colectarea şi transportul deşeurilor de pământ şi pietre provenite de pe căile publice la 
depozitele de deşeuri, precum şi a deşeurilor provenite din coşurile stradale la depozitele de deşeuri 
şi/sau la instalaţiile de tratare, precum și de curăţare şi transport a zăpezii de pe căile publice şi 
menţinerea în funcţiune a acestora pe timp de polei sau de îngheţ, specifice serviciului de salubrizare, 
sunt asigurate de operatorul SC Brantner Servicii Ecologice SRL  în baza Contractului de achiziție 
publică de servicii nr.131 din 13.09.2023, a cărui durată este până la desemnarea unui nou operator, 
dar nu mai mult de 18 luni.

Contractul sus menționat, s-a încheiat în temeiul Hotărârii nr.403/04.09.2023 prin care 
Consiliul Local al Municipiului Tmișoara a aprobat asigurarea continuității prestării activităților de 
salubrizare stradală și deszăpezire, activități componente ale serviciului de salubrizare în Municipiul 
Timișoara, până la finalizarea procedurii de atribuire prin licitație deschisă, prin încheierea unui 
contract de achiziție  publică de servicii, prin procedura de negociere fără publicarea prealabilă a unui 
anunț de participare. 

Prin Hotărârea nr.339/09.08.2023 Consiliul Local al Municipiului Timișoara a aprobat Studiul 
de oportunitate, Caietul de sarcini și modelul de Contract de delegare a gestiunii prin concesiune a 
activităților de salubrizare stradală și deszăpezire. Studiul de oportunitate și caietul de sarcini pentru 
activitățile de salubrizare stradală și curățarea și transportul zăpezii de pe căile publice și menținerea 
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în funcțiune a acestora pe timp de polei  sau îngheț-deszăpezire în municipiul Timișoara, au fost 
elaborate de către Transilvania Outsources SRL cu sediul în municipiul Cluj-Napoca, în baza 
contractului de prestări servicii nr.123/23.11.2022.

În baza documentației aprobate prin HCL nr.339/09.08.2023, în data de 15.03.2024 a fost 
publicat în SEAP anunțul de concesionare, pe site-ul https://e-licitatie.ro cu nr. PC1002647 din 
15.03.2024 în suplimentul Jurnalului Oficial al Uniunii Europene pe site-ul https://ted.europa.eu, cu 
nr.158015-2024 in 15.03.2024. S-au solicitat  clarificari din partea operatorilor economici interesati 
(4 ofertanti), conform prevederilor art. 70 alin (8) din Legea 100/2016, cu completările și modificările 
ulterioare; raspunsul consolidat la clarificări fiind publicat în 01.04.2024.

Urmare a analizării ofertelor de  comisia  de evaluare, doi ofertanți s-au calificat pentru 
atribuirea contractului de concesiune prin licitatie deschisa.

Comisia de evaluarea, în urma analizării ofertelor tehnice și a răspunsurilor la clarificări, a 
respins ofertele ca neconforme, anulând procedura  în temeiul art.89 alin.1 lit.a din Legea 
nr.100/2016.

Operatorul SC Brantner Servicii Ecologice SRL a formulat contestație la Consiliul Național 
de Soluționare a Contestațiilor, față de rezultatul procedurii de atribuire având ca obiect Delegarea 
de gestiune, prin concesiune, a activităților de salubrizare stradală și  deszăpezire, activități 
componente ale serviciului de salubrizare în Municipiul Timișoara.

Prin Decizia  nr.3296/C9/3575 din 20.11.2024, Consiliul Național de Soluționare a 
Contestațiilor, a respins, ca nefondată, contestația operatorului SC Brantner Servicii Ecologice SRL 
.

Împotriva deciziei sus menționate, Brantner Servicii Ecologice SRL, a formulat plângere la 
Curtea de Apel Timișoara. Curtea de Apel Timișoara, prin Hotărârea definitivă pronunțată în data de 
30.12.2024 a respins plângerea operatorului SC Brantner Servicii Ecologice SRL.

Contractului de achiziție publică de servicii nr.131/13.09.2023 încheiat între Municipiul 
Timișoara, în calitate de achizitor și  Brantner Servicii Ecologice SRL, în calitate de prestator, 
încetează la data de 13.03.2025.

Autoritățile administrației publice locale au competențe exclusive în ceea ce priveşte 
înfiinţarea, organizarea, gestionarea, coordonarea şi atribuirea serviciului de salubrizare, având 
atribuţii privind delegarea gestiunii serviciului de salubrizare pe criterii de transparenţă, 
competitivitate şi eficienţă, precum şi stabilirea, ajustarea ori modificarea tarifelor propuse de 
operator, în conformitate cu normele metodologice elaborate şi aprobate de A.N.R.S.C.

Cadrul juridic unitar privind înfiinţarea, organizarea, gestionarea, exploatarea, finanţarea şi 
controlul funcţionării serviciului public de salubrizare a localităţilor este stabilit prin Legea nr. 
101/2006 a serviciului de salubrizare a localităților, republicată, cu modificările și completările 
ulterioare.

  Legea generală a serviciilor comunitare de utilități publice care reglementează activitatea în 
acest domeniu, este Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilități publice, republicată, cu 
modificările și completările ulterioare.

Elaborarea Studiului de Oportunitate reprezintă o cerinţă a Legii nr. 51/2006, republicată, cu 
completările şi modificările ulterioare, (Legea serviciilor comunitare de utilităţi publice), scopul 
acestuia este de a analiza opţiunile de gestiune, astfel încât autorităţile publice locale să aibă 
informaţiile necesare pentru exercitarea prevederilor art. 22 alin. 3 din actul normativ susmenţionat: 
„Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilităţi publice se stabileşte prin hotărâri ale autorităţilor 
deliberative ale unităţilor adminislraliv-leritoriale, în baza unui studiu de oportunitate, în funcţie 
de natura şi starea serviciului, de necesitatea asigurării celui mai bun raport preţ/calitate, de 
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interesele actuale şi de perspectivă ale unităţii admnistrativ teritoriale, precum şi de mărimea şi 
complexitatea sistemelor de utilităţi publice.”

De asemenea, aceeaşi lege la art. 22, alin.1 prevede următoarele: „Autorităţile administraţiei 
publice locale sunt libere să hotărască asupa modalităţii de gestiune a serviciilor de utilităţi publice 
aflate sub responsabilitatea lor. Autorităţile administraţiei publice au posibilitatea de a gestiona în 
mod direct serviciile de utilităţi publice în baza unei hotărâri de dare în administrare sau de a 
încredinţa gestiunea acestora, respectiv toate ori numai o parte din competenţele şi responsabilităţile 
proprii privind furnizarea/prestarea unui serviciu de utilităţi publice sau mai multor activităţi din 
sfera respectivului serviciu de utilităţi publice, în baza unui contract de delegare a gestiunii.”

Potrivit art.28 alin.(2^1) din Legea nr.51/2006 a serviciilor comunitare de utilităţi publice, 
autorităţile deliberative ale unităţilor administrativ-teritoriale sau, după caz, asociaţiile de 
dezvoltare intercomunitară având ca scop serviciile de utilităţi publice, în baza mandatului primit, 
pot încredinţa unui operator de drept privat gestiunea serviciilor de utilităţi publice sau a uneia ori 
mai multor activităţi din sfera acestor servicii prin atribuirea directă a contractului de delegare a 
gestiunii, cu respectarea următoarelor condiţii cumulative ce trebuie îndeplinite atât la data 
atribuirii contractului de delegare a gestiunii, cât şi pe toată durata acestui contract:
a)unităţile administrativ-teritoriale membre ale unei asociaţii de dezvoltare intercomunitară având 
ca scop serviciile de utilităţi publice, în calitate de acţionari/asociaţi ai operatorului regional, prin 
intermediul asociaţiei, sau, după caz, unitatea administrativ-teritorială, în calitate de 
acţionar/asociat unic al operatorului, prin intermediul adunării generale a acţionarilor şi al 
consiliului de administraţie, exercită un control direct şi o influenţă dominantă asupra deciziilor 
strategice şi/sau semnificative ale operatorului regional/operatorului în legătură cu serviciul 
furnizat/prestat, similar celui pe care îl exercită asupra structurilor proprii în cazul gestiunii directe;
b)operatorul regional, respectiv operatorul, după caz, desfăşoară exclusiv activităţi din sfera 
furnizării/prestării serviciilor de utilităţi publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public 
general ale utilizatorilor de pe raza de competenţă a unităţilor administrativ-teritoriale membre ale 
asociaţiei, respectiv a unităţii administrativ-teritoriale care i-a încredinţat gestiunea serviciului;
c)capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului este deţinut în totalitate de 
unităţile administrativ-teritoriale membre ale asociaţiei, respectiv de unitatea administrativ-
teritorială; participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului regional/operatorului 
este exclusă.

Activitățile serviciului de salubrizare, din municipiul Timișoara, care fac obiectul prezentului 
studiu, prevăzute la art.2 alin.3 din Legea nr.101/2006 privind serviciul de salubrizare a localităților,  
republicată, cu modificările și completările ulterioare, sunt:

k) măturatul, spălatul şi stropitul căilor publice din localitate, inclusiv colectarea şi 
transportul deşeurilor de pământ şi pietre provenite de pe căile publice la depozitele de deşeuri, 
precum şi a deşeurilor provenite din coşurile stradale la depozitele de deşeuri şi/sau la instalaţiile 
de tratare; 

l) curăţarea şi transportul zăpezii de pe căile publice din localitate şi menţinerea în funcţiune 
a acestora pe timp de polei sau de îngheţ.

Menționăm faptul că în conformitate cu prevederile art.52 alin. (2) din Legea nr.51/2006, 
contractele de delegare a gestiunii vor putea fi atribuite direct doar după obţinerea avizului 
Consiliului Concurenţei cu privire la respectarea prevederilor specifice din domeniul concurenţei şi 
al ajutorului de stat.

În concluzie, 
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Având în vedere prevederile legale expuse în prezentul raport, apreciem că proiectul de 
hotărâre pentru aprobarea Studiului de oportunitate privind modalitatea de gestiune a activităților de 
salubrizare stradală și deszăpezire în municipiul Timișoara, îndeplineşte condiţiile pentru a fi supus 
dezbaterii şi aprobării plenului consiliului local.
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