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Anexa la HCL nr. /

STUDIU DE OPORTUNITATE

privind modalitatea de gestiune a activititilor de salubrizare stradala si
deszapezire in municipiul Timisoara

1. DATE GENERALE

1.1. Prezentare generald

Autoritdtile administratiei publice locale au competente exclusive in ceea ce priveste
infiintarea, organizarea, gestionarea, coordonarea si atribuirea serviciului de salubrizare, avand
atributii privind delegarea gestiunii serviciului de salubrizare pe criterii de transparenta,
competitivitate si eficientd, precum si stabilirea, ajustarea ori modificarea tarifelor propuse de
operator, in conformitate cu normele metodologice elaborate si aprobate de A.N.R.S.C.

Cadrul juridic unitar privind Infiintarea, organizarea, gestionarea, exploatarea, finantarea si
controlul functionarii serviciului public de salubrizare a localitatilor este stabilit prin Legea nr.
101/2006 a serviciului de salubrizare a localitétilor, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Legea generald a serviciilor comunitare de utilitati publice care reglementeaza activitatea in
acest domeniu, este Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.
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Elaborarea Studiului de Oportunitate reprezinta o cerintd a Legii nr. 51/2006, republicata, cu
completarile si modificarile ulterioare, (Legea serviciilor comunitare de utilitdfi publice), scopul
acestuia este de a analiza optiunile de gestiune, astfel incat autoritatile publice locale sa aiba
informatiile necesare pentru exercitarea prevederilor art. 22 alin. 3 din actul normativ susmentionat:
,,Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice se stabileste prin hotarari ale autoritatilor
deliberative ale unitatilor adminisiraliv-leritoriale, in baza unui studiu de oportunitate, in functie
de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de
interesele actuale si de perspectiva ale unitatii admnistrativ teritoriale, precum §i de marimea §i
complexitatea sistemelor de utilitati publice.”

De asemenea, aceeasi lege la art. 22, alin.1 prevede urmatoarele: ,, Autoritatile administratiei
publice locale sunt libere sa hotarasca asupa modalitatii de gestiune a serviciilor de utilitati publice
aflate sub responsabilitatea lor. Autoritatile administratiei publice au posibilitatea de a gestiona in
mod direct serviciile de utilitati publice in baza unei hotarari de dare in administrare sau de a
incredinta gestiunea acestora, respectiv toate ori numai o parte din competentele si responsabilitatile
proprii privind furnizarea/prestarea unui serviciu de utilitati publice sau mai multor activitati din
sfera respectivului serviciu de utilitati publice, in baza unui contract de delegare a gestiunii.”

Art. 22, alin. 2 din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice, republicata,
cu completarile s1 modificarile ulterioare, prevede ca: ,, Gestiunea serviciilor de utilitati publice se
organizeaza §i se realizeaza in urmatoarele modalitati:

a) gestiune directa,

b) gestiune delegata”.

1.2.0biectul studiului de oportunitate

Obiectul prezentului studiu de oportunitate il constituie analiza situatiei actuale a serviciului
public de salubrizare din municipiul Timisoara si fundamentarea necesitdtii si oportunitatii delegarii,
prin atribuire directa a gestiunii, pentru unele activitati specifice serviciului de salubrizare.

Activitatile serviciului de salubrizare, din municipiul Timisoara, care fac obiectul prezentului
studiu, prevazute la art.2 alin.3 din Legea nr.101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitatilor,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, sunt:

k) maturatul, spalatul §i stropitul cailor publice din localitate, inclusiv colectarea si
transportul deseurilor de pamdnt si pietre provenite de pe caile publice la depozitele de degeuri,
precum si a deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile
de tratare;

1) curatarea §i transportul zapezii de pe cdile publice din localitate si mentinerea in functiune
a acestora pe timp de polei sau de inghef.

1.3. Scopul studiului de oportunitate

Scopul studiul este de a analiza situatia actuald si oportunitatea de gestiune directd a
activitatilor de salubrizare stradala si deszapezire Tn municipiul Timisoara.

Studiul de oportunitate se va elabora avand in vedere:
a) expirarea perioadei de valabilitate a contractului de achizitie publica de serviciinr.131/13.09.2023;
b) necesitatea asigurarii continuitatii serviciului de salubrizare stradala si deszapezire in municipiul
Timisoara;
¢) motivarea economica, sociald si de mediu a optiunii alese privind atribuirea direct;
d) prezentarea fezabilittii optiunii si a aspectelor legate de tarifarea serviciilor prestate;
€) necesitatea asigurarii si gestionarii eficiente si de calitate a activitatilor de salubrizare stradala si
deszapezire in Municipiului Timisoara;
f) dezvoltarea durabila a serviciilor si utilizarea eficientd a fondurilor publice;
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g) asigurarea accesului facil al cetatenilor la servicii de calitate;

h) aspecte legate de durata contractului si redeventa;

1) dorinta autoritatii locale de a asigura un mediu de viatd curat si sdnatos locuitorilor municipiului
Timisoara.

1I. SERVICIUL DE SALUBRIZARE
2.1. Prezentarea situatiei actuale

In prezent, in Municipiul Timisoara activitatile de: mdaturat, spdlat si stropit a cdilor publice,
inclusiv colectarea si transportul deseurilor de pamant si pietre provenite de pe cdile publice la
deporzitele de deseuri, precum si a deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri
si/sau la instalatiile de tratare, precum si de curdtare §i transport a zapezii de pe cdile publice si
mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet, specifice serviciului de salubrizare,
sunt asigurate de operatorul SC Brantner Servicii Ecologice SRL 1n baza Contractului de achizitie
publica de servicii nr.131 din 13.09.2023, a carui durata este pana la desemnarea unui nou operator,
dar nu mai mult de 18 luni.

Contractul sus mentionat, s-a incheiat in temeiul Hotararii nr.403/04.09.2023 prin care
Consiliul Local al Municipiului Tmisoara a aprobat asigurarea continuitatii prestarii activitatilor de
salubrizare stradald si deszapezire, activititi componente ale serviciului de salubrizare in Municipiul
Timisoara, pana la finalizarea procedurii de atribuire prin licitatie deschisd, prin incheierea unui
contract de achizitie publica de servicii, prin procedura de negociere fara publicarea prealabild a unui
anunt de participare.

Prin Hotéararea nr.339/09.08.2023 Consiliul Local al Municipiului Timisoara a aprobat Studiul
de oportunitate, Caietul de sarcini si modelul de Contract de delegare a gestiunii prin concesiune a
activitatilor de salubrizare stradala si deszapezire. Studiul de oportunitate si caietul de sarcini pentru
activitatile de salubrizare stradala si curatarea si transportul zdpezii de pe cdile publice si mentinerea
in functiune a acestora pe timp de polei sau inghet-deszdpezire in municipiul Timisoara, au fost
elaborate de catre Transilvania Outsources SRL cu sediul in municipiul Cluj-Napoca, in baza
contractului de prestari servicii nr.123/23.11.2022.

In baza documentatiei aprobate prin HCL nr.339/09.08.2023, in data de 15.03.2024 a fost
publicat in SEAP anuntul de concesionare, pe site-ul https://e-licitatie.ro cu nr. PC1002647 din
15.03.2024 1n suplimentul Jurnalului Oficial al Uniunii Europene pe site-ul https://ted.europa.eu, cu
nr.158015-2024 in 15.03.2024. S-au solicitat clarificari din partea operatorilor economici interesati
(4 ofertanti), conform prevederilor art. 70 alin (8) din Legea 100/2016, cu completarile si modificarile
ulterioare; raspunsul consolidat la clarificari fiind publicat in 01.04.2024.

Urmare a analizarii ofertelor de comisia de evaluare, doi ofertanti s-au calificat pentru
atribuirea contractului de concesiune prin licitatie deschisa.

Comisia de evaluarea, In urma analizarii ofertelor tehnice si a raspunsurilor la clarificari, a
respins ofertele ca neconforme, anuldnd procedura 1in temeiul art.89 alin.1 lit.a din Legea
nr.100/2016.

Operatorul SC Brantner Servicii Ecologice SRL a formulat contestatie la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor, fatd de rezultatul procedurii de atribuire avand ca obiect Delegarea
de gestiune, prin concesiune, a activvitatilor de salubrizare stradala s§i deszapezire, activitati
componente ale serviciului de salubrizare in Municipiul Timisoara.

Prin Decizia nr.3296/C9/3575 din 20.11.2024, Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor, a respins, ca nefondata, contestatia operatorului SC Brantner Servicii Ecologice SRL
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Impotriva deciziei sus mentionate, Brantner Servicii Ecologice SRL, a formulat plangere la
Curtea de Apel Timisoara. Curtea de Apel Timisoara, prin Hotararea definitiva pronuntata in data de
30.12.2024 a respins plangerea operatorului SC Brantner Servicii Ecologice SRL.

Contractului de achizitie publica de servicii nr.131/13.09.2023 1incheiat intre Municipiul
Timisoara, in calitate de achizitor si Brantner Servicii Ecologice SRL, in calitate de prestator,
inceteaza la data de 13.03.2025.

2.2. Fundamentarea necesitatii si oportunitatii atribuirii activitatilor de salubrizare stradald si
deszdpezire in modalitatea de gestiune directa

Prezentul studiu de oportunitate este realizat in vederea analizarii situatiei actuale si a
oportunitatii de gestiune directa a activitatilor serviciului de salubrizare in municipiul Timisoara.

Gestiunea serviciilor de utilitdti publice reprezinta modalitatea de organizare, functionare si
administrare a serviciilor de utilitati publice in scopul furnizdrii/prestarii acestora in conditiile
stabilite de autoritatile administratiei publice locale.

Gestiunea serviciului de salubrizare se organizeaza si se realizeaza in urmatoarele modalitati:

a) gestiune directa;
b) gestiune delegata

Modalitatea de gestiune a serviciului public de salubrizare se stabileste prin hotarare a
consiliului local, 1n baza studiului de oportunitate, in functie de natura si starea serviciului, de
necesitatea asigurdrii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de perspectiva ale
UAT-Municipiul Timisoara, precum si de marimea si complexitatea sistemului de utilitati publice.

Gestiunea directd este modalitatea de gestiune 1n care autoritatile deliberative si executive, in
numele unitatilor administrativ-teritoriale pe care le reprezinta, isi asuma si exercita nemijlocit toate
competentele si responsabilitatile ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor
de utilitati publice, respectiv la administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor de utilitati
publice aferente acestora.

Potrivit prevederilor art.28 alin.2 din Legea nr.51/2006, gestiunea directd se realizeaza prin
intermediul unor operatori de drept public sau privat, astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. g), respectiv
lit. h), fara aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016
privind achizitiile sectoriale si Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii, care pot fi:

a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica, Infiintate si
organizate 1n subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupa caz, prin hotarari ale
autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.

b) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate de autorititile
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.

Gestiunea delegatd este modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale ori, dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitard avand ca scop
serviciile de utilitagi publice, in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre,
atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din competentele si responsabilitatile
proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, pe baza unui contract, denumit in
continuare contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegata a serviciilor de utilitati publice implica
punerea la dispozitia operatorilor a sistemelor de utilitati publice aferente serviciilor delegate, precum
si dreptul si obligatia acestora de a administra si de a exploata aceste sisteme.

Indiferent de modalitatea de gestiune a serviciului acesta se va realiza doar de catre un operator
licentiat A.N.R.S.C.
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2.3. Motivele de ordin economic, financiar, social si de mediu

Argumentele care stau la baza alegerii “gestiunii directe” privind modalitatea de organizare
si functionare a unor activitati din cadrul serviciului public de salubrizare sunt:

e prin realizarea prestatiei de societatea Consiliului Local al municipiului Timisoara se
urmareste raportul optim intre pretul (cat mai mic) si calitatea (cat mai ridicatd) a serviciilor;

e asigurarea unui serviciu de calitate la standarde europene care sa corespunda normelor
nationale si ale UE referitoare la mediu, este posibil numai cu investitii adecvate in dotari
performante corespunzatoare si cu asigurarea de personal suficient si adecvat pregitit din
punct de vedere profesional,

e dotarea cu utilaje noi si performante va duce la realizarea unui nivel scazut de poluare
in municipiul Timisoara;

e realizarea autonomiei locale prin implicarea autoritatilor administratiei publice locale,
alaturi de cetdteni in rezolvarea unei probleme a comunitdtii avand ca baza principiile
dezvoltarii durabile;

Prin cresterea nivelului calitativ al serviciilor, comunitatea locala va beneficia de o imbunatatire
a calitatii mediului inconjurator si implicit a sanatatii populatiei.

Consiliul Local al Municipiului Timisoara isi propune realizarea activitatilor de salubrizare
stradald si deszdpezire prin modalitatea de ”gestiune directa”, delegarea de gestiune realizandu-se
prin atribuirea directd a contractului, unei societatii al carei asociat unic este consiliul local, exercitand
astfel, un control direct asupra deciziilor strategice ale operatorului.

Concret, UAT-Municipiul Timisoara apeleazd la propriul operator - in house, caruia ii
incredinteazd gestiunea serviciului de salubrizare stradald si deszapezire, prin atribuire directa a
contractului de delegare, cu respectarea conditiilor cumulative prevazute de art. 28, alin (2) si (2"°1)
din Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.

In vederea conformarii la cerintele legislative, societatea nou infiintatd, trebuie sa
indeplineasca cele trei cerinte obligatorii stabilite art. 28, alin. (2*1) din Legea 51/2006, republicata
cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv:

a) unitatea administrativ-teritoriald, in calitate de actionar/asociat unic al operatorului, prin
intermediul adunarii generale a actionarilor si al consiliului de administratie, exercita un control direct
si o influentd dominantd asupra deciziilor strategice si/sau semnificative ale operatorului
regional/operatorului in legatura cu serviciul furnizat/prestat, similar celui pe care il exercita asupra
structurilor proprii in cazul gestiunii directe;

b) operatorul, in calitate de delegat, desfasoara exclusiv activitati din sfera furnizarii/prestarii
serviciilor de utilitati publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public general ale utilizatorilor
de pe raza de competenta a unitatii administrativ-teritoriale care i-a delegat gestiunea serviciului;

c) capitalul social al operatorului, este detinut in totalitate de unitatea administrativ-teritoriala
— Municipiul Timisoara; participarea capitalului privat este exclusa.

Operatorul nou infiintat de consiliul local va trebui sa dispund de o infrastructura logistica
adecvata, de dotdri si echipamente care pot fi utilizate eficient in activitatile de salubrizare stradala si
deszapezire.

Prin preluarea acestor activitdti de societatea nou infiintata de consiliul local se va asigura
promovarea practicilor ecologice si sustenabile, care vor contribui la protejarea mediului
inconjurator.
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Implementarea unui management sustenabil privind desfasurarea operatiunilor de salubrizare
stradala si deszapezire si de gestionare a deseurilor va reduce impactul negativ asupra mediului si va
imbunatati calitatea vietii cetdtenilor.

III. DESCRIEREA ACTIVITATILOR DE SALUBRIZARE STRADALA SI DESZAPEZIRE

3.1. Maturatul, spalatul §i stropitul cdilor publice, inclusiv colectarea §i transportul
deseurilor de pamdnt i pietre provenite de pe cdile publice la depozitele de deseuri, precum si a
deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de tratare

Operatiunea de maturat manual consta in:

e  Maturatul propriu-zis al carosabilului, trotuarelor aferente incluzand si rigolele de la trecerile
de pietoni si suprafata insulelor ce delimiteaza sensurile de circulatie, in vederea inlaturarii
reziduurilor stradale de pamant, nisip, pietris si a altor deseuri stradale; in urma efectuarii
lucrarii acestea trebuie sd raména curate si fara reziduuri;

o Indepartarea vegetatiei (buruienilor) de la rigola carosabilului, de la imbinarea bordurii cu
trotuarul, din jurul stalpilor existenti pe suprafata trotuarelor, de deasupra insulelor de
delimitare a sensurilor de circulatie si dintre pavelele din zonele pietonale;

e Colectarea si transportul deseurilor de pe suprafata cdilor publice de circulatie - carosabil si
trotuare - In urma fenomenelor naturale, cum ar fi: furtuni si vijelii, precum si a celor
rezultate in urma accidentelor auto ori a materialelor de orice fel cazute accidental din
mijloacele de transport;

e Deseurile stradale rezultate in urma maturatului manual; praf, pamant, nisip, pietre si
buruieni, se colecteaza in saci de plastic din polietilend de inaltd densitate — HDPE, de
culoare neagra, inscriptionati cu denumirea operatorului si specificatia ,, Deseuri Stradale”
- cod deseu 20.03.03, conform HG 856/2002;

e Deseurile din cosurile stradale, ambalaje si deseuri de ambalaje amestecate, se colecteaza in
saci de plastic transparenti, inscriptionati cu denumirea operatorului si specificatia ,,Deseuri
Stradale” - cod deseu 20.03.03 conform H.G. nr. 856/2002;

Pentru operatiunea de maturat manual carosabil si trotuarelor, operatorul va utiliza:
e Maturi de nuiele, sorg sau plastic - in perioada 1 octombrie pana la data de 1 aprilie;
e Perii stradale — de la data de 1 aprilie pana la data de 30 septembrie.
e Echipamente de aspirare care sa Inlocuiasca utilizarea maturilor.

Operatiunea de méiturat mecanizat este operatiunea care se executd cand suprafata
carosabilului este uscatd si constd in inlaturarea prafului (pulberile in suspensie PM 10 si PM 2,5)
nisipului, pietrisului cu utilaje specifice ce actioneaza pe partea carosabila ale cdilor publice de
circulatie si asigurd un grad ridicat de salubrizare.

Operatiunea de méaturat mecanizat se desfisoara pe tot timpul anului, in functie de
conditiile meteorologice.

Operatiunea de maturat mecanizat NU se desfisoara cand suprafata carosabilului este
umeda ori acoperita cu zapada, cu gheata sau polei, cand a plouat sau ploua si aspirarea deseurilor
de la rigolele carosabilului nu poate fi efectuata in conditii de calitate. In cazul in care, in timpul
efectudrii operatiunii Incepe sa ploaie, aceasta se intrerupe imediat si se reia, pe timp favorabil,
conform graficului de lucrari.

22:00 — 06:00, cu automaturatori de capacitate mare cu buncéare de colectare de minim
4 mc si in schimbul L, intre 06:00-14:00, cu automaturitori de capacitate redusa cu buncire de
colectare de minim 2 me¢, cu masa maxima autorizatad de 3,5 t, cu latimea de lucru de maxim de 1,3
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m, cu directie articulatd, pe o litime de 2 m de la bordura carosabilului spre axul drumului, conform
graficelor de lucrdri - automaturatori prevazute cu perii cilindrice si circulare prevazute cu sistem de
umectare si aspirare.

Operatiunea de spalat carosabil consta in spalatul carosabilului cu autovehicule specializate
(autocisterne) dotate cu sisteme de spdlare cu inaltd presiune si se executa in functie de conditiile
meteorologice concrete in vederea indepartarii reziduurilor adunate la rigola carosabilului: praf;, nisip
si ndmol, in receptorii pluviali existenti de-a lungul cailor publice de circulatie.

Operatiunea de spalat carosabil, indiferent de modul in care se executa, se realizeaza numai
in schimbul I sau, cand situatia impune, in alte perioade ale zilei, la cererea beneficiarului, pe o
latime de 2,5 m de la rigola strazii spre axul drumului.

Operatiunea de stropit carosabil consta in dispersarea apei pe o latime de 5 m pe suprafata
carosabilului, de la bordura spre axul drumului, cu autocisterne prevazute in partea frontala cu
dispozitiv de stropit tip ,,bard cu duze” in scopul credrii unui microclimat favorabil Tmbunatatirii
gradului de confort citadin si evitarii formarii prafului.

Operatiunea de razuit rigole este operatiunea care se efectueaza din cauze obiective cum ar
fi: ploi torentiale ce favorizeaza transportul de aluviuni de pe spatiile verzi, avarii la retelele subterane,
diverse alte lucrari tehnico-edilitare la infrastructura rutierd, necuratarea rotilor autovehiculelor la
iesirea din zonele de santiere, etc., ceea ce determind incarcarea rigolelor cu reziduuri si consta in
indepartarea manuald, prin razuirea cu lopata a noroiului, nisipului si pietrisului depus, pe o
suprafata de 0,75 m, de la bordura carosabilului spre axul drumului.

Operatiunea de gestionare a deseurilor colectate din cosurile stradale consta in colectarea
ambalajelor si deseurilor din ambalaje din toate cosurile stradale amplasate in zona trotuarelor pe
strazile pe care se efectueaza lucrari de maturat manual si mecanic, in intersectii, la trecerile de
pietoni, in statiile mijloacelor de transport in comun, in zone pietonale, etc.

3.2. Curdatarea si transportul zapezii de pe cdile publice din localitate §i mentinerea in
Junctiune a acestora pe timp de polei sau de inghet.

Operatiunea de curitat zipadd manual, inclusiv_statii publice de imbarcare-
debarcare cilatori si refugii consta in stringerea zapezii in gramezi, la bordura carosabilului, pe
trotuare si parcari publice, in zone unde nu se stanjeneste circulatia auto sau pietonald si nu sunt
afectate utilitatile publice. Curdtarea manuala a zdpezii afanate se efectueaza cu lopata speciala de
zapada si cu matura, iar zdpada Inghetata, cu rdzuitoare si lopata de metal.

Curatatul manual al ghetii consta in spargerea sau tdierea cu unelte specifice (taietoare de
gheata, razuitoare) a ghetii urmata de strangerea acesteia 1n locuri unde nu se stdnjeneste circulatia
auto sau pietonald si nu sunt afectate utilitatile publice. Activitatea se efectueazd ziua si/sau
noaptea, in functie de necesitate.

Operatiunea de curatare mecanici a zapezii de pe ciile publice, cu utilaje cu lama/plug se
executa cand stratul de zapada are o grosime ce impune acest lucru, cu utilaje cu laméa/plug, cu latimea
de operare intre de 2-3,5 si cu lama cu latimea de operare intre 1 — 2,5m.

Operatiunea se executd prin treceri succesive, incepand de la axul drumului spre bordura
carosabilului, pana la indepartarea in totalitate a stratului de zapada.

Operatiunea se desfdsoard ziua si/sau noaptea, si se va realiza cu utilaje specifice de
deszapezire, care vor fi permanent in stare de functionare, pentru a interveni imediat.

Operatiunea de imprastiat manual material antiderapant, de tip sare in amestec cu
clorura de calciu solida se desfasoara ziua si/sau noaptea, in functie de necesitate si in situatii
urgente, pe strazi, trotuare, pe traseele mijloacelor de transport in comun, inclusiv a statiilor si
refugiilor acestora, in intersectii si treceri pietonale, pasarele, cai de acces la institutiile publice,
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scoli, spitale, unitati de alimentatie publica, precum si in locurile unde nu se poate efectua
imprastiatul mecanic a materialelor antiderapante pentru restabilirea si desfasurarea in conditii
normale a circulatiei auto si pietonale.

Operatiunea de imprastiat mecanic material antiderapant, de tip sare cu injectie de
clorura de calciu se efectueaza ziua si/sau noaptea, in functie de necesitate, cu utilaje speciale
pentru imprastiat material antiderapant, pentru combaterea poleiului, in special, pe poduri, pasaje, in
intersectii, pe traseele mijloacelor de transport in comun, artere de circulatie situate in apropierea
canalului Bega.

Operatiunea de incircat mecanizat si transportat zapada se realizeazad concomitent cu
activitatea de curatat mecanizat/manual zapada/gheata, In maximum 12 ore de la terminarea activitatii
de deszapezire si consta In incircarea mecanizata/manuala a zapezii si a ghetii, rezultate Tn urma
curatirii cailor publice, in autovehicule speciale, de aceeasi capacitate sau cu capacitati diferite,
in functie de volumul de zapada/gheata rezultat, transportul si depozitarea acestora in locurile
stabilite in acest scop.
1V Contractul de delegare a gestiunii serviciului
4.1. Modalitatea de atribuire a contractul de delegare a gestiunii serviciului

Contractul de delegare a gestiunii cuprinde in mod obligatoriu clauze referitoare la:

a) denumirea partilor contractante;

b) obiectul contractului, cu indicarea activitatilor din sfera serviciului de utilitati publice ce urmeaza
a fi furnizate/prestate in baza contractului de delegare a gestiunii, astfel cum sunt prevazute in legile
speciale;

¢) durata contractului;

d) aria teritoriala pe care vor fi prestate serviciile;

e) drepturile si obligatiile partilor contractante cu privire la furnizarea/prestarea serviciului si la
sistemul de utilitati publice aferent, inclusiv continutul si durata obligatiilor de serviciu public;

f) modul de repartizare a riscurilor intre parti, in cazul contractelor de concesiune;

g) natura oricaror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;

h) sarcinile si responsabilitatile partilor cu privire la investitii/programele de investitii, precum
reabilitari, modernizari, obiective noi, extinderi, inclusiv modul de finantare a acestora;

1) indicatorii de performantd privind calitatea si cantitatea serviciului si modul de monitorizare si
evaluare a indeplinirii acestora;

j) preturile/tarifele pe care delegatul are dreptul sa le practice la data inceperii furnizarii/prestarii
serviciului, precum si regulile, principiile si/sau formulele de ajustare si modificare a acestora;

k) compensatia pentru obligatiile de serviciu public in sarcina delegatului, daca este cazul, cu
indicarea parametrilor de calcul, control si revizuire a compensatiei, precum si modalitétile de evitare
sl recuperare a oricarei supracompensatii;

1) modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate direct utilizatorilor si/sau
delegatarului, dupa caz;

m) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz; la stabilirea nivelului redeventei, autoritatea
publica locala va lua in considerare valoarea calculata similar amortizarii pentru mijloacele fixe aflate
in proprietate publica si puse la dispozitie operatorului odata cu incredintarea serviciului/activitagii
de utilitati publice si gradul de suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei se stabileste in mod
transparent §i nediscriminatoriu pentru tofi potentialii operatori de servicii de utilitagi publice,
utilizandu-se aceeasi metodologie de calcul;

n) garantia de buna executie a contractului;

0) raspunderea contractuala;

p) forta majora;

q) conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;
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r) conditiile de restituire sau repartitie, dupd caz, a bunurilor, la incetarea din orice cauzd a
contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din investitiile realizate;

s) mentinerea echilibrului contractual;

t) cazurile de incetare si conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;

u) forta de munca;

v) alte clauze convenite de parti, dupa caz.

Contractul de delegare a gestiunii va fi insotit in mod obligatoriu de urmatoarele anexe:
a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;
b) regulamentul serviciului;
¢) indicatori tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national.

4.2. Durata contractului de delegare a gestiunii

In conformitate cu prevederile art.32 din Legea nr.51/2006, republicati, durata unui contract
de delegare a gestiunii este limitata, iar In cazul gestiunii directe autoritatile administratiei publice
locale, sunt obligate, ca periodic, respectiv o datd la 5 ani, sa analizeze eficienta economicd a
serviciului, respectiv sd schimbe modalitatea de gestiune a serviciului, dupd caz.

Prin prezentul studiu se propune o durata de S ani, a contractului de delegare a gestiunii a
serviciului de salubrizare a municipiului Timisoara, cu obligativitatea ca, periodic, sd se faca analize
privind eficienta economica a serviciului, i1ar dacd situatia o impune sd fie schimbata modalitatea de
gestiune.

4.3. Tarifele operatiunilor de salubrizare stradald si deszapezire

Pentru operatiunile activitatilor de salubrizare stradala si deszdpezire, operatorul va stabili
tarife, pe baza fiselor de fundamentare prevazute in Ordinul ANRSC nr. 640/2022 pentru aprobarea
Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile specifice
serviciului de salubrizare a localitatilor, care se vor aproba de Consiliul Local al municipiului
Timisoara.

V' Analiza optiunilor

Alegerea modalitatii de gestiune a celor doud activitati componente ale serviciului de salubrizare
analizate in prezentul studiu, se va face prin hotararea consiliului local al Municipiului Timisoara, in
functie de optiunile prezentate mai jos:

Optiunea nr. 1 gestiune directa— Prestarea activitdtilor de salubrizare stradala si deszapezire
in modalitatea gestiunii prin intermediul unor operatori de drept privat - societati reglementate de
Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare - cu capital social integral
al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate de autoritatile deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale respective, cu respectarea conditiilor cumulative prevazute la art. 28 alin (2)
si (2*1) din Legea 51/2006.

Aceastd optiune presupune ca autoritatea deliberativa UAT-Municipiul Timisoara, poate
incredinta unui operator de drept privat gestiunea serviciilor de utilitati publice sau a uneia ori mai
multor activitdti din sfera acestor servicii prin atribuire directd a contractului de delegare a gestiunii,
cu respectarea urmatoarelor conditii cumulative ce trebuie indeplinite atdt la data atribuirii
contractului de delegare a gestiunii, cat si pe toatad durata acestui contract, astfel:

a) unitatea administrativ-teritoriald, in calitate de actionar/asociat unic al operatorului, prin
intermediul adunarii generale a actionarilor si al consiliului de administratie, exercita un control direct
si o influentd dominantd asupra deciziilor strategice si/sau semnificative ale operatorului
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regional/operatorului in legatura cu serviciul furnizat/prestat, similar celui pe care il exercita asupra
structurilor proprii in cazul gestiunii directe;

b) operatorul, in calitate de delegat, desfasoara exclusiv activitati din sfera furnizarii/prestarii
serviciilor de utilitati publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public general ale utilizatorilor
de pe raza de competenta a unitatii administrativ-teritoriale care i-a delegat gestiunea serviciului,

c) capitalul social al operatorului, este detinut in totalitate de unitatea administrativ-teritoriala
— Municipiul Timisoara; participarea capitalului privat este exclusa.

Concret UAT-Municipiul Timisoara apeleaza la propriul operator - in house, caruia ii
incredinteazd gestiunea serviciului de salubrizare stradala si deszdpezire, prin atribuire directa a
contractului de delegare, cu respectarea conditiilor cumulative prevazute de art. 28, alin (2) st (2"*1)
din Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Operatorul infiintat 1si desfdsoard activitatea in regim de gestiune directd, se organizeaza si
functioneaza pe baza unui regulament de organizare si functionare.

Avantaje:

-UAT - Municipiul Timisoara in calitate de actionar unic infiinteaza prin Hotarare a
Consiliului Local a Municipiului Timisoara, o societate in house, cdruia ii incredinteaza gestiunea
activitatilor de salubrizare stradala si deszapezire, prin atribuire directd, cu respectarea unor conditii
cumulative;

-Municipiul Timisoara, exercitd un control direct si o influentd dominanta asupra deciziilor
strategice/semnificative ale operatorului, in calitate de actionar unic al operatorului;

-Municipiul Timisoara incaseaza redeventa de la operator;

-flexibilitate in efectuarea operatiilor si interventiilor;

-atributiile si responsabilitdtile prestarii operatiunilor activitatilor de salubrizare stradald si
deszapezire apartin in exclusivitate Municipiului Timisoara.

Dezavantaje

-infiintarea operatorului in house se face de Municipiul Timisoara;

-nevoia de capitalizare a societatii prin aport de capital,

-necesitatea obtinerii avizelor, autorizatiilor si licentei ANRSC;

-dependenta financiara a serviciului de alocatiile bugetare.

Optiunea nr. 2 — Prestarea activitatilor de salubrizare stradald si deszapezire In modalitatea
gestiunii prin intermediul unor operatori de drept privat - societati reglementate de Legea nr. 31/1990,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare - cu capital social integral privat sau mixt.

Presupune delegarea gestiunii prin licitatie publica deschisa catre un operator extern.

Aceasta alternativa a fost analizata si aprobatd de Consiliul Local al Municipiului Timisoara
prin Hotararea nr.339/09.08.2023, astfel a fost aprobat Studiul de oportunitate, Caietul de sarcini si
modelul de Contract de delegare a gestiunii prin concesiune a activitatilor de salubrizare stradala si
deszapezire, elaborate de SC Transilvania Outsources SRL cu sediul in municipiul Cluj-Napoca, in
baza contractului de prestari servicii nr.123/23.11.2022.

In baza documentatiei aprobate prin HCL nr.339/09.08.2023, in data de 15.03.2024 a fost
publicat in SEAP anuntul de concesionare, pe site-ul https://e-licitatie.ro cu nr. PC1002647 din
15.03.2024 1n suplimentul Jurnalului Oficial al Uniunii Europene pe site-ul https://ted.europa.eu, cu
nr.158015-2024 in 15.03.2024. S-au solicitat clarificari din partea operatorilor economici interesati
(4 ofertanti), conform prevederilor art. 70 alin (8) din Legea 100/2016, cu completarile si modificarile
ulterioare; raspunsul consolidat la clarificari fiind publicat in 01.04.2024.

Urmare a analizarii ofertelor de comisia de evaluare, doi ofertanti s-au calificat pentru
atribuirea contractului de concesiune prin licitatie deschisa.
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Comisia de evaluarea, In urma analizarii ofertelor tehnice si a raspunsurilor la clarificéri, a
respins ofertele ca neconforme, anuland procedura in temeiul art.89 alin.l1 lit.a din Legea
nr.100/2016.

Actualul Contract de achizitie publica de servicii incheiat, in situatie de urgentd, prin
procedura de negociere fard publicarea prealabild a unui anunt de participare, expird la data de
13.03.2025, consideram ca in vederea asigurarii continuitatii activitatilor de salubrizare stradala si
deszapezire, atribuirea contractului de delegare a gestiunii, in conditiile prevazute la art. 28, alin (2)
si (2™1) din Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicatd cu modificarile si
completarile ulterioare, este o solutie viabild, respectiv Incredintarea gestiunii activitatilor de
salubrizare stradald si deszdpezire, prin atribuire directd, unui operator cu capital social integral al
unitatilor administrativ-teritoriale-Municipiul Timisoara.

Optiunea nr. 3 — Prestarea activitatilor de salubrizare stradald si deszapezire in modalitatea
gestiunii directe prin intermediul unui operator de drept public-serviciul public specializat cu
personalitate juridica, infiintat si organizat in subordinea consiliului local al Municipiului Timisoara.

Presupune urmatoarele:

-Iinfiintarea unui serviciu public de interes local specializat, cu personalitate juridica, Infiintat
si organizat in subordinea consiliului local al Municipiului Timisoara;

-emiterea hotararii de infiintare a serviciului cu personalitate juridica;

-regulament de organizare si functionare al serviciului (ROF entitate, asa cum este stabilit la
art.28 alin.6 din Legea nr.51/2006);

-organigrama serviciului cu numarul de posturi stabilit;

-HCL de dare in administrare a activitdtilor serviciului public de salubrizare cétre serviciul cu
personalitate juridica; serviciul are patrimoniu propriu, functioneaza pe baza de gestiune economica,
are autonomie financiara si functionald, este subiect juridic de drept fiscal, titular al codului unic de
inregistrare fiscala si de cont deschis la unitatile teritoriale ale Trezoreriei sau la unitdtile bancare si
intocmeste, in conditiile legii, buget de venituri si cheltuieli si situatii financiare anuale.

-serviciul cu personalitate juridicd isi va desfasura activitatea in baza hotararii de dare in
administrare care trebuie sa contind prevederi detaliate si complete privind atributiile si
responsabilitatile cu privire la furnizarea/prestarea activitatilor si operarea sistemului de utilitati
publice aferent.

AVANTAJE:

-autoritatea deliberativa si executiva isi asuma si exercitd nemijlocit toate competentele si
responsabilitatile ce le revin potrivit legii cu privire la prestarea activitatilor, respectiv administrarea,
functionarea si exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente acestora;

-mentinerea autoritatii nemijlocite a consiliului local asupra activitatilor.

DEZAVANTAJE:

-necesitatea obtinerii avizelor, autorizatiilor prevazute de lege;

-obtinerea licentei ANRSC pentru prestarea activitatilor;
-posibilitatea blocajului financiar

VI. Concluzii si recomandari

In conformitate cu prevederile art.22 alin.1 din Legea nr.51/2006, autoritatile administratiei
publice locale sunt libere sd hotdrasca asupa modalitatii de gestiune a serviciilor de utilitati publice
aflate sub responsabilitatea lor.
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Autoritdtile administratiei publice au posibilitatea de a gestiona in mod direct serviciile de
utilitati publice in baza unei hotarari de dare in administrare sau de a incredinta gestiunea acestora,
respectiv toate ori numai o parte din competentele si responsabilitatile proprii privind
furnizarea/prestarea unui serviciu de utilitati publice sau mai multor activitati din sfera respectivului
serviciu de utilitati publice, in baza unui contract de delegare a gestiunii.

Analizand aspectele mentionate mai sus, optiunea nr.1-GESTIUNE DIRECTA reprezinti
solutia optima, respectiv atribuirea directd a contractului de delegare a gestiunii cétre un operator de
drept privat cu capital social integral al UAT-Municipiul Timisoara, infiintat de consiliul local, care
indeplineste conditiile prevazute la art.28 alin.2”1 lit. a) - ¢) din Legea nr.51/2006 a serviciilor
comunitare de utilitati publice.

Avantajele prezentate sunt in favoarea acestei modalitati de gestiune si conferd autoritatii
publice siguranta si control deplin in asigurarea acestora.

De asemenea, apreciem ca atribuirea directd a contractului de delegare propriei societiti,
asigurd posibilitatea gestiondrii eficiente a serviciului, stimuleaza investitiile si asigura continuitatea
activitatilor specifice serviciului de salubrizare, in conditii de eficienta.

Cadrul Legislativ

» Legea nr.51/2006 - Legea serviciilor comunitare de utilitati publice; republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

» Legea nr.101/2006 - Legea serviciului de salubrizare a localitdtilor, republicata, cu
modificarile si completdrile ulterioare;

» Ordinul ANRSC nr. 640/2022 pentru aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare
sau modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor.
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