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Proiect HCL: PHCL2025-000004

RAPORT DE SPECIALITATE

privind mandatarea reprezentanților Municipiului Timișoara în Adunarea Generală a Acționarilor la 
Societatea Drumuri Municipale Timișoara S.A. pentru a aproba înființarea unei societăți cu răspundere 

limitată

Având în vedere Referatul de aprobare al proiectului de hotărâre,  al Primarului Municipiului 
Timișoara și Proiectul de hotărâre privind mandatarea reprezentanților Municipiului Timișoara în 
Adunarea Generală a Acționarilor la Societatea Drumuri Municipale Timișoara S.A. pentru a aproba 
înființarea unei societăți cu răspundere limitată;

Având în vedere Studiul de oportunitate nr. TMI2025-000530/13.01.2025 al Serviciului 
Managementul Deșeurilor și Salubrizare din cadrul Primăriei Municipiului Timișoara;

Facem următoarele precizări:
În cuprinsul Studiului de oportunitate realizat de Serviciul Managementul Deșeurilor și 

Salubrizare din cadrul Primăriei Municipiului Timișoara nr. TMI2025-000530/13.01.2025 se 
menționează că actualul Contract de achiziție publică nr. 131/13.09.2023 pentru serviciile de 
salubrizare stradală și deszăpezire va expira la data de 13.03.2025. Astfel, s-a concluzionat că, pentru 
următorii 5 ani, este oportun ca serviciul de salubrizare stradală și deszăpezire să fie realizat prin 
gestiune directă, prin intermediul unui operator subordonat autorității publice.

Serviciile de utilităţi publice, fiind în responsabilitatea autorităţilor administraţiei publice 
locale, se organizează şi se gestionează potrivit hotărârilor adoptate de autorităţile deliberative ale 
unităţilor administrativ- teritoriale.

Având în vedere legislația incidentă prezentăm următoarele aspecte:
➢ În conformitate cu prevederile art. 1 alin. 2 din Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare 

de utilități publice, serviciul de utilitate publică este definit ca totalitatea activităţilor 
reglementate prin acte normative, care asigură satisfacerea nevoilor esenţiale de utilitate şi 
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interes public general cu caracter social ale colectivităţilor locale.
➢ Din sfera serviciilor comunitare de utilități publice de interes local face parte salubrizarea 

localităților. 
➢ Prin dispozițiile art. 3 alin. (1) și alin. (2) din Legea nr. 51/2006 se stabilește că serviciile de 

utilităţi publice sunt în responsabilitatea autorităţilor administraţiei publice locale, se 
organizează şi se gestionează potrivit hotărârilor adoptate de autorităţile deliberative ale 
unităţilor administrativ- teritoriale, în funcţie de gradul de urbanizare, de importanţa 
economico-socială a localităţilor, de mărimea şi de gradul de dezvoltare ale acestora şi în 
raport cu infrastructura tehnico-edilitară existentă.

➢ În organizarea, funcţionarea şi dezvoltarea serviciilor de utilităţi publice interesul general al 
colectivităților locale este prioritar, prevederile Legii nr. 51/2006 vizând satisfacerea cât mai 
completă a cerinţelor utilizatorilor, protejarea intereselor acestora, întărirea coeziunii 
economico-sociale la nivelul colectivităților locale, precum şi dezvoltarea durabilă a 
unităţilor administrativ-teritoriale.

➢ În conformitate cu prevederile  art. 8 alin. (1) din același act normativ, autorităţile 
administraţiei publice locale au competenţă exclusivă, în condiţiile legii, în tot ceea ce 
priveşte înfiinţarea, organizarea, gestionarea şi funcţionarea serviciilor de utilităţi publice, 
precum şi în ceea ce priveşte crearea, dezvoltarea, modernizarea, reabilitarea şi exploatarea 
bunurilor proprietate publică sau privată a unităţilor administrativ-teritoriale care compun 
sistemele de utilităţi publice. 

➢ De asemenea, dispozițiile art. 22 alin. (3) din Legea nr. 51/2006 stipulează: “modalitatea 
de gestiune a serviciilor de utilităţi publice se stabileşte prin hotărâri ale autorităţilor 
deliberative ale unităţilor administrativ-teritoriale, în baza unui studiu de oportunitate, în 
funcţie de natura şi starea serviciului, de necesitatea asigurării celui mai bun raport 
preţ/calitate, de interesele actuale şi de perspectivă ale unităţilor administrativ-teritoriale, 
precum şi de mărimea şi complexitatea sistemelor de utilităţi publice.”

➢ Potrivit art. 129 alin. (2) lit. a), alin. (3) lit. d) și e)și alin. (7) lit. n) din Ordonanța 
de urgență a Guvernului nr. 57/2019, cu modificările și completările ulterioare, 
Consiliul local exercită următoarele categorii de atribuții:

- atribuții privind unitatea administrative-teritorială, organizarea 
proprie, precum și organizarea și funcționarea aparatului de specialitate al primarului, 
ale instituțiilor publice de interes local și ale societăților și regiilor autonome de 
interes local;

- exercită, în numele unității administrativ-teritoriale, toate drepturile și 
obligațiile corespunzătoare participațiilor deținute la societăți sau regii autonome, în 
condițiile legii;

- hotărăște înființarea sau reorganizarea de instituții, servicii pblice, 
societăți și regii autonome, în condițiile legii;
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- asigură potrivit competenței sale și în condițiile legii, cadrul necesar 
pentru furnizarea serviciilor publice de interes local privind serviciile comunitare de 
utilități publice de interes local.

Astfel, în vederea asigurării continuității serviciilor publice de salubrizare stradală și deszăpezire, 
prin Studiul de oportunitate al Serviciului Managementul Deșeurilor și Salubrizare nr. TMI2025-
000530/13.01.2025, se propune modalitatea de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare pentru 
activitățile de salubrizare stradală și deszăpezire, prin atribuire directă, în temeiul art. 28 alin. 2 lit. b, 
coroborat cu art. 28 alin. 2^1 din Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilități publice, 
republicată, cu modificările și completările ulterioare, prin intermediul unei societății aflate în 
subordinea Societății Drumuri Municipale SA, înființată de Consiliul Local ala Municipiului 
Timișoara.

Din punctul de vedere al avantajelor și dezavantajelor prezentate în cuprinsul Studiului 
de oportunitate antemenționat a rezultat că pentru următoarea perioadă de 5 ani este oportună 
realizarea serviciilor publice de salubrizare și deszăpezire prin modalitatea gestiunii directe, prin 
intermediul operatorului aflat în subordinea autorității publice, avantajele prezentate fiind în 
favoarea acestei modalități de gestiune și conferind autorității publice siguranță și control în 
asigurarea acestor servicii.

Prin urmare, ținând cont de prevederile art. 2 alin. (2) din Hotărârea Consiliului Local al 
Municipiului Timișoara nr. 545/03.12.2024,  prin care se precizează că Hotărârile adunării generale 
a acționarilor sau asociaților vor fi precedate de hotărâri ale consiliului local prin care se acordă 
mandat pentru exprimarea  poziției acționarului sau asociatului cu privire la punctele de ordinea 
de zi ce urmează a fi aprobate de adunarea generală a acționarilor/asociaților, propunem 
mandatarea reprezentanților Municipiului Timișoara în Adunarea Generală a Acționarilor la 
Societatea Drumuri Municipale Timișoara S.A. pentru a aproba înființarea unei societăți cu 
răspundere limitată, care va avea ca asociat unic Societatea Drumuri Municipale Timișoara S.A. 
și care va respecta prevederile Legii nr. 31/1990 privind societățile, Legii nr. 51/2006 privind 
serviciile comunitare de utilități publice, Legii nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare a 
localităților, OUG nr. 109/2011 privind guvernanța corporativă a întreprinderilor publice, și alte 
acte normative aplicabile în domeniu.

Actul constitutiv al societății va fi întocmit și aprobat de asociatul unic Societatea 
Drumuri Municipale Timișoara S.A.

Adunarea Generală a Acționarilor se poate convoca în conformitate cu prevederile art. 121 
din Legea nr. 31/1990 privind societățile, astfel: Acţionarii reprezentând întreg capitalul social vor 
putea, dacă nici unul dintre ei nu se opune, să ţină o adunare generală şi să ia orice hotărâre de 
competenţa adunării, fără respectarea formalităţilor cerute pentru convocarea ei.

În acord cu prevederile legale expuse în prezentul raport, apreciem că proiectul de hotărâre 
privind mandatarea reprezentanților Municipiului Timișoara în Adunarea Generală a Acționarilor la 
Societatea Drumuri Municipale Timișoara S.A. pentru a aproba înființarea unei societăți cu 
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răspundere limitată, îndeplinește condițiile pentru a fi supus dezbaterii și aprobării plenului 
consiliului local. 
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