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Proiect HCL: PHCL2024-000745

RAPORT DE SPECIALITATE
privind aprobarea ajustării tarifelor de colectare separată și transport 
separat al deșeurilor reciclabile din deșeurile municipale și colectare 

separată și transport separat al deșeurilor reziduale din deșeurile 
municipale practicate de către  RETIM ECOLOGIC SERVICE S.A. ,în 

raport cu utilizatorii serviciului de salubrizare pentru activitatea de 
colectare și transport al deșeurilor municipale desfășurată în Zona 1 
Timisoara a județului Timiș, în baza contractului de delegare prin 

concesiune a activității de colectare și transport a deșeurilor nr. 
2303/08.12.2017

Având în vedere Referatul de aprobare a proiectului de hotărâre  al  Primarului Municipiului 
Timișoara și Proiectul de hotărâre privind aprobarea ajustării tarifelor de colectare separată și 
transport separat al deșeurilor reciclabile din deșeurile municipale și colectare separată și 
transport separat al deșeurilor reziduale din deșeurile municipale practicate de către  RETIM 
ECOLOGIC SERVICE S.A. ,în raport cu utilizatorii serviciului de salubrizare pentru activitatea 
de colectare și transport al deșeurilor municipale desfășurată în Zona 1 Timisoara a județului 
Timiș, în baza contractului de delegare prin concesiune a activității de colectare și transport a 
deșeurilor nr. 2303/08.12.2017.

Facem următoarele precizări:
Prin Hotărârea nr. 457/2005,  Consiliul Local al Municipiului Timişoara a aprobat asocierea 

cu Consiliul Judeţean Timiş şi cu consiliile locale ale municipiilor şi oraşelor judeţului Timiş în 
vederea promovării proiectului „Sistem integrat de gestionare a deşeurilor menajere în judeţul Timiş”.
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 Prin Hotărârea nr. 200/22.04.2008, Consiliului Local al Municipiului Timişoara și-a dat 
acordul participării ca membru în cadrul Asociației de Dezvoltare Intercomunitară Deșeuri Timiș 
(ADID), alături de Consiliul Județean Timiș.

Județul Timiș este beneficiarul Proiectului Sistem integrat de management al deșeurilor în 
județul Timiș, finanțat prin Programul Operațional Sectorial Mediu (POS MEDIU). Prin acest Proiect, 
județul Timiș a fost împărțit, din punct de vedere al fluxurilor deșeurilor și al arondării la stațiile de 
transfer/centrele de colectare, stațiile de sortare/compostare din județ. În scopul realizării Proiectului, 
Județul Timiș și toate cele 99 unități administrativ- teritoriale din județul Timiș, s-au asociat și au 
constituit împreună Asociația de Dezvoltare Intercomunitară Deșeuri Timiș (ADID).

În anul 2009 s-a înființat Asociația de Dezvoltare Intercomunitară Deșeuri Timiș (ADID) în 
scopul înființării, organizării, reglementării, exploatării, monitorizării și gestionării în comun a 
serviciului de salubrizare a localităților (denumit în continuare Serviciul) pe raza de competență a 
unităților administrativ-teritoriale membre, precum și realizarea în comun a unor proiecte de investiții 
publice de interes zonal sau regional destinate înființării, modernizării și/sau dezvoltării, după caz, a 
sistemelor de utilități publice aferente Serviciului, pe baza strategiei de dezvoltare a Serviciului 
(denumită în continuare Strategia de dezvoltare).

Conform art.9 din H.C.L.M.T. nr.52/01.03.2016 privind aprobarea înfiinţării Serviciului 
public de salubrizare pentru activităţile de colectare-transport deşeuri municipale la nivelul judeţului 
Timiş, care va deservi unităţile administrativ teritoriale din aria de operare a judeţului Timiş - membre 
ale ADID Timiş, Regulamentului de organizare şi funcţionare a serviciului public de salubrizare din 
judeţul Timiş şi a indicatorilor de performanţă, Studiului de oportunitate pentru delegarea de gestiune 
prin concesiune a serviciilor de colectare-transport al deşeurilor municipale din cele cinci zone ale 
judeţului Timiş şi a Documentaţiei de atribuire pentru delegarea gestiunii prin concesiune a serviciilor 
de colectare-transport al deşeurilor municipale din Zona 1 Timişoara  se mandatează ADID Timiș 
pentru monitorizarea executării contractelor de delegare prin concesiune a gestiunii serviciului 
public de colectare-transport deșeuri municipale în județul Timiș și pentru îndeplinirea obligațiilor 
asumate de operatori.

În Municipiul Timișoara, colectarea separată și transportul separat al deșeurilor menajere și 
similare reziduale și al deșeurilor reciclabile este asigurat prin operatorul economic S.C. RETIM 
ECOLOGIC SERVICE S.A., denumit în continuare delegat, potrivit contractului nr.2303/08.12.2017 
de delegare a gestiunii prin concesiune a serviciilor de colectare-transport al deșeurilor municipale 
din cele 5 zone ale județului Timiș - Lotul 2 – Servicii de colectare și transport deșeuri din Zona 1 
Timișoara, încheiat cu Asociația de Dezvoltare Intercomunitară Deșeuri Timiș (ADID Timiș), având 
calitatea de delegatar.

În conformitate cu prevederile contractului de delegare prin concesiune cu 
nr.2303/08.12.2017, respectiv art.7, lit.b , delegatarul are obligația de a aproba (inclusiv ajustările 
și modificările) tarifele propuse de delegat, conform legii în vigoare, obligație care se va exercita 
prin intermediul ADID Timiș.

Potrivit art.8, alin.(3), lit.k și art.10, alin.5, 5^1 din Legea nr.51/2006 privind serviciile 
comunitare de utilități publice, cu modificările și completările ulterioare ”unităţile administrativ-
teritoriale pot mandata asociaţiile de dezvoltare intercomunitară având ca scop serviciile de utilităţi 
publice, în condiţiile stabilite prin actul constitutiv şi statutul asociaţiei, să exercite, în numele şi pe 
seama lor, atribuţiile, drepturile şi obligaţiile prevăzute la art. 8 alin. (3), art. 9 şi art. 22 alin. (3) şi 
(4), cu excepţia celor prevăzute la art. 8 alin. (3) lit. b)-d), f)-h) şi art. 9 alin. (1) lit. d). Exercitarea 
atribuţiilor, drepturilor şi obligaţiilor prevăzute la art. 8 alin. (3) lit. a), d^1), d^2), i)-k), art. 9 alin. 
(2) lit. g), art. 27, art. 29 alin. (2) şi art. 30 alin. (5) este condiţionată de primirea în prealabil a unui 
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mandat special din partea autorităţilor deliberative ale unităţilor administrativ-teritoriale membre 
ale asociaţiei. În situaţia în care autorităţile deliberative ale unităţilor administrativ-teritoriale nu 
se pronunţă asupra hotărârilor privind acordarea mandatelor speciale prevăzute la alin. (5) în 
termen de 30 de zile de la primirea solicitării, se prezumă că unităţile administrativ-teritoriale au 
acceptat tacit delegarea atribuţiilor lor”.

În exercitarea competenţelor şi atribuţiilor ce le revin în sfera serviciilor de utilităţi publice, 
autorităţile deliberative ale administraţiei publice locale asigură cadrul necesar pentru furnizarea 
serviciilor de utilităţi publice şi adoptă hotărâri în legătură cu: aprobarea stabilirii, ajustării sau 
modificării preţurilor şi tarifelor, după caz, în condiţiile legii speciale, cu respectarea normelor 
metodologice”.

Conform art.6, alin.(1),lit.1,n și art.43, alin.1, 2 din Legea nr.101/2006 a serviciului de 
salubrizare a localităților, cu modificările și completările ulterioare, ”autorităţile administraţiei 
publice locale ale unităţilor administrativ-teritoriale au competenţe exclusive în ceea ce priveşte 
organizarea, atribuirea, coordonarea şi controlul activităţilor de salubrizare desfăşurate în aria 
teritorială de competenţă a acestora şi exercită următoarele atribuţii:
1) aprobarea stabilirii, ajustării sau modificării taxei de salubrizare, în termen de cel mult 30 de zile 
de la comunicarea de către asociaţia de dezvoltare intercomunitară a hotărârii de aprobare a 
tarifelor distincte pentru gestionarea fracţiunilor de deşeuri municipale colectate separat, în cazul 
în care asociaţia de dezvoltare intercomunitară are calitatea de autoritate contractantă pentru toate 
activităţile desfăşurate de operatori pe fluxul deşeurilor municipale ori în situaţia în care există mai 
multe autorităţi contractante pentru activităţile desfăşurate de operatori pe fluxul deşeurilor 
municipale;
n) aprobarea stabilirii, ajustării sau modificării tarifelor activităţilor de salubrizare, inclusiv a 
tarifelor distincte pentru gestionarea fracţiunilor de deşeuri municipale colectate separat, în 
conformitate cu normele metodologice*) elaborate şi aprobate de A.N.R.S.C.

Stabilirea, ajustarea sau modificarea tarifelor pentru activităţile de salubrizare prevăzute la 
art. 2 alin. (3) se face pe baza fişelor de fundamentare pe elemente de cheltuieli întocmite de către 
operatori, în conformitate cu normele metodologice elaborate şi aprobate de A.N.R.S.C.

Tarifele pentru activităţile de salubrizare prevăzute la art. 2 alin. (3) lit. a)  - colectarea 
separată şi transportul separat al deşeurilor menajere şi al deşeurilor similare provenind din 
activităţi comerciale din industrie şi instituţii, inclusiv fracţii colectate separate - se fundamentează 
numai pe baza cheltuielilor aferente activităţii respective, fără a se include, în structura pe elemente 
de cheltuieli a tarifului, cheltuielile cu prestarea altor activităţi de salubrizare desfăşurate de 
operatori pe fluxul deşeurilor municipale şi valoarea contribuţiei pentru economia circulară”.

De asemenea, potrivit art.29, alin.2, lit.c și art.34 din Legea nr.101/2006 a serviciului de 
salubrizare a localităților, cu modificările și completările ulterioare, ”operatorii, în conformitate cu 
prevederile legale, au dreptul la ajustarea tarifului în raport cu evoluţia generală a preţurilor şi 
tarifelor din economie. Finanţarea cheltuielilor de funcţionare, reabilitare şi dezvoltare a serviciului 
de salubrizare şi a cheltuielilor de investiţii pentru realizarea infrastructurii aferente acestuia se face 
cu respectarea legislaţiei în vigoare privind finanţele publice locale, în ceea ce priveşte iniţierea, 
fundamentarea, promovarea şi aprobarea investiţiilor publice, a principiilor prevăzute la art. 43 
alin. (2) din Legea nr. 51/2006, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, precum şi a 
următoarelor principii:
a)recuperarea integrală de către operatori, prin tarife, taxe de salubrizare sau, după caz, subvenţii 
de la bugetul local, a costurilor de operare şi a investiţiilor pentru înfiinţarea, reabilitarea şi 
dezvoltarea sistemelor de salubrizare;

/ilegis/oficiale/index/act/241422#27172860
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b)menţinerea echilibrului contractual”.
Conform art.33, alin.(1), (3) și (4) și art.65, alin.1 din Ordinul ANRSC nr.640/2022, privind 

aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitățile  
de salubrizare, precum și de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deșeurilor și a 
taxelor de salubrizare, tarifele pentru activităţile specifice serviciului de salubrizare se ajustează 
periodic, la cererea operatorilor, la un interval de minimum 3 luni, cel mult până la nivelul rezultat 
din aplicarea coeficientului de indexare cu evoluţia indicelui preţului de consum total, calculat 
pentru perioada cuprinsă între luna de referinţă corespunzătoare precedentei aprobări şi luna celui 
mai recent indice publicat de Institutul Naţional de Statistică la data solicitării, fără a se modifica 
cantitatea, volumul sau, după caz, suprafaţa programată avută în vedere la fundamentarea 
anterioară. Ajustarea tarifului se face prin aplicarea coeficientului de indexare cu evoluţia 
indicelui preţului de consum total (IPC total) la total cheltuieli de exploatare, fără a fi necesară 
fundamentarea elementelor de cheltuieli. În hotărârea/decizia de aprobare a ajustării tarifelor se 
menţionează nivelul tarifelor ajustate, precum şi perioada luată în calcul la determinarea indicelui 
preţului de consum total, cuprinsă între luna de referinţă care a stat la baza stabilirii sau 
ajustării/modificării precedente şi luna până la care se calculează ajustarea, faţă de care se va 
determina nivelul ulterior al parametrului de ajustare.

Tarifele şi tarifele distincte aprobate pentru activităţile de salubrizare desfăşurate de 
operatori pe fluxul deşeurilor municipale intră în vigoare: în cazul în care utilizatorii din întreaga 
arie de delegare a asociaţiei achită contravaloarea serviciului în modalitatea de plată prin tarif, 
tarifele şi tarifele distincte aprobate de către adunarea generală a asociaţiei intră în vigoare 
începând cu ziua următoare datei aprobării sau la sau la data prevăzută în hotărârea de aprobare a 
tarifului, ori la data intrării în vigoare a unor impozite, taxe şi/sau contribuţii sociale obligatorii 
reglementate de Codul Fiscal, care au determinat modificarea tarifelor.

Prin HCLMT nr.332/25.07.2023 s-a aprobat ajustarea tarifelor de colectare separată și 
transport separat al deșeurilor reciclabile din deșeurile municipale și colectare separată și transport 
separat al deșeurilor reziduale din deșeurile municipale practicate de către  RETIM ECOLOGIC 
SERVICE S.A., în raport cu utilizatorii serviciului de salubrizare pentru activitatea de colectare și 
transport al deșeurilor municipale desfășurată în Zona 1 Timișoara a județului Timiș, în baza 
contractului de delegare prin concesiune a activității de colectare și transport a deșeurilor nr. 
2303/08.12.2017. 

Prezentăm următoarele aspecte: 
 Prin adresa nr. 8490 din data de 04.11.2024 a Asociației de Dezvoltare Intercomunitară 

(ADID) Timiș înregistrată la Primăria Municipiului Timișoara cu nr. MTM2024-42925 din 
04.11.2024 se solicită adoptarea hotărârii de aprobare a tarifelor pentru colectarea separată și 
transportul separat al deșeurilor reciclabile din deșeurile municipale și colectarea separată și 
transportul separat al deșeurilor reziduale din deșeurile municipale pe categorii de utilizatori, 
precum și a tarifelor pentru  colectarea separată și transportul separat al deșeurilor reciclabile din 
deșeurile municipale – similare/ICI (industrie-comerț-instituții) și colectarea separată și transportul 
separat al deșeurilor reziduale din deșeurile municipale – similare/ICI pentru utilizatorii serviciului 
(persoane fizice, persoane juridice private și persoane juridice publice – instituții, autorități publice) 
din Zona 1 Timișoara, județul Timiș, prin luarea în considerare numai a cheltuielilor aferente 
activității respective, fără includerea cheltuielilor cu contribuția pentru economia circulară și 
a cheltuielilor cu alte activități desfășurate de operatori pe fluxul deșeurilor municipale.

/ilegis/oficiale/index/act/258171#26627789
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Ajustarea tarifelor, are la bază actualizarea cheltuielilor de exploatare prin aplicarea 
coeficientului de indexare cu evoluția indicelui prețului de consum total (IPC total), în cuantum de 
107,48% comunicat de Institutul Național de Statistică pentru perioada martie 2023 - iulie 2024. 
Comunicarea INNSE constituie Anexa nr.4 la documentația depusă de operatorul de colectare și 
transport pentru Zona 1 de colectare – Timișoara S.C. RETIM ECOLOGIC SERVICE S.A. 
nr.7660/11.09.2024, înregistrată la ADID Timiș sub nr.6868/11.09.2024.

Facem precizarea că luna martie 2023 a fost inclusă în ajustarea anterioară (H.C.L. 
nr.332/25.07.2023), iar perioada de referință pentru ajustarea curentă este  aprilie 2023 - iulie 2024.

Prin adresa nr.7660/11.09.2024 operatorul S.C. RETIM ECOLOGIC SERVICE S.A. a 
solicitat ADID Timis (înregistrată la ADID Timiș sub nr.6868/11.09.2024) aprobarea ajustării 
tarifelor ofertate pentru colectarea separată și transportul separat al deșeurilor, având în vedere 
necesitatea actualizării cheltuielilor din fișele de fundamentare cu valoarea IPC corespunzătoare 
perioadei aprilie 2023 – iulie 2024. Tarifele actuale au fost stabilite prin Actul adițional nr.9 la 
contractul nr.2303/08.12.2017 și aprobate prin HCL nr.332/25.07.2023 și Hotărârea AGA ADID 
Timiș nr.2/31.07.2023.

ADID Timiș a transmis către UAT membre ADID Timiș din zona 1 Timișoara, Referatul 
(nr.8344/31.10.2024) comisiei de analiză și verificare a documentației prin care s-a solicitat 
ajustarea tarifelor de colectare și transport pentru zona 1 Timișoara de colectare a județului Timiș 
de operatorul S.C. RETIM ECOLOGIC SERVICE S.A.

 Având în vedere prevederile legale expuse în prezentul raport, propunem aprobarea 
următoarelor tarife:

Tabel 1. Tarif activitate de colectare separată și transport separat al deșeurilor reciclabile de hârtie, 
carton, plastic, metal, sticlă din deșeurile municipale – POPULAȚIE

U.M.

Tarif ANTERIOR – 
URBAN, aprobat prin 

H.C.L. nr.332/25.07.2023  
Valoare, exclusiv T.V.A.

Tarif PROPUS – 
URBAN, Valoare, exclusiv 

T.V.A
lei/tona 308.4 330.98
lei/pers/luna 2.46 2.64

Tarif de colectare 
și transport 
separat deșeuri 
reciclabile 

lei/mc 22.17 23.79

U.M.

Tarif ANTERIOR – 
RURAL, aprobat prin 

H.C.L. nr.332/25.07.2023  
Valoare, exclusiv T.V.A.

Tarif PROPUS – 
RURAL, Valoare, exclusiv 

T.V.A
lei/tona 308.4 330.98
lei/pers/luna 0.85 0.91

Tarif de colectare 
și transport 
separat deșeuri 
reciclabile 

lei/mc 23.54 25.27

Tabel 2. Tarif activitate de colectare separată și transport separat al deșeurilor reziduale din 
deșeurile municipale - POPULAȚIE
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U.M.

Tarif ANTERIOR – 
URBAN, aprobat prin 

H.C.L. nr.332/25.07.2023    
- Valoare, exclusiv T.V.A.

Tarif PROPUS - URBAN 
- Valoare, exclusiv T.V.A.

lei/tona 207.68 222.08
lei/pers/luna 4.6 4.92

Tarif de colectare 
și transport 
separat deșeuri 
reziduale 

lei/mc 79.03 84.51

U.M.

Tarif ANTERIOR – 
RURAL, aprobat prin 

H.C.L. nr.332/25.07.2023    
- Valoare, exclusiv T.V.A.

Tarif PROPUS - RURAL 
- Valoare, exclusiv T.V.A.

lei/tona 207.68 222.08
lei/pers/luna 1.56 1.67

Tarif de colectare 
și transport 
separat deșeuri 
reziduale 

lei/mc 79.66 85.18

Tabel 3. Tarif activitate de colectare separată și transport separat al deșeurilor reciclabile de hârtie, 
carton, plastic, metal, sticlă din deșeurile municipale – SIMILARE/ICI

U.M.

Tarif ANTERIOR -
URBAN, aprobat prin 

H.C.L. nr.332/25.07.2023    
- Valoare, exclusiv T.V.A.

Tarif PROPUS – 
URBAN, Valoare, exclusiv 

T.V.A.

lei/tona 220.46 234.16

Tarif de colectare și 
transport separat 
deșeuri reciclabile 

lei/mc 15.85 16.83

U.M.

Tarif ANTERIOR -
RURAL, aprobat prin 

H.C.L. nr.332/25.07.2023    
- Valoare, exclusiv T.V.A.

Tarif PROPUS – 
RURAL, Valoare, exclusiv 

T.V.A.

lei/tona 220.46 234.16

Tarif de colectare și 
transport separat 
deșeuri reciclabile 

lei/mc 16.83 17.87

Tabel 4. Tarif activitate de colectare separată și transport separat al deșeurilor reziduale din 
deșeurile municipale – SIMILARE/ICI
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U.M.

Tarif ANTERIOR – 
URBAN, aprobat prin 

H.C.L. nr.332/25.07.2023     
- Valoare, exclusiv T.V.A.

Tarif PROPUS – 
URBAN-Valoare, exclusiv 

TVA

lei/tona 282.07 297.03

Tarif de colectare și 
transport separat 
deșeuri reziduale 

lei/mc 107.34 113.03

U.M.

Tarif ANTERIOR – 
RURAL, aprobat prin 

H.C.L. nr.332/25.07.2023     
- Valoare, exclusiv T.V.A.

Tarif PROPUS – RURAL 
- Valoare, exclusiv TVA

lei/tona 282.07 297.03

Tarif de colectare și 
transport separat 
deșeuri reziduale 

lei/mc 108.19 113.93

Precizăm faptul că, în baza Hotărârii de Consiliu Local al Municipiului Timișoara,  în AGA  
a Asociației de Dezvoltare Intercomunitară Deșeuri ADID TIMIȘ Zona 1-Timişoara, vor fi aprobate  
noile tarife  menţionate mai sus, urmând a se semna actul adițional la contractul semnat cu operatorul 
RETIM ECOLOGIC SERVICE SA nr. 2303/08.12.2017.  

În concluzie, propunem aprobarea ajustării tarifelor de colectare separată și transport 
separat al deșeurilor reciclabile din deșeurile municipale și colectare separată și transport separat 
al deșeurilor reziduale din deșeurile municipale practicate de către  RETIM ECOLOGIC 
SERVICE S.A., în raport cu utilizatorii serviciului de salubrizare pentru activitatea de colectare 
și transport al deșeurilor municipale desfășurată în Zona 1 Timișoara a județului Timiș, în baza 
contractului de delegare prin concesiune a activității de colectare și transport a deșeurilor nr. 
2303/08.12.2017.

Având în vedere prevederile legale expuse în prezentul raport, apreciem că proiectul de 
hotărâre privind aprobarea ajustării tarifelor de colectare separată și transport separat al 
deșeurilor reciclabile din deșeurile municipale și colectare separată și transport separat al 
deșeurilor reziduale din deșeurile municipale practicate de către  RETIM ECOLOGIC 
SERVICE S.A. ,în raport cu utilizatorii serviciului de salubrizare pentru activitatea de colectare 
și transport al deșeurilor municipale desfășurată în Zona 1 Timisoara a județului Timiș, în baza 
contractului de delegare prin concesiune a activității de colectare și transport a deșeurilor nr. 
2303/08.12.2017, îndeplinește condițiile pentru a fi supus dezbaterii și aprobării plenului consiliului 
local.



Primăria Municipiului Timișoara
Serviciul Managementul Deseuri si Salubrizare
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