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Nr. ASEMT2024-543/20.02.2024 

 

 

RAPORT DE SPECIALITATE 

 pentru aprobarea proiectului de Hotărâre privind aprobarea Acordului de prestări servicii 

de consultanță pentru tranzacții cu Corporația Financiară Internațională – IFC, membră a 

Grupului Băncii Mondiale în vederea realizării obiectivului nou de investiție ”Spital Clinic 

Municipal de Urgență Timișoara”  

 

Având în vedere Referatul de aprobare al proiectului de hotărâre al Primarului Municipiului 

Timișoara și Proiectul de hotărâre privind aprobarea Acordului de prestări servicii de consultanță 

pentru tranzacții cu Corporația Financiară Internațională – IFC, membră a Grupului Băncii 

Mondiale în vederea realizării obiectivului nou de investiție ”Spital Clinic Municipal de Urgență 

Timișoara”.  

 

Facem următoarele precizări: 

 Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 39/2018 privind parteneriatul public-privat aprobată 

și modificată prin Legea nr. 7/2024 prevede dreptul autorității publice locale de a contracta servicii 

de consultanță, între care și servicii de asistența tehnică, asistență financiară și juridică. Astfel pentru 

Municipiul Timișoara este necesară contractarea unor servicii de consultanță realizate de către o 

instituție cu expertiză în domeniul structurării și realizării de licitații pentru proiecte de tip 

parteneriate publice-private în sectorul sănătății. Întrucît pînă în prezent nu au mai fost realizate 

parteneriate publice-private în domeniul sănătății în România, considerăm necesară și oportună 

încheierea acestui acord cu Corporația Financiară Internațională – IFC, membră a Grupului Băncii 

Mondiale, care are experiența necesară și pesonalul calificat care să realizeze documentația aferentă 

realizării unui astfel de proiect. 

 În ceea ce privește contractarea serviciilor de consultanță de la o instituție financiară 

internațională, respectiv de la Corporația Financiară Internațională – IFC, membră a Grupului Băncii 

Mondiale, arătăm că: 

- prin Legea nr.28/1991, România a acceptat Acordul (Statutul) privind Corporatia Financiară 

Internationala, adoptat la 11 aprilie 1955, asa cum a fost amendat prin rezoluţiile Consiliului 

guvernatorilor din 21 septembrie 1961 şi 1 septembrie 1965 şi Rezoluţia Consiliului 

guvernatorilor Corporatiei Financiare Internaţionale nr. 165 din 4 septembrie 1990, fiind 

stabilite condiţiile şi termenii pentru admiterea României ca membru al Corporatiei 

Financiare Internaţionale, 

- conform adresei Ares (2016) emisă de direcțiile de specialitate din cadrul Comisiei 

Europene, în cazul în care un Stat Membru este membru al unei organizații internaționale și 

are nevoie de serviciile care intră în aria de competență a organizației internaționale în 

cauză, se consideră că, în acest caz, organizația nu are calitatea de operator economic și 

astfel contractele încheiate între autoritățile contractante și organizațiile internaționale 

respective nu sunt contracte de achizție publică în sensul art. 2 alin. (1) pct. 5 din Directiva 

2014/24/UE. Astfel, relația contractuală dintre Statul Membru și organizația 

internațională nu intră în aria de reglementare a Directive 2014/24/UE, iar autoritățile 

publice centrale, regionale și locale pot încheia direct contracte cu organizația 

internațională respectivă. 
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În motivarea Hotărârii Consiliului Local nr.198/2022 se prevede ca principale servicii pe 

care IFC urmeză să le presteze sunt evaluarea legislației aplicabile pentru implementarea proiectului 

de parteneriat public-privat coroborată cu legislația aplicabilă în sectorul sănătății, o analiză a cererii 

de servicii medicale referitoare la proiect, a volumului actual de servicii inclusiv capacitatea, 

dimensiunea și nevoile de echipamente, furnizarea unor estimări ale cheltuielilor de capital necesare 

pentru proiect, evaluarea diferitelor opțiuni de finanțare. În Anexa 2 a acordului supus aprobării sunt 

prevăzute toate studiile și analizele prevăzute în această hotărâre cât și în legislația aplicabilă - OUG 

nr. 39/2018 - cît întocmirea studiului de pre-fezabilitate, a studiului de fezabilitate și consultanță, 

respectiv: 

Elaborarea studiului de pre-fezabilitate (pre-SF): se va elabora studiul de pre-fezabilitate al 

Proiectului care va include evaluarea preliminară tehnică, juridică și financiară a Proiectului. 

Faza 1 – Structurarea tranzacției: Această fază va include studiile de pregătire a Proiectului, 

necesare pentru structurarea tranzacției de Parteneriat Public-Privat și va include due diligence de 

natură tehnică, financiară și juridică, precum și due diligence de natură socială și de mediu, precum 

și pregătirea Studiului de Fezabilitate și a Studiului de Fundamentare pentru Parteneriatul Public-

Privat.  

Faza 2 – Procesul de licitație: consultanță pentru pregătirea Documentației de licitație, cu 

administrarea procesului de licitație și semnarea documentelor Proiectului, inclusiv a Contractului 

de Parteneriat Public-Privat. IFC va furniza periodic informații și actualizări cu privire la evoluția 

proiectului și la furnizarea serviciilor. Colaborarea va include interacțiuni pe aspecte tehnice, sociale 

și de mediu, comerciale, financiare și juridice esențiale asociate cu Proiectul.  

Începînd cu data emiterii Hotărârii Consiliului Local nr. 198/10.05.2022, angajații din serviciile 

de specialitate din cadrul aparatului de specialitate a Primarului Municipiului Timișoara și angajații 

din serviciile de specialitate ale Administrației pentru Sănătate și Educație a Municipiului 

Timișoara au discutat și negociat obiectul și clauzele acordului cu reprezentanții IFC, rezultând 

forma finală anexată referatului de aprobare. Prin Referatul nr. MTM2024-004360/31.01.2024 a 

fost aprobată includerea în buget a valorii acordului propus spre aprobare prin acest proiectul de 

hotărâre. 

Astfel, față de considerentele menționate mai sus și având în vedere interpretarea serviciilor 

tehnice specializate ale Comisiei Europene, prezentată în adresa Ares (2016) 3119390 din 

30.06.2016, întrucat, în relatia cu Banca Mondiala, România este membră a BIRD (1972), IFC 

(1990). MIGA (1992), ICSID (1975) și IDA (2014), rezultă ca la atribuirea unui acord de prestare 

a serviciilor de consultanță, în situația în care serviciile contractate sunt asigurate de Banca 

Mondială, respectiv de IFC, conform obiectului de activitate al acesteia și scopului pentru care a 

fost înființată, nu sunt incidente prevederile în materia achizițiilor publice. 

 În concluzie, având în vedere prevederile legale expuse în prezentul raport, prevederile art. 

2 din Hotărârea nr. 198/2022 a Consiliului Local al Municipiului Timișoara, apreciem că Proiectul 

de hotărâre privind aprobarea Acordului de prestări servicii de consultanță pentru tranzacții cu 

Corporația Financiară Internațională – IFC, membră a Grupului Băncii Mondiale în vederea 

realizării obiectivului nou de investiție ”Spital Clinic Municipal de Urgență Timișoara”, 

îndeplinește condițiile tehnice pentru a fi supus dezbaterii și aprobării plenului consiliului local. 
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