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REFERAT DE APROBARE A PROIECTULUI DE HOTARARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de hotarare

Proiect de hotarare privind stabilirea criteriilor previzute la art. 489 alin. 1 din Legea nr.
227/2015 pentru aplicarea de cote aditionale la impozitele si taxele locale in anul 2025

Sectiuneaa2-a
Motivul emiterii proiectului de hotarare

l. Descrierea situatiei actuale

1. Conform art. 489 alin. 1-3 din Legea 227 /2015 privind Codul fiscal, actualizata:

"(1) Autoritatea deliberativd a administratiei publice locale, la propunerea autoritatii
executive, poate stabili cote aditionale la impozitele si taxele locale prevazute in prezentul titlu, in
functie de urmatoarele criterii: economice, sociale, geografice, urbanistice, precum si de necesitatile
bugetare locale, cu exceptia taxelor prevazute la art. 494 alin. (10) lit. b).

(2) Cotele aditionale stabilite conform alin. (1) nu pot fi mai mari de 50% fata de nivelurile
maxime stabilite in prezentul titlu.

(3) Criteriile prevazute la alin. (1) se hotarasc de cétre autoritatea deliberativd a administratiei
publice locale.”

Modul de aplicare si interpretare a prevederilor art. 489 alin.1 si alin.3 din Codul fiscal, au
facut obiectul a doua litigii solutionate definitiv pana la data prezentei. Primul a vizat legalitatea
H.C.L.M.T. 452/2019 privind nivelul impozitelor si taxelor locale pentru anul 2020 care a facut
obiectul dosarului nr.2779/30/2020 inregistrat pe rolul Tribunalului Timis, iar cel de-al doilea a vizat
legalitatea H.C.L.M.T. nr. 459/2021 privind nivelul impozitelor si taxelor locale pentru anul 2022
care a facut obiectul dosarului nr.3878/30/2022 inregistrat pe rolul Tribunalului Timis. In timp ce in
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primul dosar instanta judecatoreasca a apreciat faptul ca criteriile enumerate la alin.1 pot fi hotarate
prin acelasi act normativ prin care sunt stabilite si nivelurile impozitelor si cotele aditionale la aceste
impozite, in cel de-al doilea dosar invocat, aprecierea instantei judecatoresti a fost aceea ca anterior
hotararii prin care consiliul local adopta nivelul impozitelor si taxelor locale pentru un an fiscal, ar fi
indicat ca autoritatea deliberativa sa stabileasca criteriile printr-o hotarare prealabila celei prin care
ar stabili nivelul impozitelor si cotele aditionale.

In vederea lamuririi acestor aspecte, Directia Fiscala a Municipiului Timisoara a formulat
doua adrese catre structurile cu atributii de indrumare metodologica avand ca obiect aplicarea unitara
a prevederilor codului fiscal. Din cuprinsul adresei cu nr. 741261/31.07.2023, emisa de Ministerul
Finantelor Publice — Directia Generala de Legislatie Fiscala si Reglementari Vamale si Contabile si
a adresei nr. M.D.L.P.A. 1286/Nr. DPFBL — 3159/20.07.2023, emisa de Directia pentru Politici
Fiscale si Bugetare Locale din cadrul Ministerului Dezvoltarii Lucrarilor Publice si Administratiei,
rezulta ca ambele autoritati au considerat ca stabilirea criteriilor prevazute la art. 489 alin.1 poate fi
realizata in prealabil sau in cuprinsul aceleiasi hotarari prin care autoritatea deliberativa alege sa
stabileasca cotele aditionale la impozitele si taxele locale.

Raportat la cele aratate mai sus, intrucat jurisprudenta existenta pana la data prezentei, nu
este unitara si tinand cont de punctele de vedere exprimate de catre autoritatile publice cu rol de
indrumare, Consiliul Local al Municipiului Timisoara poate stabili, prealabil hotararii prin care
aproba cote aditionale la impozitele si taxele locale, criteriile in functie de care se stabilesc cotele
aditionale.

2. Conform art. 5 alin.1 lit.a din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale,
actualizata:

"(1) Veniturile bugetare locale se constituie din:

a) venituri proprii, formate din: impozite, taxe, contributii, alte varsaminte, alte venituri si cote
defalcate din impozitul pe venit;”

Conform art.16 alin.1 si alin.2 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale,
actualizata:

“(1) Unitatile administrativ-teritoriale au dreptul la resurse financiare suficiente, pe care
autoritatile administratiei publice locale le pot utiliza in exercitarea atributiilor lor, pe baza si in
limitele prevazute de lege;

(2) Autoritatile administratiei publice locale au competenta stabilirii nivelurilor impozitelor si
taxelor locale, in conditiile legii.”

In conformitate cu prevederile art. 489 alin 1 si 3 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal:

” (1) Autoritatea deliberativa a administratiei publice locale, la propunerea autoritatii executive,
poate stabili cote aditionale la impozitele si taxele locale prevazute in prezentul titlu, in functie de
urmatoarele criterii: economice, sociale, geografice, urbanistice, precum si de necesitdtile bugetare
locale, cu exceptia taxelor prevazute la art. 494 alin. (10) lit. b).

(3) Criteriile prevazute la alin. (1) se hotdrasc de catre autoritatea deliberativa a administratiei
publice locale.”

Raportat la prevederile legale invocate, Consiliul Local al Mun. Timisoara poate stabili cote
aditionale fata de nivelurile maxime stabilite in Titlu IX ,,Impozite si taxe locale” din Legea 227/2015
privind Codul fiscal, actualizata, in functie de criterii economice, sociale, geografice, urbanistice
precum si de necesitatile bugetare locale.

Conform prevederilor art. 49 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, ordonatorul
principal de credite trebuie sa asigure in totalitate cheltuielile sectiunii de functionare a bugetului
local.
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Serviciile publice finantate din bugetul consolidat al municipiului Timisoara includ:

- iluminatul public:

- lucrari de extindere, modernizare si intretinere a retelei publice de iluminat;

- consumul de energie electrica privind functionarea acesteia;

- strazile — lucrarile de intretinere, extindere si modernizare;

- salubritate — salubritatea spatiilor apartinind domeniului public;

- spatii verzi — intretinerea si amenajarea de spatii verzi;

Rata crescuta a inflatiei din ultimii ani afecteaza negativ bugetul Municipiului Timisoara, in
sensul cresterii tuturor cheltuielilor efectuate pentru realizarea atributiilor administratiei locale.

Principalul obiectiv al administratiei publice locale a Municipiului Timisoara este asigurarea
dezvoltarii locale, in conformitate cu prevederile si obligatiile legale si cu mandatul primit din partea
cetatenilor. In acest context, se remarcd necesitatea realizirii unor obiective de investitii care si
asigure dezvoltarea durabilda a Municipiului si prestarea unor servicii de Tnalta calitate pentru toti
membrii comunitatii locale.

Realizarea acestor obiective de investitii necesitd importante resurse financiare, care nu pot fi
acoperite de un nivel al veniturilor bugetului local similar cu cel al anilor precedenti.

Conform bugetului Municipiului Timisoara pe anul 2024 rectificat si aprobat prin H.C.L. nr.
351 din 13.08.2024, cheltuielile bugetului local aferent sectiunii de dezvoltare se prezinta astfel:

Suma alocata

in buget (lei) Obiective principale de investitii

Capitolul bugetar

reabilitare fatadd, reamenajarea cladirilor
aferente municipiului

dotari Politia Locald si pentru protectia
61 Ordine publica si siguranta nationala 2.987.020 civila si monitorizare video spatii publice
din municipiul Timisoara

reabilitdri, construire cresa si corpuri noi la
unittile de invatdmant din subordinea
65 Invatamant 227.435.010 | Municipiului Timisoara, dotari unitati de
invatdmant, studii si proiecte pentru buna
desfasurare a activitdtilor de invatdmant
constructie corpuri noi, reabilitdri si
modernizari corpuri existente, dotari
aparaturd medicald la cele 3 spitale din
subordinea Municipiului Timisoara
reabilitari imobile cinematografe, spatii
culturale, dotéri institutii de culturd din
67 Cultura, recreere si religie 130.520.440 | subordine, reabilitari, amenajari baze si
terenuri sportive, parcuri si spatii verzi,
constructie stadion structurd metalica
constructii si dotari in vederea asigurarii
bunei desfasurari a activitatii de asistenta
sociald la nivelul Municipiului Timisoara,
constructii crese

reabilitari cladiri, extinderi retea apa-canal,
70 Locuinte, servicii si dezvoltare publica 123.617.500 | extindere si modernizare iluminat public,
studii pt realizare parcari, eficientizare

51 Autoritati publice si actiuni externe 15.514.960

66 Sanatate 72.828.350

68 Asigurari si asistenta sociala 20.378.950
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energetica blocuri, activititi realizate n
vederea sporirii calitatii vietii cetatenilor
lucrari  ecologizare, infiintare centre
colectare deseuri, dotari salubrizare, studii
poluare, activitati pentru imbundtitirea
mediului inconjurator

studii si proiecte eficientizare retea
termoficare, in vederea cresterii confortului
81 Combustibili si energie 3.215.510 termic al abonatilor la reteaua publica de
termoficare (populatie, institutii publice si
alti beneficiari)

reabilitare si executie linii tramvai, achizitie
tramvaie, troleibuze si autobuze electrice
noi, lucrari statii autobuze electrice,
reabilitari si constructii poduri si pasaje,

74 Protectia mediului 60.040.310

84 Transporturi 543.500.730 L L . .
amenajari, modernizari si extinderi strazi,
cheltuieli efectuate in vederea realizarii
directiilor de actiune stabilite prin Planul de
mobilitate urband durabild (PMUD)

TOTAL 1.200.038.780

Investitiile cuprinse In bugetul pe anul 2024 sunt in curs de realizare in diferite etape (studii,
proiectare, realizare propriu-zisa), majoritatea acestora desfasurandu-se pe parcursul mai multor ani,
dar sunt si investitii care urmeaza a fi demarate si derulate In anii urmatori, conform necesitétilor de
dezvoltare a Municipiului Timisoara hotdrate de Consiliul Local.

O responsabilitate majora a autoritatilor administratiei publice locale este aceea de asigurare
a continuitatii serviciilor de utilitati publice, de salubrizare, iluminat stradal, reparatii infrastructura
si imobile, transport in comun, incalzire in sistem centralizat, cultura etc.

Ponderile cele mai mari in cadrul cheltuielilor operationale le au cheltuielile cu serviciile
publice, cheltuielile cu unitatile de invatamant, serviciul datoriei publice locale, functionarea
institutiilor publice si asistenta sociala.

Mentionam faptul ca in aceasta perioadd Municipiul Timisoara a efectuat plati consistente
intr-un ritm accelerat pentru asigurarea functionarii sistemului centralizat de termoficare in contextul
cresterii galopante a pretului la gaze naturale, afectind negativ in acest sens atat continuitatea
celorlalte servicii de utilitati publice (salubritate, iluminat stradal, reparatii infrastructura si imobile,
transport In comun, culturd etc), cat si a altor proiecte majore pentru oras aflate in executie si
implementare.

Totodata au fost alocate resurse substantiale pentru finantarea cheltuielilor materiale in
conditiile cresterii generalizate a preturilor, indeosebi a celor cu energia si combustibilii, la toate
unitatile publice aflate in subordinea Municipiului Timisoara. Mentionam faptul ca avem in subordine
un numar de 73 ordonatori de credite (1 unitate a autoritatii publice, 1 unitate de ordine publica, 60
unitati de Tnvatdmant, 6 unitati de cultura-sport, 3 unititi medicale, 1 unitate de asistentd sociala, 1
unitate in domeniul dezvoltarii publice) si asiguram cheltuielile de functionare ale acestora, fiind
alocate resurse financiare importante pentru salarii, utilitati, bunuri, servicii si investitii.

In prezent se afla in implementare un numir de 78 proiecte cu finantare externa
nerambursabild pentru care trebuie sd se asigure cofinantarea bugetului local precum si plata
cheltuielilor neeligibile.
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Din punct de vedere economic, cele mai mari surse de venit la bugetul local provin din
impozitul pe cladiri si din impozitul pe mijloacele de transport.

In ceea ce priveste impozitul pe cladiri, prezinta importanta ca marime a veniturilor, impozitul
datorat pentru cladirile nerezidentiale, care sunt in principiu destinate desfdsurarii unei activitati
economice si exced nevoilor de locuit ale contribuabililor.

In anul 2024, veniturile preconizate a fi obtinute din impozite si taxe locale sunt in suma totala
de 234.278.920 lei, conform H.C.L. nr. 34/22.02.2024, in conditiile in care la impozitul pe cladirile
nerezidentiale si la impozitul pe mijloacele de transport au fost aplicate cote aditionale in limita
maxima de 50% prevazutd de legiuitor. Ori, doar pentru realizarea obiectivelor de investitii este
necesara o suma de 1.116.792.350 lei, fiind astfel evidentd necesitatea constituirii de resurse
financiare la bugetul local pentru dezvoltarea economica si sociald a Municipiului Timisoara cel putin
la acelasi nivel ca in anul 2024, marea majoritate a cauzelor care au dus la cresterea cheltuielilor in
anul 2024 urmand a se mentine si in anul 2025, la acestea concurand trendul crescator al preturilor la
nivel national in ceea ce priveste utilitatile, materiile prime, carburantii, produsele si serviciile,
aspecte cu impact negativ asupra bugetului necesar dezvoltarii economice si sociale in cadrul
Municipiului Timisoara.

Consiliul Local al Municipiului Timisoara poate adopta criteriile prevazute de legiuitor la
art. 489 alin.1 din Legea nr.227/2015, in vederea asigurarii cheltuielilor publice si dezvoltarii
economice si sociale in cadrul Municipiului Timisoara, la stabilirea de cote aditionale la impozitele
si taxele locale pentru anul 2025.

Prin urmare, propunem a se avea in vedere criterii economice constand in : relevanta surselor
de venit in structura bugetului local, respectiv ponderea substantialda a impozitului pe cladirile
nerezidentiale si mijloacele de transport in cadrul veniturilor proprii ale bugetului local;
tipul/destinatia nerezidentiald a cladirii sau utilizarea cladirii/unui spatiu din aceasta in scop
nerezidential; costul mentinerii infrastructurii pe raza Municipiului Timisoara, In special in ceea ce
priveste infrastructura rutiera necesara circulatiei mijloacelor de transport, precum si necesitatile
bugetare prezentate.

I1. Schimbari preconizate si rezultate asteptate:

Stabilirea criteriilor prevazute la art. 489 alin.1 din Legea nr.227/2015 pentru aplicarea de cote
aditionale la impozitele si taxele locale in anul 2025 printr-o hotarare distincta, anterioara hotararii
prin care se stabilesc impozitele si taxele locale pentru anul 2025.

I11.Alte informatii : Nu este cazul

IV. Concluzii:

Avand in vedere cele expuse, propun emiterea de catre Consiliul Local al Municipiului
Timisoara a hotararii privind stabilirea criteriilor prevazute la art. 489 alin.1 din Legea nr. 227/2015

pentru aplicarea de cote aditionale la impozitele si taxele locale in anul 2025 conform proiectului de
hotarare si anexei la acesta.
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