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REFERAT DE NECESITATE S| OPORTUNITATE in vederea
aprobirii asigurarii continuitatii prestarii activitatilor de salubrizare stradala
si deszapezire, activitati componente ale serviciului de salubrizare in municipiul
Timisoara, pana la finalizarea procedurii de atribuire prin licitatie deschisa, prin
incheierea unui contract de achizitie publica de servicii prin procedura de negociere
fara publicare prealabild a unui anunt de participare

1.Denumirea contractului: ,Contract de achizitie publicd de servicii pentru
activititile de maturat, spalat si stropit cdi publice, inclusiv colectarea si transportul
deseurilor de pamant si pietre provenite de pe caile publice la depozitele de deseuri, precum
si a deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de
tratare si de curatare si transport zdpadé de pe céile publice si mentinere in functiune a
acestora pe timp de polei sau de inghet in municipiului Timigoara”.

2. Coduri CPV

- 90610000-6 Servicii de curitare si maturare a strazilor (Rev.2);

- 90611000-3 Servicii de curatenie stradala (Rev.2);

- 90612000-0 Servicii de maturare a strazilor (Rev.2);

- 90620000-9 Servicii de deszdpezire (Rev.2);

- 90630000-2 Servicii de inlaturare a ghetii (Rev.2).

3. Necesitatea/oportunitatea achizitiei

Scopul achizitiei

Serviciul public de salubrizare a localitatilor face parte din sfera serviciilor comunitare
de utilititi publice ce se desfasoard sub controlul, conducerea sau coordonarea autoritatilor
administratiei publice locale ori ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, in scopul
salubrizarii localitatilor si cuprinde, asa cum prevede art. 2, alin. 3) lit. j si k, din Legea nr.
101/2006 a serviciului public de salubrizare a localitatilor (republicatd) si activitatile de
maturat, spalat si stropit cai publice, inclusiv colectarea si transportul deseurilor de pamant
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si pietre provenite de pe caile publice la depozitele de deseuri, precum si a deseurilor
provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de tratare si de
curatare si transport zapada de pe caile publice si mentinere in functiune a acestora pe timp
de polei sau de inghet.

Primaria Municipiului Timigoara intenfioneaza sa incheie un contract de achizitie
publica de servicii pentru activitdtile mentionate mai sus, in scopul asigurarii continuitatii
activitatilor de salubrizare stradale si deszapezire a céilor publice in municipiul Timigoara pe
o perioada determinata pentru a face fata unei situatii neprevazute determinate de cauze
independente de vointa noastra in conditile care procedurile de atribuire pentru viitorul
contract de salubrizare stradald si deszapezire au fost demarate odata cu semnarea
contractului de prestarii servicii nr.123/23.11.2022 incheiat cu SC Transilvania Outsources
SRL pentru elaborarea conform prevederilor legale a Studiului de Oportunitate si a Caietului
de sarcini.

Necesitatea

In conformitate cu prevederile art.8 alin.1 din Legea nr.51/2006 a serviciilor
comunitare de utilitdti publice, actualizatd, autoritdtile administratiei publice locale au
competentd exclusiva, in conditiile legii, in tot ceea ce privegte infiinfarea, organizarea,
gestionarea si functionarea serviciilor de utilitd{i publice, precum gi in ceea ce priveste
crearea, dezvoltarea, modernizarea, reabilitarea si exploatarea bunurilor proprietate publica
sau privata a unitatilor administrativ-teritoriale care compun sistemele de utilitati publice.

Autoritatile administratiei publice locale au sarcina si responsabilitatea de a asigura
pe teritoriul unitatii administrativ teritoriale servicii de salubrizare eficiente si de calitate.
Serviciul public de salubrizare a localitatilor, se organizeaza pentru satisfacerea nevoilor
comunitatilor locale ale unitatilor administrativ-teritoriale.

Conform art. 1477 din Legea nr.101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor
prevede ca: "Activitatea de maturat, spalat si stropit cai publice se atribuie impreuna cu
activitatea de curatare si transport al zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune
a acestora pe timp de polei sau de inghet, in cazul in care la nivelul unitatii/subdiviziunii
administrativ-teritoriale se organizeaza prestarea ambelor activitati,.

Conform art. 104 alin. 1 - Paragraful 7 - Negocierea fara publicare prealabila -
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, autoritatea publica are dreptul de a aplica
procedura de negociere fara publicarea prealabild a unui anunt de participare pentru
atribuirea contractelor de achizitii publice de servicii in urmétorele cazuri:
lit. ¢.): "Ca o masura absolut necesara, atunci cand, din motive de extrema urgenta,
determinate de evenimente care nu puteau fi prevazute de catre autoritatea
contractanti, termenele pentru procedurile de licitatie deschisa, licitatie restransa,
negociere competitiva sau procedura simplificata nu pot fi respectate,..

Motivele de extrema urgentd, pentru care recurgem la atribuirea unui contract de
achizitie publica de servicii prin procedura de negociere fara publicare prealabila, pentru
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cele doud activitéti specifice serviciului de salubrizare, au fost determinate de urmatoarele
imprejurari, astfel:

- Contractul de prestarii servicii nr. 123/23.11.2022 pentru elaborarea Studiului de
Oportunitate si a Caietului de sarcini pentru activitatile de salubrizare stradala si curatarea
si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de
polei sau de inghet a fost incheiat cu SC Transilvania Outsource SRL, la data de mai sus.

Ordinul de Tncepere s-a transmis catre SC Transilvania Outsource SRL la data de
06.12.2022, cu termen de realizare a celor douad documentatii in 45 de zile de la data
emiterii ordinul de incepere transmis in scris din partea beneficiarului, conform art. 6 din
conftract.

Ca urmare a actiunii de verificare ,Audit financiar asupra conturilor anuale de
execufie bugetard ale UAT a municipiului pe Anul 2019", Camera de Conturi Timis a
constatat abateri privind administrarea contractelor de achizitie publica avand ca obiect
delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare stradalda si, prin Decizia
nr.10/10.07.2020, a decis aplicarea de masuri, in spetd, masura 1.16 — ,Reanalizarea si
stabilirea dimensiunilor reale aferente strazilor, trotuarelor, parcarilor, podurilor, parcurilor,
etc, ce fac obiectul activitatii de salubrizare stradald la nivelul municipiului Timigoara, in
vederea corectarii anexelor la caietul de sarcini privind activitatea de salubrizare stradala,
n conformitate cu prevederile legale incidente”.

Tn vederea aducerii la indeplinire a acestei masuri s-a purtat corespondenta cu
compartimentele de specialitate din cadrul institutiei, actiunea finalizandu-se cu demararea
procedurii de catre Serviciul Protectia Mediului, Managementul Deseurilor si Salubrizare
care a elaborat documentatia de licitatie publicd pentru achizitia documentatiei ,Studiu
privind efectuarea de mdasuratori a strazilor din Municipiul Timisoara si determinarea
lungimii, latimii si suprafetei necesare pentru stabilirea suprafetelor de salubrizare stradala”
si s-a incheiat cu SC Gauss SRL, societate specializata in efectuarea de servicii de cadastru
si topometrie, contractul de prestari servicii 94/06.09.2022. in data de 31.01.2023, dupa
solicitdri repetate de verificari si reverificari ale masurétorilor efectuate, ca urmare a
verificarilor aleatorii a lungimilor unor strézi si a constatarii de neconcordante intre lungimile
inscrise in documentatie si lungimile strazilor masurate in teren, s-a receptionat
documentatia elaborata.

in vederea delegarii gestiunii activitatilor de maéturat, spélat si stropit céi publice,
inclusiv colectarea si transportul deseurilor de pdmant si pietre provenite de pe céile publice
la depozitele de deseuri, precum si a deseurilor provenite din cogurile stradale la depozitele
de deseuri si/sau la instalatiile de tratare si de curatare si transport zdpada de pe caile
publice si mentinere in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghef in municipiul
Timisoara, in data de 24.06.2022, s-a elaborat Caietul de sarcini pentru licitatia publica
*Servicii de consultanta privind elaborarea Studiului de Oportunitate si a Caietului de sarcini
pentru activitdtile de salubrizare stradald si curatarea si transportul zapezii de pe caile
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publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet’. In urma
desemnarii ofertantului castigator - SC Transilvania Outsource SRL - licitatia a fost
contestatd in instanta, respectiv la Curtea de Apel Timisoara — Sectia de Contencios
Administrativ si Fiscal si a fost solutionaté in data de 29.11.2022 prin respingerea recursului
formulat de petent si prin decizie definitiva.

Pentru intocmirea documentatiei "Servicii de consultanta privind elaborarea Studiului
de Oportunitate si a Caietului de sarcini pentru activittile de salubrizare stradala si
curatarea si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe
timp de polei sau de inghet, consultantul a solicitat date si informatii privind céile de circulatie
pe care se efectueazi operatiunile de salubrizare stradala, cantitatile de lucrari propuse prin
graficele intocmite, conform anexelor prevdzute in Ordinul nr.111 a ANRSC privind
aprobarea Caietului de sarcini-cadru al servicului de salubrizare a localitatilor si alte
informatii necesare.

Pentru furnizarea informatiile solicitate a fost necesara elaborarea graficelor cu caile
de circulatie si frecventa de executie a operatiunilor specifice celor doua activitati; activitatea
de elaborare a graficelor cailor de circulatie s-a efectuat dupa masurarea lungimii, latimii si
determinarea suprafetei strazilor, trotuarelor, parcarilor, spatiilor verzi, podurilor, si a durat
in timp, fiind necesard o analizd a tuturor caracteristicilor fiecarei cai de circulatie, a
identificarii pe hartd si planificarii fiecarei operatii de salubrizare, functie de acestea.
Graficele, cu suprafetele rezultate in urma planificarii operatiunilor de salubrizare, s-au
transmis catre consultant pe masura ce au fost finalizate.

in repetate randuri, dupd predarea documentelor, s-a solicitat consultantului
completdri, modificari ale unor prevederi din Caietul de sarcini cat si din Studiul de
Oportunitate, ca urmare a consultarii unor experti si specialisti, precum respectarea
cerintelor legale privind elaborarea acestor documente; predarea finald a documentatiei de
catre consultant a avut loc la data de 31.07.2023.

n data de 09.08.2023 Consiliului local al Municipiului Timisora a dezbatut si a aprobat
prin HCL nr. 339 documentatia: Studiul de Oportunitate, Caietul de sarcini si modelul de
Contract de delegare a gestiunii prin concesiune a activitatilor de maturat, spalat si stropit
céi publice, inclusiv colectarea si transportul deseurilor de pamant si pietre provenite de pe
céile publice la depozitele de deseuri, precum si a deseurilor provenite din cosurile stradale
la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de tratare si de curatare si transport zapada de
pe caile publice si mentinere in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet, si
urmeaza sa fie Tnaintatd catre compartimentul de achizitii publice in vederea pregatirii i
organizarii licitatiei publice, conform Legii 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii.

in prezent, activitatea de salubrizare stradala se desfasoara in baza Acordului-cadru
nr. 17/11.02.2019 si a Contractului subsecvent de servicii nr. 144/29.12.2022.
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Valoarea Contractului subsecvent de servicii actual nr. 144/29.12.2022 se va epuiza
in prima decada a lunii septembrie si nu mai poate fi suplimentat, intrucat depaseste
valoarea Acordului-cadru; Operatiunile de salubrizare stradald nu mai pot fi asigurate fara
contract incheiat, conform prevederilor legale.

Conform prevederilor art.7 alin 1 lit.b) din Legea nr.51/2006, republicata, care
stipuleaza ca serviciile de utilitati publice sunt supuse regimului juridic al serviciilor publice
de interes general, fiindu-le aplicabile obligatile de serviciu public, printre care si
continuitatea din punct de vedere calitativ si cantitativ, in conditii contractuale
reglementate, coroboratd cu prevederile art.22 alin 4 din Legea serviciului de
salubrizare a localitatilor nr.101/2006, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare “ asigurarea continuititii prestarii serviciilor de salubrizare de catre
operatori, pe baza unor contracte incheiate pe motive de urgenta constitue o forma
legali de prestare a serviciului, pe o durata strict limitata la perioada necesara pentru
a face fatd situatiei de urgentd, fira a fi necesard obtinerea licentei AN.R.S.C,
consideram ca este justificatd extrema urgenta, pentru care recurgem la atribuirea unui
contract de achizitie publicd de servicii prin procedura de negociere fara publicare
prealabild, pentru celele doua activitati specifice serviciului de salubrizare.

Valoarea estimata

Valoarea estimat3 pentru prestarea serviciilor pe o duratd maximéa de 4 luni aferente
anului 2023, 12 luni aferente anului 2024 si 2 luni aferente anului 2025, a fost calculata luand
in considerare tarifele din Studiul de Oportunitate aprobat prin HCL nr.339/09.08.2023.

Valoare recomandatd fin cadrul studiul de oportunitate, aprobat prin
HCL339/09.08.2023, pentru estimarea valorii contractului este de:

- 25.220.173,79 lei fara T.V.A. si cuprinde insumat urmatoarele operatiuni: maturat
manual carosabil, maturat manual trotuare, méaturat mecanizat carosabil, maturat mecanizat
trotuare, spalat carosabil, stropit carosabil, razuit rigole, gestionarea deseurilor colectate din
cosurile stradale.

- 1.612.604,86 lei fard T.V.A. si cuprinde insumat urmatoarele operatiuni: curatat
zapada mecanizat cu autospeciale/utilaje echipate cu lama/plug, curatat zapada manual,
inclusiv statii publice de imbarcare-debarcare célatori si refugii, incarcat mecanizat si
transport zapadé, imprastiat mecanic material antiderapant, de tip sare cu injectie de solutie
de clorura de calciu, imprastiat manual material antiderapant, de tip sare in amestec cu
clorura de calciu solida.

Pentru asigurarea continuitatii efectuarii operatiunilor de salubrizare stradala, pana
la sfarsitul anului 2023, luand in considerare tarifele estimate Tn Studiul de Oportunitate
aprobat prin HCL nr.339/09.08.2023, estimdm ca este necesaré suma de 10.000.000 lei
fara TVA, pentru anul 2023, pentru anul 2024, estimdm suma de 27.319.026,21 lei fara
TVA, iar pentru cele doua luni ale anului 202, estimdm suma de 5.000.000 lei, fara T.V.A.

Justificarile privind durata contractului
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Atribuirea contractului de prestari servicii a activitatilor mentionate mai sus, prin
aplicarea procedurii de negociere fara publicare prealabila si incheierea acestuia pana
la desemnarea noului operator dar nu mai mult de 18 luni, se justifica conform celor expuse
mai jos:

- In data de 09.08.2023 Consiliului Local al Municipiului Timisoara a dezbatut si a
aprobat prin HCL nr. 339 documentatia: Studiul de Oportunitate, Caietul de sarcini si
modelul de contract de delegare a gestiunii prin concesiune a activitatilor de maturat, spalat
si stropit cdi publice, inclusiv colectarea si transportul deseurilor de pamant si pietre
provenite de pe caile publice la depozitele de deseuri, precum si a deseurilor provenite din
cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de tratare si de curatare si
transport zdpada de pe caile publice si mentinere in functiune a acestora pe timp de polei
sau de inghet,documentatie care urmeaza sa fie inaintata catre compartimentul de achizitii
publice in vederea pregatirii si organizarii licitatiei publice, conform Legii 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

-Tinand cont de termenele legale privind organizarea licitatiei publice (publicarea unui
anunt de concesiune, inclusiv aprobarea ANAP, pregatirea si depunerea ofertelor,
evaluarea ofertelor, inclusiv solicitdri de clarificari si evaluare raspunsuri de clarificare,
perioada de depunere a contestatiilor si semnarea contractului de concesiune gi de unele
marje de timp pentru eventuale intarzieri (cum ar fi cele care tin de validarea documentatiei
de atribuire de catre ANAP, eventuale contestatii, perioadd rezonabila de evaluare si
eventuale clarificari) se estimeaza minimal pentru perioada de desfasurare a procedurii: 8
luni

Criterii de calificare si selectie

Conform Legii nr. 101/2006, operatorii serviciului de salubrizare care participa la
procedurile organizate pentru delegarea gestiunii serviciului trebuie sa faca dovada
competentei tehnico-organizatorice, a celei privind calificarea personalului si a asigurarii
unei dotéri tehnico-materiale adecvate, prin care sa garanteze capacitatea de a presta
serviciul la nivelul parametrilor cantitativi si calitativi prevazuti in regulamentul serviciului de
salubrizare si pentru toate tipurile de activitati contractate.

Criteriul de atribuire: Cel mai bun raport calitate — pret

in ceea ce priveste: Factorii de evaluare mentionati in continuare

Denumire Factor Evaluare Descriere Pondere Punctaj
P1 - Pretul ofertei Componenta financiara 80,00 % 80 puncte

Punctajul se acorda astfel:

a) Pentru cel mai scazut dintre preturi se acorda punctajul maxim alocat;
b) Pentru celelalte preturi ofertate punctajul P(1) se calculeaza proportional, astfel:
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P(1) = (Pret minim ofertat / Pret n) x punctaj maxim alocat.
P2 - Dotarea cu echipamente/utilaje ( activitatea de maturat mecanizat)

Pondere Punctaj
Componenta tehnica 20,00% 20 puncte

Punctajul se acorda astfel:

a) Pentru dovada detinerii unui nr. de utilaje suplimentar fatd de numarul de 7 utilaje stabilite
la o suprafata de 426.874.344 mp ( conform caiet de sarcini) si la o viteza de lucru de 12
km/h , pentru operatiunea de maturat mecanic carosabil, schimbul 3 ( automaturatori de
gabarit mare cu buncare de colectare de min.4 mc) se acorda punctajul maxim alocat. Se
considera punctaj maxim alocat, suplimentarea cu un numar de 2 sau mai multe utilaje fata
de numarul de 7 utilaje.

b) Pentru celelalte punctaje obtinute punctajul P(2) se calculeaza proportional, astfel:

P(2) = (7/ nr utilaje maxim ofertat) x punctaj maxim alocat.

Punctaj total: PT = maxim 100,00 puncte
P=P1+P2

Operatorii economici care urmeaza sa fie invitati la procedura de negociere, sunt
operatorii care actioneaza in regiunea de vest a tarii:

Arad-RETIM ECOLOGIC SERVICE SA

Resita-BRANTNER SERVICII ECOLOGICE SRL

Drobeta Turnu Severin- BRANTNER SERVICII ECOLOGICE SRL

Timisoara- BRANTNER SERVICII ECOLOGICE SRL

Oportunitatea:

Pentru a asigura continuitatea activitatilor, in urma consultarilor si clarificarilor primite
pe aceasta linie de la Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Comunitare
de Utilitati Publice(A.N.R.S.C.) prin Adresa cu nr. 978601/19.06.2023, am fost informati, ca
in vederea asigurarii continuitatii serviciului pe perioada necesara finalizarii procedurii de
licitatie, autoritatea contractantd poate proceda la atribuirea unui contract, pe motive de
urgentd, cu respectarea acelorasi cerinte de calitate pentru prestarea serviciului stabilite in
caietul de sarcini aprobat de catre Consiliul Local al Municipiului Timisoara, prin aplicarea
procedurii_de negociere fird publicarea prealabilda a unui_anunt de participare
prevazuta la art.104 alin.(1) lit ¢) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, in conformitate cu prevederile art.93 alin.(4) din Normele
metodologice aprobate prin HG 395/2016 cu modificarile $i completérile ulterioare, potrivit
carora, ,In situatii in care se impune interventia imediatd, procedura de negociere fara
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publicare prealabila a unui anunt de participare prevazuta la art.104 alin.(1) lit.c) din Legea
nr. 98/2016 poate fi aplicatd chiar daca se desfasoara in paralel cu altd procedura de
atribuire prevazuta de lege, prevedere stipulaté de altfel si in adresa A.N.R.S.C.

Avand in vedere imprejurarile prezentate mai sus, faptul cd termenele pentru
initierea, desfasurarea si finalizarea procedurii de licitatie deschisa, ce urmeaza sa se
desfasoare in conditiile Legii nr.100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii, dureaza in timp si nu pot fi respectate pana la incetarea contractului in derulare si
intrarea n vigoare a noului contract de delegare a gestiunii prin conesiune, consideram ca
sunt_indeplinite conditiile ce justifica extrema urgenta si, propunem: atribuirea
activitatilor mentionate mai sus, prin procedura de negociere fara publicare
prealabild, prevazuta de Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice.

Initierea procedurii de negociere fard publicare prealabila, in conditile Legii
nr.98/2016 privind achizitile publice, se realizeazad prin transmiterea unei invitatii de
participare la negociere insotitd de documentatia de atribuire, catre unul, sau ori de cate ori
este posibil, catre mai multi operatori economici sau sa se negocieze cu un singur operator,
cu conditia ca operatorul respectiv sa indeplineasca toate cerintele din fisa de date si din
caietul de sarcini.

Gradul de prioritate al necesitatii

Avand n vedere ca activitdtile de maturat, spalat si stropit cai publice, inclusiv
colectarea si transportul deseurilor de pamant si pietre provenite de pe caile publice
la depozitele de deseuri, precum si a deseurilor provenite din cosurile stradale la
depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de tratare si de curatare si transport zapada
de pe ciile publice si mentinere in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet,
specifice serviciului de salubrizare, se organizeaza si functioneaza, conform prevederilor
legale, pe principiul asigurarii calitatii si continuitatii acestora, in scopul asigurarii salubrizarii
stradale a municpiului, a reducerii poluarii aerului cu particule in suspensie de tipul PM10 Sl
PM2,5 si a imbunatatirii calitatii vietii cetatenilor, propunem: atribuirea contractului de
prestiri servicii a activitatilor mentionate mai sus, prin aplicarea procedurii de
negociere fara publicare prealabila.
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