ROMANIA Anexi la raportul de specialitate nr. TMI2023- 6020/28.08.2023
JUDETUL TIMIS

MUNICIPIUL TIMISOARA

SERVICIUL JURIDIC

30.08.2023

AVIZ
la raportul de specialitate privind aprobarea asiguririi continuititii prestirii activitatilor de
salubrizare stradalii si deszipezire, in urma derulirii procedurii de negociere fara publicarea
prealabilii a unui anunt de participare

Avéand n vedere:

- Raportul de specialitate nr. TMI2023-6020/28.08.2023 privind aprobarea asigurérii continuitatii
prestarii activitatilor de salubrizare stradala si deszipezire, in urma deruldrii procedurii de negociere
fird publicarea prealabild a unui anun{ de participare, intocmit de cétre consilieri din cadrul
Serviciului Protectia Mediului, Managementul Deseurilor §i Salubrizare (la documentatie este
atagati nota justificativd a conducatorului structurii de specialitate privind evitarea unel situatii de
incompatibilitate in care aceasta se afld),

- Avizul Directiei Economice nr. TMI2023-6020/30.08.2023 privind asigurarea sursei de finan’are pe
durata contractului,

- Adresa cu nr. 978601/19.06.2023 prin care Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilitati Publice (A.N.R.S.C.) informeaza c4, in vederea asigurdrii continuitafii
serviciului pe perioada necesard finalizarii procedurii de licitatie, autoritatea contractantd poate
proceda la atribuirea unui contract, pe motive de urgents, cu respectarea acelorasi cerinfe de calitate
pentru prestarea serviciului stabilite in caietul de sarcini aprobat de catre Consiliul Local al
Municipiului Timisoara, prin aplicarea procedurii de negociere fara publicarea prealabild a unui
anunt de participare previzutd la art.104 alin.(1) lit ¢) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completirile ulterioare.

in considerarea prevederilor actelor normative care reglementeaza activitatea de salubrizare,
corelate cu prevederile incidente din legislatia achizitiilor publice, din cuprinsul cérora citez, fara a ma
limita la dispozitiile redate:
—LEGEA NR. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilititi publice (norma generald in domeniu)
Articolul 1
(1) Prezenta lege stabileste cadrul juridic si institufional unitar, obiectivele, competentele, atributiile §i instrumentele
specifice necesare infiinfdrii, orgamizdrii, gestiondrii, finanidrii, exploaldrii, monitorizdrii i controlului
furnizdrii/prestirii reglementate a serviciilor comunitare de utilitafi publice.
(2) In intelesul prezentei legi, serviciile comunitare de utilitdfi publice, denumite in continuare servicii de utilitfi
publice, sunt definite ca totalitatea activitdtilor reglementate prin prezenta lege §i prin legi speciale, care asigurd
satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate §i interes public general cu caracter social ale colectivitdtilor locale, cu
privire la:
e) salubrizarea localitdtilor,
(3) Prevederile prezentei legi se aplicd serviciilor comunitare de utilitdfi publice prevdzute la alin. (2), infiintate,
organizate §i furnizate/prestate la nivelul comunelor, oragelor, municipiilor, judetelor, municipiului Bucuresti i,
dupd caz, in condifiile legii, la nivelul subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale municipiilor sau la nivelul
asociatiilor de dezvoltare intercomunitard, sub conducerea, coordonarea, controlul §i responsabilitatea autoritdfilor
administratiei publice locale.
(4) Serviciile de utilitti publice fac obiectul unor obligatii specifice de serviciu public in scopul asigurdrii unui nivel
ridicat al calitdtii sigurantei §i accesibilitdii, egalitdtii de tratament, promovarii accesului universal si a drepturilor
utilizatorilor §i au urmdtoarele particularitdfi:
J) modalitatea de gestiune este stabilitd prin hotdrdri ale autoritdfilor deliberative ale administratiei publice locale;
Articolul 8



(3) In exercitarea competentelor si atribuiilor ce le revin in sfera serviciilor de utilitdti publice, autoritdfile
deliberative ale administratiei publice locale asigurd cadrul necesar peniru Sfurnizarea serviciilor de utilititi
publice si adoptd hotdrdri in legdturd cu:
d) alegerea modalitdtii de gestiune a serviciilor de utilitdfi publice si darea in administrare sau, dupd caz, punerea
la dispozitie a sistemelor de utilitdfi publice destinate furnizdrii/prestarii acestora;
d™1) aprobarea documentatiei de atribuire, care va include obligatoriu proiectul contractului de delegare a
gestiunii ce urmeazd a fi atribuit si anexele obligatorii la acestea - in cazul gestiunii delegate;
Art.(12) Autoritctile deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale pot aproba taxe pentru serviciile comunitare
de utilitifi publice, indiferent de modalitatea de gestiune stabilitd .
Art. 22 (4) Asigurarea continuitdfii prestdrii activitdfilor de salubrizare de cdtre operatori pe baza unor contracte
incheiate pe motive de urgenfd constituie o formd legald de prestare a serviciului, pe o durald strict limitatd la
perioada necesard pentru a face fafd situatiei de urgentd, fird a fi necesard obtinerea licentei dela ANRS.C.
Articolul 29 (8) Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitafi publice poate fi:

a) contract de concesiune de servicii;

b) contract de achizitie publicd de servicil.
(9) In cazul serviciilor de utilitdti publice, astfel cum sunt definite la art. 1 alin. (2), procedura de atribuire a
contractelor de delegare a gestiunii se stabileste, dupd caz, in baza prevederilor Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016
si Legii nr. 100/2016.
(10) Contractul de delegare a gestiunii va fi insofit in mod obligatoriu de urmdtoarele anexe:
a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;
b) regulamentul serviciului;
¢) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publicd sau privatd a unitdfilor administrativ-teritoriale,
aferente serviciului;
d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute lalit. c);
e) indicatori tehnici corelafi cu tintele/obiectivele asumate la nivel national.
(11) Contractul de delegare a gestiunii cuprinde in mod obligatoriu clauze referitoare la:
(..)
(13) In cazul serviciilor de utilitdti publice prevazute la art. 1 alin. (2), procedura de atribuire a contractelor de
delegare a gestiunii se stabileste, dupd caz, conform prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizifiile publice, Legii
nr. 99/2016 privind achizifiile sectoriale si Legii nr. 1 00/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de
servicii
Art. 32 (3) Durata contractelor de delegare a gestiunii este limitatd. Pentru contractele de delegare a gestiunii a
ciiror durald estimatd este mai mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dupd caz, in conformitate cu prevederile Legii
nr. 98/2016. ale Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si nu va depdsi durata maximd necesard recuperdrii
investitiilor previzute in sarcina operatorului/operatorului regional prin contractul de delegare.

—LEGEA NR. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor

Art. 11 (5) In completarea conditiilor previzute la art. 40 din Legea nr. 51/2006. republicati, cu modificdrile gi
completirile ulterioare, la acordarea licentelor in domeniul serviciului de salubrizare A.N.R.S.C. va urmdri, cu
precidere, indeplinirea urmatoarelor conditii:

a) hotararile de dare in administrare sau, dupa caz, contractele de delegare a gestiunii au ca

care sunt stabilite obiective/tinte de conformare prin directivele europene transpuse in legislatia nationald;

d) respectarea regimului juridic privind conginutul obligatoriu al contractelor de delegare a gestiunii previzut la art.
29 alin. (10) si (11) din Legea nr. 51/2006. republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

Articolul 12

(1) Gestiunea serviciului de salubrizare se realizeaza in conditiile Legii nr. 51/2006, republicata, prin urmétoarele
modalitati:

a) gestiune directd;

b) gestiune delegatd.

(2) Alegerea modalitdtii de gestiune a serviciului de salubrizare se face prin hotdrdri ale autoritdfilor deliberative
ale unitdtilor administrativ-teritoriale, in conformitate cu strategiile i programele de salubrizare adoptate la nivelul
fiecdrei localitdti, precum si in conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006, republicatd.

(3) Indiferent de modalitatea de gestiune adoptatd, activitdfile specifice serviciului de salubrizare se organizeazd si
se desfdsoard pe baza unui regulament al serviciului §i a unui caiet de sarcini, aprobate prin hotdrdri ale
autoritdtilor deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale sau ale asociatiei de dezvoltare intercomunitard,
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dupd caz, intocmite in conformitate cu regulamentul-cadru al serviciului de salubrizare §i caietul de sarcini-cadru,
elaborate §i aprobate de A.N.R.S.C., prin ordin al presedintelui acesteia.

Articolul 14

(1) Organizarea gestiunii, functiondrii si exploatdrii serviciului de salubrizare, corespunzator modalitdtii de gestiune
adoptate, se face in conditiile previzute de Legea nr. 51/2006, republicatd, si ale prezentei legi.

(2) Gestiunea directd sau gestiunea delegatd, dupd caz, se poate acorda pentru una ori mai multe activitdfi
prevdzute la art. 2 alin. (3).

(3) In cazul gestiunii delegate, procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii activitdilor de
salubrizare, inclusiv pentru achizitiile publice de servicii asigurate prin intermediul statiilor/instalafiilor de tratare
sau depozitelor de deseuri aflate in proprietatea privatii a operatorilor economici, este stabilitd de cdtre autoritdtile
contractante conform prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizifiile publice, cu modificdrile si completirile
ulterioare, sau Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii, cu modificirile §i
completdrile ulterioare, dupd caz, inclusiv cu respectarea regimului juridic al contractelor de delegare a gestiunii
previzute la art. 29 alin. (10) si (11) din Legea nr. 51/2006. republicatd, cu modificdrile si completdirile ulterioare.
(4) Atribuirea activitdtii de dezinsectie, dezinfectie si deratizare se efectueazd distinct de celelalte activitdfi specifice
serviciului de salubrizare, pentru una sau mai multe operafiuni ale activitatii.

—LEGEA NR. 98/2016 privind achizitiile publice

-art. 104 (1) Autoritatea contractantd are dreptul de a aplica procedura de negociere fird publicarea
prealabild a unui anunt de participare pentru airibuirea contractelor de achizifii publice/acordurilor-
cadru de lucrdri, de produse sau de servicii intr-unul din urmdtoarele cazuri: (...)

lit. ¢.): ”Ca o misurd absolut necesard, atunci cind, din motive de extremd urgentd, determinate de
evenimente care nu puteau fi previzute de citre autoritatea contractantd, termenele pentru procedurile
de licitatie deschisd, licitafie restrinsd, negociere competitivii sau procedurd simplificati nu pot fi
respectate,,.

— NORMELE METODOLOGICE de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publici/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice aprobate prin HG nr.
395/2016:

Articolul 93(1) Inainte de initierea procedurii de negociere fird publicare prealabild, autoritatea contractantd are
obligatia de a verifica intrunirea conditiilor prevdzute la art. 104 din Lege si sd Jjustifice incadrarea intr-una din
situafiile respective.

(4) In situatii in care se impune interventia imediatd, procedura de negociere fdrd publicarea prealabild a unui
anuni de participare previzutd la art, 104 alin. (1) lit. ¢) din Lege poate fi aplicatd chiar dacd se desfdsoard in
paralel cu altd procedurd de atribuire prevdzutd de Lege.

Conditionat de respectarea dispozitiilor legale in vigoare privind finantele publice locale, fara ca
enumerarea si fie limitativa:

-Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu completarile si modificdrile ulterioare,
implicit a art.14 alin.4 ” Nicio cheltuiald din fonduri publice locale nu poate fi angajatd, ordonanfatd si
pléititd dacd nu este aprobatd, potrivit legii, §i dacd nu are prevederi bugetare si surse de finantare.”

- art. 5 alin. 1 din OUG nr. 119/1999 privind controlul intern §i controlul financiar preventiv, care
stipuleaza ci “persoanele care gestioneazd fonduri publice sau patrimoniul public au obligatia sd realizeze
o buna gestiune financiard prin asigurarea legalitdfii, regularitdii, economicitafii, eficacitdtii si eficientei
in utilizarea fondurilor publice si in administrarea patrimoniului public”.

in considerarea atributiilor Consiliului local, stabilite conform prevederilor art. 129 alin. 1 -
“Consiliul local are inifiativd §i hotdrdgste, in condifiile legii, in toate problemele de interes local, cu
exceptia celor care sunt date prin lege in competenta altor autoritdfi ale administrafiei publice locale sau
centrale.”- alin. 2 lit. d) — “Consiliul local exercitd urmdtoarele categorii de atributii: b) atributii privind
gestionarea serviciilor de interes local;” — raportat la art. 129 alin. 7 lit.a) - ,, (7) In exercitarea atribufiilor
previzute la alin. (2) lit. d), consiliul local asigurd, potrivit competentei sale §i in conditiile legii, cadrul
necesar pentru furnizarea serviciilor publice de interes local privind:n)serviciile comunitare de utilitafi
publice de interes local;”



Conform dispozitiilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea
actelor normative si in considerarea prevederilor Legii nr. 514/2003 privind organizarea si exercitarea
profesiei de consilier juridic,

Se avizeaza favorabil raportul de specialitate nr. TMI2023-6020/28.08.2023 privind aprobarea
asigurdrii continuitdfii prestdrii activitdtilor de salubrizare stradald si deszipezire, in urma deruldrii
procedurii de negociere fird publicarea prealabild a unui anunt de participare, in vederea inaintarii
documentatiei structurilor competente conform legii si procedurilor interne.

Mentionez faptul ci prezentul aviz are ca premisd legalitatea si valabilitatea inscrisurilor cuprinse in
prezenta documentatie, sub toate aspectele, nu priveste necesitatea si oportunitatea demersului nu priveste
aspectele tehnice, economice, de specialitate ale documentatiei, inclusiv in ceea ce priveste durata
contractului raportat la argumentele prezentate pentru alegerea modalititii de atribuire a serviciului fatd de
termenul extinctiv cuprins in contract (afectat de conditie rezolutorie), nu obligd la emiterea actelor
administrative ulterioare si nu inlocuieste obligatia structurilor competente de a analiza documentatia din
punct de vedere al atributiilor ce le incumba.

De asemenea, avizul nu se substituie avizului de legalitate al secretarului general al unitatii
administrativ-teritoriale, reglementat de Codul administrativ, aprobat prin OUG nr. 57/2019.
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