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[.ASPECTE GENERALE

1.1Scopul Studiului de Oportunitate

Elaborarea Studiului de Oportunitate reprezintdi o cerinti a Legii nr. 51/2006
republicati cu completdrile si modificdrile ulterioare (Legea serviciilor comunitare de
utilitati publice) scopul acestuia fiind de a analiza optiunile de gestiune astfel incat autoritatile
publice locale si aibd informatiile necesare pentru exercitarea prevederilor art. 22 din actul
normativ sus-mentionat:

., Autoritdgile administrafiei publice locale sunt libere sa hotdrascd asupra modalitcitii
de gestiune a serviciilor de utilitdti publice aflate sub responsabilitatea lor. Autoritdtile
administrafiei publice au posibilitatea de a gestiona in mod direct serviciile de utilitdti
publice in baza unei hotdrdri de dare in administrare sau de a incredinta gestiunea
acestora, respectiv toate ori numai o parte din competentele siresponsabilitatile proprii
privind furnizarea/prestarea unui serviciu de utilitdfi publice ori a uneia sau mai multor
activitdfi din sfera respectivului serviciu de utilitati publice, in baza unui contract de
delegare a gestiunii.

Incredintarea gestiunii unui serviciu de utilitdyi publice ori a uneia sau mai multor
activitdfi din sfera respectivului serviciu de utilitdfi publice cdtre operator implicd
incredintarea prestdarii/furnizdrii propriu-zise a serviciului/activitdii, precum si punerea
la dispozitie a bunurilor ce compun sistemul de utilitati publice aferent serviciului/
activitdatii.

(2) Gestiunea serviciilor de utilitdfi publicese organizeazd si se realizeazd in
urmdtoarele modalitafi:

a) gestiune directd;

b) gestiune delegatd.

(3) Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilititi publice se stabileste prin hotdrdari ale
autorititiilor deliberative ale unititilor administrativ- teritoriale, in_baza unui _studiu _de
oportunitate, in funcfie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurdrii celui mai bun
raport pref/calitate, de interesele actuale §i de perspectiva ale unitdtilor administrativ-
teritoriale, precum §i de marimea §i complexitatea sistemelor de utilitdti publice. "

Conform art. 32, alin (2) din Legea 51/2006 "In vederea incheierii contractelor de
delegare a gestiunii, autoritdfile administratiei publice locale sau dupd caz, asociatiile de
dezvoltare intercomunitard avdind ca scop serviciile de utilitifi publice vor asigura
elaborarea si vor aproba, in termen de 6 luni de la luarea deciziei privind delegarea
gestiunii serviciilor ori de la primirea unei propuneri formulate de un investitor interesat,
un studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solugiilor optime de delegare
a gestiunii serviciilor, precum §i documentatia de atribuire a contractului de delegare a
gestiunii.

Conform art.29, alin.2 din Legea sus mentionata,, (2) Delegarea gestiunii serviciilor
de witilitati publice, respectiv operarea, administrarea si exploatarea sistemelor de
utilitagi publice aferente, se poate face pentru toate sau numai pentru o parte dintre
activitdtile componente ale serviciilor, pe baza unor analize tehnico - economice si de
eficienid a costurilor de operare, concretizate intr-un studiu de oportunitate. "

La art.29 din aceeasi lege se precizeazd cd:

»» (8) Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitdti publice poate fi:
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a)  contract de concesiune de servicii;

h)  contract de achizifie publicd de servicii.

(9) in cazul serviciilor de utilitafi publice, astfel cum sunt definite la art. 1 alin. (2),
procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se stabileste, dupd caz, in
baza prevederilor Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 si Legii nr.100/2016. "

La art.30, alin.5 se precizeazd cd documentatia de atribuire cuprinde toate informafiile
necesare pentru a asigura ofertantului o informare completd, corectd si explicitd cu
privire la modul de organizare, desfiasurare si aplicare a procedurii de atribuire a
contractului de delegare a gestiunii si include in mod obligatoriu proiectul contractului de
delegare a gestiunii si_anexele obligatorii la acestea.

a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;

h) regulamentul serviciului,

¢) indicatorii tehnici corelati cu fintele/obiectivele asumate la nivel national.

In conformitate cu art. 30, alin.3 din Legea nr. 51/2006,, Existenta garantiilor profesionale si

financiare ale operatorilor, precum si indicatorii de performantd si nivelul tarifelor aplicate

privind furnizarea/prestarea serviciului in conditii de calitate si cantitate corespunzitoare
constituie criteriile principale pentru atribuirea contractelor de delegare a gestiunii.

Se mentioneazd de asemenea ca ,, Operatorii nou-infiintati pot fi admigsi intr-o procedura
de atribuire a unui contract de delegare a gestiunii in aceleasi condifii ca si socieldfile
existente’’

Definitii si abrevieri

Definitii

Agent DDD

lucratorul (specialistul) care desfdsoard activitifi de dezinsectie,
dezinfectie si deratizare in incinte-resedinte precum si in spatii
exterioare pentru inlituraréa germenilor patogeni si combaterea
speciilor de insecte si rozédtoare ddundtoare din zonele procesate

Autoritate competentd de
reglementare

Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilitati Publice - AN.R.S.C.

conform definitiei prevdzute in anexa nr. 1 la Hotarirea

Depozit Guvernului nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor, cu
modificérile si completérile ulterioare
) activitatea de stirpire a rozdtoarelor prin otrdvire cu substante
Deratizare - : - "
chimice sau prin culturi microbiene
Desen orice substantd sau obiect pe care detindtorul le aruncd ori are

intentia sau obligatia si le arunce

Deseuri de ambalaje

orice ambalaje sau materiale de ambalare care satisfac cerintele
definitiei de deseu, exclusiv deseuri de productie

Deseuri de origine animald

subproduse de origine animald ce nu sunt destinate consumului
uman, cadavre intregi sau portiuni de cadavre provenite de la
animale

activitatea de distrugere a germenilor patogeni cu substante

Dezinfectie : p AT "
specifice, in scopul elimindrii surselor de contaminare;
. . activitatea de combatere a artropodelor in stadiul de arva sau adult
Dezinsectie 5 .
cu substante chimice specifice
B loc murdar, neingrijit, de unde se pot rdspandi microbi provocatori

de infectii, vectori

Indicatori de performanta

Darametri ai serviciului de salubrizare - desinsectie, dezinfectie,
deratizare, realizati de Prestatorul de servicii, pentru care se
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stabilesc niveluri minime de calitate

Licenta

actul tehnic si juridic emis de A.N.R.S.C., prin care se recunoaste
calitatea de Delegat al serviciului, precum si capacitatea si dreptul
de a presta una sau mai multe activititi ale acestuia

Metodologie de lucru

descrierea modalitatilor de aplicare a fiecdrui tratament pentru
fiecare tip de vector si obiectiv (substante, echipamente, forta
umand, etc.)

Prestator

Operatorul licentiat A.N.R.S.C. cdruia i se deleagd gestiunea
serviciului de salubrizare privind activitatea de dezinsectie,
dezinfectie, deratizare

Produse biocide

substante active si preparate care contin una sau mai multe
substante active, conditionate, avind scopul si distrugd, si
impiedice, sa faca inofensiva si sd previni actiunea sau si exercite
un alt efect de control asupra oricdrui organism daunitor, prin
mijloace chimice sau biologice

ansamblu de specificatii care descriu materialele utilizate pentru o
anumitd operatiune pe sortimente, cantitdti, concentratii ale

Reteta o ea , . e
’ solutiilor pentru o anumitd operatiune de deratizare, dezinfectie
sau dezinsectie si un anumit tip de obiectiv
. totalitatea operatiunilor si activitdtilor necesare pentru pistrarea
Salubrizare . : Y e
unui aspect salubru al localitétilor
Serviciul public de
salubrizare privind

activitatea de dezinsectie,
dezinfectie, deratizare

Denumit in continuare Serviciul public DDD

Tratament incorect

tratamentele care au fost efectuate fird a se respecta
cantitatea/calitatea substantelor necesare a fi utilizate, tratamente
care au fost aplicate fird a se elimina focarul de generare a
infestarii. in aceastd situatie se vor elimina mai Tnainte factorii
favorizanti (acoperirea galeriilor, asanarea bdltirilor, salubrizarea
corespunzdtoare, evacuarea deseurilor, etc.) dupd care se vor
aplica tratamentele

persoana fizicd sau juridicd care beneficiazd direct ori indirect,
individual sau colectiv, de serviciile de DDD, in conditiile legii,

Utilzator conform definitiei din Legea 51/2006, republicati, cu modificirile
si completarile ulterioare
organism (insectd, rozitoare) care raspandeste un parazit, un virus

Vector sau germeni patogeni de la un animal la altul, de la om la om ori
de la animale la om.

Abrevieri

AN.R.S.C. | Autoritatea Nationald de Reglementare pentu Serviciile Comunitare de Utilitati

Publice

bARAD] Dezinsectie, dezinfectie, deratizare

HAs Hotérare de Guvern

M.S. Ministerul Sanatatii

011G, Ordonantd de Urgentd a Guvernului

1.2 Obiectivele principale si specifice serviciului de dezinsectie, dezinfectie si deratizare

sunit:




a) protectia sandtifii oamenilor si a mediului prin combaterea si stingerea focarelor de
artropode si rozatoare vectori de maladii transmisibile si/sau generatoare de disconfort;

b) protectia sdnatatii populatiei prin urmarirea calitétii serviciului prestat de operatori;

c) imbundtatirea conditiilor de viatd ale cetatenilor;

d) protectia cetatenilor si animalelor de insecte si rozdtoare care sunt vectori potential
transmitatori de boli grave (rabie, salmoneloze, hepatita virala, etc);

e) promovarea calitatii si eficientei activitigii de dezinsectie, dezinfectie si deratizare;

f) dezvoltarea durabild a serviciilor de dezinsectie, dezinfectie si deratizare.

1.3 Cadrul legal

* Legea nr.51/2006 a serviciilor comunitare de utilititi publice, republicatd, cu
modificarile sicompletarile ulterioare;

* Legeanr. 100/2016 privind concesiunile de lucréri si concesiunile de servicii;

»  Legeanr. 98/2016 privind achizitiile publice cu modificarile si completirile ulterioare;

« Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificérile si completérile
ulterioare;

* Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor republicatd, cu modificarile
si completérile ulterioare;

«  O.U.G. nr.57/2019 din 3 iulie 2019 privind Codul administrativ;

« H.G. nr. 867/2016 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucréri si concesiune de
servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucréri si concesiunile de servicii;

Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor
de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum $i pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor;,

« H.G. nr.395/2016 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd, din legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice;

+  H.G. nr.634/2015 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Achizitii
Publice;

+  H.G. nr.617/2014 privind stabilirea cadrului institutional $i a unor masuri pentru
punerea in aplicare a Regulamentului (UE) nr.528/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului din 22 mai 2012 privind punerea la dispozitie pe piata si utilizarea produselor
biocide;

«  H.G. nr.1535/2007 privind aprobarea normelor de aplicare a dispozitiilor art.6 din
Ordonanta Guvernului nr.41/2007 pentru comercializarea produselor de protectie a plantelor,
precum si pentru modificarea si abrogarea unor acte normative din domeniul fitosanitar;

«  H.G. nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei nationale privind accelerarea dezvoltarii
serviciilor comunitare de utilitati publice;

«  0.U.G.nr.195/2005 privind protectia mediului, cu modificarile si completarile ulterioare;

*  Ordinul ANR.S.C. nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului - cadru al
serviciului de salubrizare a localitatilor, cu modificarile si completarile ulterioare;

*  Ordinul AN.R.S.C. nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini — cadru al
serviciului desalubrizare a localitatilor;

¢ Ordinul ANN.R.S.C. nr. 640/ 30 sept 2022/ privind aprobarea  Normelor
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metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile specifice
serviciului de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru
gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare;

*  Ordinul Ministerului Sanatatii 119/2014 pentru aprobarea Normelor de igiend si sdnitate
publica privind mediul de viata al populatiei, cu modificarile si completarile ulterioare;

* Ordinul nr. 562/2023 pentru modificarea gi completarea Normelor de igiend si sinitate
publicd privind mediul de via{d al populatiei, aprobate prin Ordinul ministrului sinatitii nr.
119/2014

+  OU.G nr.133 din 29 septembrie 2022 pentru modificarea si completarea O.U.G. nr.
92/2021 privind regimul deseurilor, precum si a Legii serviciului de salubrizare a localititilor
nr.101/2006

1.4 Principii activititii de deratizare, dezinsectie, dezinfectie
e Organizarea si functionarea activitdtilor de deratizare, dezinsectie, dezinfectie din

municipiul Timisoara,trebuie si se realizeze pe baza urmitoarelor principii:

- protectia sanatatii populatiei;

- responsabilitatea fatd de cetéteni;

- conservarea si protectia mediului inconjurator;

- asigurarea si continuitatea serviciilor;

- tarifarea echitabila;

- securitatea serviciului;

- dezvoltarea durabila;

- autonomia locala si descentralizarea;

- administrarea corectd si eficientd a bunurilor din proprietatea publicd si a fondurilor
publice.

. Standarde de performantd

Definirea specificatiilor tehnice relationate serviciilor, cum este si cazul activititilor de

deratizare, dezinsectie si dezinfectie, acordd operatorilor economici oportunitatea de a-si utiliza
cel mai bine pregitirea profesionald, ideile, fiind prin urmare un element esential pentru
obtinerea unui raport cost beneficiu pozitiv. Pentru realizarea la standarde de calitate a
activitdtilor de deratizare, dezinsectie, dezinfectie, operatorul trebuie sd respecte
indicatorii de performantd prevazuti in Regulamentul serviciului de salubrizare,
activitdfile de deratizare, dezinsectie si dezinfectie.

. Suprafete puse la dispozitia operatorului

Pentru realizarea calitdfii superioare a activititilor de deratizare, dezinsectie, dezinfectie,
Consiliul Local al Municipiului Timisoara, acordd dreptul operatorului de a presta serviciile pe
domeniul public al UAT si in alte spatii situate pe teritoriul UAT, conform obiectivelor stabilite
prin Programul Unitar de Actiune.

. Utilitdti disponibile necesare

Pentru buna desfasurare activititilor de deratizare, dezinsectie, dezinfectie si pentru
continuitatea acestora operatorul va define un punct de lucru pe raza municipiului Timisoara,
pentru indeplinirea atributiilor asumate.

o Fezabilitatea economicd §i financiard

Estimarea costurilor si veniturilor pe intreaga perioada de delegare, identificarea si cuantificarea
financiard a riscurilor, trebuie sa conducd la stabilirea _unor tarife reale si acceptate de toti
utilizatorii. In analiza fezabilitafii economice, principalul indicator pe care il urmiresc toti
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utilizatorii il constituie existenta garantiilor profesionale §i financiare ale operatorilor,
precum in indicatorii de performanta si nivelul tarifelor aplicate privind furnizarea/prestarea
serviciului in conditii de calitate si cantitate corespunzatoare (cf art.30 alin(3) din Legea
51).Aplicarea de cétre operator a preturilor si tarifelor aprobate este obligatorie.

2.SITUATIA EXISTENTA

2.1Prezentarea localitdtii

Municipiul Timisoara este agezat la intersectia paralelei de 45°47" latitudine nordicd, cu
meridianul de 21°17" longitudine estica, in sud-estul Campiei Panonice, in zona de divagare a
raurilor Timis si Bega. Amplasat in Campia Timisului, municipiul Timisoara, este cel mai important
oras al judetului si unul dintre cele mai importante orase din tard. Municipiul se afla la o altitudine de
95 m si se intinde pe o suprafata de 13.372,61 ha.

Municipiul Timisoara este situat intr-o zond de relief joasd de campie din sudul Campiei de Vest
intre Campia Vingéi in partea de nord si Campia Timisului in sud. Altitudinea medie este de doar 90
m inaltime, observandu- se in relieful orasului diferente mici de inaltime.

In oras si Imprejurimi se intdlneste vegetatia de silvostepd antropogend ce caracterizeaza
intreaga Campie Panonicd, reprezentatd de palcuri de stejari si paduri de cer, gérnita, gorun, ulm,
exemplele cele mai concludente putdnd fi gésite in Padurea Verde, Padurea Bistra, Padurea Giroc,
Sag. Peisajul este diversificat si de aparitia vegetatiei de luncé, de-a lungul principalelor rauri,
in cadrul cireia predomina arborii de esentd moale si se dezvolta zavoaie, salcii, plopi.

Clima din orasul Timisoara este temperat - continentald de campie, cu influente dinspre Marea
Mediterand care aduc un aer cald si dinspre Oceanul Atlantic care aduc un aer umed. Verile sunt
cilduroase cu temperaturi de peste 30-34° C deseori, iar iernile putin reci, dar de multe ori blande si
scurte. Temperatura medie anuald este de 10,6°C, luna cea mai calda fiind tulie (21,1°C), rezultdnd o
amplitudine termicd medie de 22,7°C, sub cea a Campiei Roméne, ceea ce atesta influen{a benefici a
maselor de aer oceanic.

La nivelul municipiului cantitatea medie anuald de precipitatii este de 500-600 mm.

Municipiul Timisoara este traversat de canalul Bega, iar prin partea de sud trece rdul Timis.
Teritoriul zonei Timisoara dispune de o bogata retea hidrografica, formata din rauri, lacuri si mlastini.
Cuexceptia raurilor Bega g1 Timis, celelalte rauri seaca adesea in timpul verii.

Pe teritoriul orasului se gisesc numeroase lacuri, fie naturale, format in locul vechilor meandre
sau in arealele detasate (cum sunt cele de langd colonia Kuntz, de langd Giroc, lacul din Padurea
Verde), fie de origine antropicd (spre Fratelia, Freidorf, Mognita, Mehala) notabile prin situarea
lor pe linia de contact cu localitdtile periurbane. In consecinti, reteaua hidrografica, regimul de
precipitatii si temperatura favorizeaza aldturi de cadrul natural si pozitia geograficd, dezvoltarea
populatiilor de culicide potential vectoare de boli si producatoare de disconfort.

Populatia municipiului Timisoara insuma in anul 2022, conform datelor provizorii din
recensamantul populatiei efectuat in 2021 aproximativ 250.849 de locuitori.

Detindtor al titlului de "Orasul Parcurilor”, Timisoara este unul dintre orasele cu cea mai mare
suprafata de spatiu verde pe cap de locuitor din ard. Sd nu pierdem din vedere, cd beneficiind de un
cadru natural deosebit si de un bogat fond turistic de origine antropicd, municipiul este un important
centru turistic, atat eco - turistic cat si cultural.

Datele Institutului National de Statistica — Directia Judeteana de Statisticd Timis, aratd ca in
ultimii ani municipiul Timisoara a fost vizitat de un numaér din ce in ce mai mare de turisti, atdt
romani cét si strdini. De aceea este imperativ necesar si se elimine riscurile de imbolnavire pentru
populatia rezidenta cat gi pentru turistii sezonieri.

Astfel, activitatea de dezinsectie la nivel comunitar trebuie sd fie indreptatd in principal
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impotriva culicidelor si este necesard atat pentru eliminarea riscurilor de imbolnavire a populatiei
(infectii cu virusul West Nile - VWN, riscul de aparitie a unor cazuri autohtone de malarie) cat si
pentru sciderea sau eliminarea disconfortului produs de aceste insecte.

Téntarii din specia Culex pipiens, incluzand in zonele urbane i forma sa autogend molestus (care
este prezentd si se poate dezvolta s1 in sezonul rece in subsoluri si retelele de termoficare ale
municipiului si care poate dezvolta si depune oud fird a se hréni in prealabil cu sange), sunt
implicati in transmiterea virusului West Nile la om.

Specia Culex pipiens reprezintd 90 - 95 % si chiar mai mult din fauna de fangari din
ecosistemele antropice in perioada epidemica - lunile aprilie — octombrie - din fiecare an.

Supravegherea si combaterea culicidelor la nivelul municipiului Timisoara, trebuie sd acopere
intreaga localitate pentru asigurarea unei eficiente cdt mai bune. Din acest motiv, actiunile de
combatere a tantarilor trebuie si se efectueze pe intreg domeniul public cdt si privat.

2.2 Situatia existentd privind activitatea de dezinsectie, dezinfectie si deratizare

In prezent, activitatea de dezinsectie, dezinfectie si deratizare in municipiul Timisoara,
Acordul Cadru privind delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare — activitifile de
deratizare, dezinsectie si dezinfectie in municipiul Timisoara nr. 39/5.04.2019 semnat intre
municipiul Timisoara si S.C. Coral Impex S.R.L, a expirat.

In baza ultimului Acordului Cadru au fost incheiate 4 (patru) contracte subsecvente.
Numarul de tratamente aplicate pe domeniul public de - alungul celor 4 (patru) ani se regédsesc in
tabelul de mai jos:

Anul Numar tratamente deratizarea Numar tratamente Numadr tratamente
domeniul public dezinsectie  terestra dezinsectie
domeniul public aeriani
2019 4 8 4
2020 4 19 4
2021 k| 15 4
2022 3 23 5

3. DESFASURAREA SERVICIULUI DE SALUBRIZARE - ACTIVITATILE DE
DERATIZARE, DEZINSECTIE SI DEZINFECTIE

Organizarea si desfdasurarea activitdtii trebuie s respecte prevederile Ordinului ANRSC
82/2015, completat de Ordinul ANRSC nr 520/2018.

In vederea realizirii unor tratamente eficiente de dezinsectie, dezinfectie si deratizare,
operatorul impreund cu autoritatea administragiei publice locale de la nivelul unitétii
administrativ-teritoriale intocmesc, anual, un program unitar de actiune de combatere a
vectorilor, care va cuprinde:

a) tipul de vectori supusi tratamentului;

b) perioadele de executie;

¢) obiectivele la care se aplicéd tratamentele.

d) perioada de executie a tratamentelor se decaleazi de comun acord cu autoritatea
administratiei publice locale, in cazul in care se inregistreazd conditii meteo nefavorabile.

3.1 Obiectivele cuprinse in Programul unitar de actiune la care se aplicd tratamentele de
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dezinsectie, dezinfectie si deratizare sunt:

a) Primaéria Municipiului Timisoara sediu si puncte de lucru prevdzute in Anexal

b) parcuri, scuaruri, spatii verzi, Padurea Verde, perdele forestiere, din municipiul
Timisoara prevazute in Anexa 2 din Caietul de sarcini;

¢) locurile de joacd din municipiul Timisoara prevazute in Anexa 3 din Caietul de
sarcini;

d) canalul Bega, baltile, lacurile si strandurile ce apartin municipiului Timigoara
previzute in Anexa 4 din Caietul de sarcini;

e) aliniamentele stradale previdzute in Anexa 5 din Caietul de sarcini;

f) 1n locurile in care existd focare declarate care pun in pericol sdnéatatea cetdteanului.

Frecventa cu care se executd tratamentele potrivit ordinului ANRSC 82/2015 completat
de ordinul ANRSC 520/2018 :

(1) in ceea ce priveste frecventa, dezinsectia pentru combaterea tintarilor se executd:

a) lunar, in sezonul cald, pe spatiile deschise prevazute in programul unitar de actiune,
prin aplicarea de tratamente multiple pentru combaterea tantarilor adulti si a larvelor de
tantari;

b) minimum 3 tratamente pe an si ori de cate ori este nevoie, corespunzator
concentratiei si tipului de substante insecticide ce urmeaza a fi utilizate in spatiile comune
inchise ale cladirilor, inclusiv subsoluri umede sau inundate.

(2) Pentru combaterea altor vectori dezinsectia se executa:

a) trimestrial si ori de céte ori este nevoie, in spatiile inchise ale operatorilor
economici cu profil nealimentar, institutiilor publice si spatiile comune inchise ale
cladirilor;

b)  lunar si ori de cate ori este nevoie, in spatiile inchise ale operatorilor economici cu
profil alimentar si ale unitatilor sanitare;

(3) Numérul de tratamente care se efectueaza lunar, prevazute la alin. (1) lit. a), precum
si numarul de tratamente care se efectueaza anual, prevazute la alin. (1) lit. b), se stabilesc
prin Programul unitar de actiune. Inainte de elaborarea Programului unitar de actiune,
fiecare autoritate a administratiei publice locale sau dupid caz, asociatie de dezvoltare
intercomunitara solicitd Institutului National de Cercetare - Dezvoltare Medico-Militara
"Cantacuzino" recomandarile necesare pentru stabilirea numéarului de tratamente. In cazul in
care institutul nu raspunde Tn maximum 30 de zile de la data primirii solicitarii, se considerd ¢d nu
sunt necesare recomandari, iar autoritatea administratiei publice locale/asociatia de dezvoltare
intercomunitara stabileste numarul de tratamente, la propunerea operatorului, fara a se reduce
numairul de tratamente de dezinsectie executate in anul anterior.

(4) 1in situatia in care, dupa aprobarea si punerea in aplicare a Programului unitar de actiune ,
evolutia vectorilor supusi tratamentelor de dezinsectie impune recomandiri noi din partea
Institutului National de Cercetare-Dezvoltare Medico-Militara "Cantacuzino", acestea se vor
implementa prin modificarea Programului unitar de actiune.

Din punctul de vedere al frecventei, deratizarea se executd.

a) pentru operatorii economici cu profil nealimentar si asociatiile de proprietari/locatari, cel
putin o datd pe semestru si ori de cate ori este nevoie pentru stingerea unui focar;

b) pentru operatorii economici cu profil alimentar, cel putin o dati pe trimestru si ori de céte ori
este nevoie pentru stingerea unui focar, cu respectarea prevederilor legale referitoare la siguranta
alimentelor;

c) pentru spatiile deschise din domeniul public si privat al unitatii administrativ-teritoriale in
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conformitate cu Programul unitar de actiune, dar nu mai putin de 3 tratamente pe an;

Dezinfectia se efectueazd minim de 2 ori pe an sau ori de cdte ori este nevoie peniru stingerea
unui focar declarat de cétre institutiile abilitate la urmatoarele obiective;
—  Primaria Municipiului Timigoara sediu si puncte de lucru prevazute in Anexal la Caietul de
Sarcini;
- orice alte imobile dobandite ulterior de municipiul Timisoara;
—  orice focar care apare pe domeniul public al municipiului Timigoara, declarat de institutiile
abilitate.

3.2 Confirmarea efectudrii tratamentelor de deratizare, dezinsectie si dezinfectie

Plata operatiunilor de dezinsectie, dezinfectie si deratizare pentru tratamentele executate la
obiectivele prevdzute in Programul unitar de actiune se face in baza documentelor de lucru
confirmate de cétre:

a) reprezentantii autoritdtii administratiei publice locale pentru spatiile deschise din
domeniul public al unitétii administrativ-teritoriale;

b) reprezentantii autoritatii administratiei publice locale pentru spatiile deschise din
proprietatea privatd a persoanelor fizice si juridice, in cazul in care tratamentele de dezinsectie
pentru combaterea tantarilor se executd pe aliniamentul stradal cu utilaje de mare capacitate
generatoare de ceata rece si caldd, montate pe autovehicule, cu pulverizare concomitenta;

c) reprezentantii institutiilor publice din subordinea autoritdfilor administratiei publice
locale pentru spatiile comune inchise ale clddirilor acestora; in cazul in care nu este posibild
prezenta unui reprezentant al institutiei publice, documentul de lucru se confirmé obligatoriu
de citre reprezentantul autoritdtii administratiei publice locale;

3.3 Finantarea si decontarea activitdtilor de dezinsectie, dezinfectie si deratizare

Finantarea si decontarea cheltuielilor cu tratamentele executate la obiectivele din Programul unitar
de actiune se asigurd de citre autoritatea administratiei publice locale in baza documentelor de lucru
previazute la alin. (3.3) lit. a), b), ¢), precum si in baza documentelor de lucru confirmate de
reprezentantii institutiilor publice din subordine pentru orice alte tratamente de dezinsectie , dezinfectie
si deratizare executate, impotriva oricdrui vector sau agent patogen, in spatiile inchise ale cladirilor
institutiilor respective.

Preturile si tarifele avizate trebuie s respecte urmiétorele cerinte:

1. Asigurarea furnizarii/prestdrii serviciilor la nivelurile de calitate si indicatorii de
performantd stabilifi prin contract.

2. Realizarea unui raport calitate/cost, cdt mai bun pentru serviciile furnizate/prestate
pe perioadaangajata si asigurarea unui echilibru intre riscurile si beneficiile asumate de partile

contractante.

3.4 Alte cerinte privind desfisurarea operatiunilor de deratizare, dezinsectie si

dezinfectie
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Toate produsele folosite pentru efectuarea operatiunilor de deratizare, dezinsectie si dezinfectie
vor [i avizate de cdtre Comisia Nationald pentru Produse Biocide

(1) Persoanele fizice sau juridice detindtoare de spatii construite, indiferent de destinatie,
curti sifsau terenuri virane sau amenajate, unititile de administrare a domeniului public,
ocoalele silvice, institutiile publice, precum si unitdtile care au in exploatare retele tehnico-
edilitare sunt obligate si asigure efectuarea operatiunilor periodice de dezinsectie, dezinfectie
si deratizare ori pentru stingerea unui focar, in spatiile detinute de acestea.

(2) Operatiunile de dezinsectie, dezinfectie si deratizare la obiectivele din Programul unitar
de actiune se presteazi exclusiv de citre operatorul licentiat de A.N.R.S.C., caruia i-a fost
atribuitd activitatea in gestiune directd sau delegata de cétre unitatea administrativ-teritoriala/
asociatia de dezvoltare intercomunitara, in conditiile legii.

(3) Persoanele fizice sau juridice beneficiare ale operatiilor de deratizare, dezinsectie
si/sau dezinfectie au obligatia sd permitd accesul operatorului in locurile unde urmeaza si se
realizeze operatia si sd mentind spatiile pe care le au in proprietate salubre, luind masuri de
evacuare a tuturor reziduurilor solide, de spalare a incéperilor in care se efectueaza colectarea
deseurilor, de eliminare a apei stagnate, de curdtare a subsolurilor, de punere in ordine a
depozitelor de materiale si de remediere a defectiunilor tehnice la instalatiile sanitare care
provoacd inundarea sau stagnarea apei in subsoluri si/sau pe terenurile detinute.

(4) Fard a aduce atingere prevederilor alin. (2), operatiunile de dezinsectie, dezinfectie si
deratizare la obiectivele care nu fac parte din Programul unitar de actiune pot fi prestate si de
operatori economici autorizati in baza reglementarilor emise de autorititile administratiei publice
locale.

Operatorul care presteazd activitatea de deratizare, dezinfectie si/sau dezinsectie are
urmdatoarele obligatii:

[. Operatorul care presteazd activitatea de deratizare, dezinfectie si/sau dezinsectie are
urmatoarele obligatii: '

a) inainte de Inceperea operatiunii de dezinsectie sau deratizare la obiectivele din
Programul unitar de actiune, s notifice, in scris, autoritatea administratiei publice locale si sa
aduca la cunostinta populatiei, prin mass-media, cu cel putin 7 zile inainte, urmatoarele:

1. tipul operatiunii ce urmeazi a se efectua;

2. perioada efectudrii tratamentelor;

3. substantele utilizate, gradul de toxicitate a acestora;

4. maésurile de protectie ce trebuie luate, in special cu referire la copii, batrani, bolnavi, albine,
animale si pasari;

b) sd stabileascd, de comun acord cu reprezentantii autoritdtii publice locale, data si ora
inceperii tratamentelor de dezinfectie, dezinsectie, deratizare in spatiile inchise si pe suprafetele
detinute de acestea si sd comunice acestora gradul de toxicitate a substantelor utilizate si
maésurile de protectie ce trebuie luate;

¢) inainte de inceperea operatiunii de deratizare, dezinfectie sau dezinsectie in spatiile
inchise ale operatorilor economici, institutiilor publice, eventual persoanelor fizice si
asociatiilor de proprietari/locatari, sa informeze beneficiarul cu privire la substantele utilizate
si méasurile de protectie ce trebuie luate si sa stabileascd, de comun acord cu acesta, data si
intervalul orar de efectuare a tratamentelor;

d) sa solicite la terminarea operatiunii confirmarea efectudrii tratamentelor, prin incheierea
unui document de lucru.

II. In cazul in care persoanele persoanele juridice/fizice implicate refuzi sd permita accesul
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pe proprietatea acestora pentru efectuarea operatiunilor periodice de dezinsectie si deratizare ori
pentru stingerea unui focar, operatorul are obligatia si anunte autoritatea administratiei publice
locale pentru luarea masurilor legale.

=}

III.(1) In cazul in care in urma unui tratament efectuat se aduce o dauni imediata, vizibila,
proprietatii beneficiarului, acest fapt va fi mentionat in documentul de lucru si va fi comunicat
in mod expres operatorului. Vor fi semnalate, de asemenea, toate aspectele ce sunt de naturd si
afecteze viata si sdndtatea oamenilor si vietuitoarelor.

(2) Operatorul nu este exonerat de rdspunderea privind prejudiciile cauzate sanatatii
oamenilor si vietuitoarelor, altele decdt cele pentru care se aplica tratamentul, daca s-au utilizat
substante periculoase pentru acestia, dacd nu s-au luat masurile necesare informarii populatiei sau
tratamentul este ineficient.

4. FUNDAMENTAREA NECESITATII SI OPORTUNITATII DELEGARII
SERVICIULUI

Acest capitol defineste caracteristicile tehnice ale activitatii viitoare. Pe baza acestor caracteristici
si optiuni sunt definite resursele necesare. Astfel, la finalul capitolului, va exista baza de pornire
pentru o analizi, din punct de vedere a implicatiilor de ordin tehnic, a optiunilor de gestiune.

Directiille pe care s-au bazat propunerile pentru activitagile viitoare de deratizare,

dezinsectie si dezinfectie au in vedere urmatoarele:

- pentru eficienta interventiilor, atat din punct de vedere financiar cét si tehnic, se impune
o abordare globald (un Program Unitar de Actiune, defalcat pe obiective, habitate, vectori,
perioade de combatere si frecvente, metode utilizate pentru combatere, substante utilizate si
surse de finantare). Monitorizarea si ajustarea interventiilor din cadrul programului va rdméne
in atributiile serviciilor specializate ale Primariei Municipiului Timisoara;

- se va face distinctie intre obiectivele care necesitd interventii asupra tantarilor adulti,
respectiv a larvelor;

- se impune acoperirea obiectivelor prevazute in Ordinul 82/2015 A.N.R.S.C. privind
aprobarea Regulamentului - cadru de salubrizare , cu completirile aduse de ordinul ANRSC
520/2018

- asigurarea finantdrii serviciului in conditiile prevazute de Legea 101/2006 republicata si
cu respectarea actelor normative/reglementarilor prevazute in paragraful anterior;

- activitdtile care vor fi propuse pentru analiza modalitatii de gestiune vor cuprinde un
Program Unitar de Actiune care si combine urmaitoarele necesitati:

- respectarea  prevederilor Ordinului  A.N.R.S.C.nr.82/2015 privind aprobarea
Regulamentului cadru al activitdtilor de salubrizare, completat de Ordinului
AN.R.S.C.nr.520/2018

- Se impune includerea unor servicii (in cazul identificirii unor focare sau in cazul infestarii cu

alti vectori-de exemplu cépuse).

- Solicitarile de interventie la constatarea prezentei punctuale a vectorilor previzuti in
programul unitar/la constatarea existentei unor focare.

- Solicitari la constatarea prezentei punctuale a altor vectori. Conform informatiilor Institutului
National de Cercetare-Dezvoltare Medico-Militard “Cantacuzino” un risc semnificativ de
imbolnaviri este dat de 2 vectori care pot fi combdtuti prin dezinsectie si anume tintarii si
cipusele. De asemenea se vor include solicitari pentru alti vectori care pot crea discomfort,
mai precis: gandaci, purici, furnici, viespi.

- Pentru situatiile care prezintd pericol pentru sinitatea publica.
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Specificul activitifilor de care se va fine cont la detalierea activitatilor DDD in cadrul
Caietului de sarcini, pe categorii de activitati, sunt urmaétoarele:

DERATIZAREA

Deratizarea constd intr-un complex de masuri aplicate permanent in scopul distrugerii
rozatoarelor daunétoare (soareci, sobolani), vectori de maladii transmisibile si/sau generatoare de
disconfort si mentinerii acestora la un nivel numeric cat mai redus. Deratizarea previne si
combate transmisia unor boli de cétre rozétoare, prin muscatura sau contact. Pericolul mare pe
care-1 reprezintd rozitoarele ddundtoare, constd in aceea cd acestea provoacd $i numeroase
pagube materiale si reprezintd un pericol pentru sanitate. Rolul rozitoarelor in transmiterea
unui numér mare de boli bacteriene, virotice si parazitare, atat la om cat si la animale este bine
cunoscut. Soarecii, dar mai ales sobolanii, sunt rezervoare de infectie si vectori, rdspandind
trichineloza, leptospiroza, bruceloza, febra aftoasd, gastroenterita viroticd, antraxul, turbarea,
toxiinfectiile alimentare etc.

Masurile de combatere a rozatoarelor sunt preventive, realizdndu-se prin impiedicarea
patrunderii si stabilirii rozatoarelor in obiective; profilactice, realizdndu-se prin indepéartarea
surselor de apa si hrana pentru rozatoare; defensive, realizandu-se prin amplasarea de statii de
intoxicare cu momeli toxice in locatiibine definite sau prin amplasarea de momeli in galeriile
existente si constatate pe teren.

Cu scopul atingerii obiectivelor referitoare la controlul rozatoarelor ddunatoare, trebuie avut in
vedere oserie de factori favorizanti dezvoltarii si inmultirii rozétoarelor ( sobolani, in special):

 existenta unor surse de hrand pentru rozatoare, datorate deseurilor menajere depozitate
in locurineadecvate/neconforme si/sau neridicate la timp;

¢ depozitarea degeurilor menajere in containere si/sau europubele neacoperite si
neridicarea acestorala timp, precum si utilizarea ghenelor;

¢ starearetelelor edilitare subterane;

» starea retelei de canalizare ce reprezintd sursa de apa si adapost pentru sobolani;

 lucrédrile de reabilitare a infrastructurii retelelor edilitare (gaze, apa, electricitate, telefonie,
iluminat etc.);

* lucrérile de reabilitare a infrastructurii, respectiv prin construirea de pasaje/poduri, asfaltare;

« existenta de zone insalubre (terenuri virane cu deseuri, cladiri demolate si dezafectate a
caror proprietari nu sunt identificati si care nu intretine proprietatea) unde sunt depozitate
deseuri menajere,sursa de hrand ideald pentru rozatoare;

« existenta de resturi de materiale de constructie combinate cu resturi de hrand de la
personalul care isi desfasoara activitatea pe diverse santiere;

* depozitarea de materiale de constructie sau altfel de materiale in gospodariile individuale
si nu numai, direct pe sol si foarte apropiate de garduri, pereti, fapt ce constituie o sursid de
adapostire si inmultire a rozétoarelor;

e refuzul de efectuare a operatiunii de deratizare pe diverse motive, de citre persoane
fizice sau juridice pe proprietati private;

e transportul si tranzitul marfurilor in ambalaje si neverificarea acestora, aceasta putand
duce la transferul rozitoarelor dintr-un loc in altul.

Obiectivele activitiatii de deratizare ce vor fi cuprinse in Programul unitar de
actiune:DERATIZARE
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Frecventa si locul unde se efectueazi deratizarea
Deratizarea se efectueazd minim de 3 ori pe an sau ori de cate ori este nevoie pentru
stingerea unor focare la urmatoarele obiective:
a) Primdria Municipiului Timisoara sediu si puncte de lucru prevdzute in Anexalla
Caiet de sarcini;
b) parcuri, scuaruri, spatii verzi, Padurea Verde, perdele forestiere, din municipiul
Timisoara previzute in Anexa 2 la Caiet de sarcini;
¢) locurile de joacd din municipiul Timigoara prevazute in Anexa 3 la Caiet de sarcini;
d) canalul Bega, biltile, lacurile si strandurile ce apartin municipiului Timisoara
previzute In Anexa 4 la Caiet de sarcini;
e) aliniamentele stradale prevazute in Anexa 5 la Caiet de sarcini;
f) in locurile in care exista focare declarate care pun in pericol sdnitatea oamenilor si a

animalelor.

DEZINSECTIE
Dezinsectia reprezintd actiunea de combatere a insectelor in stadiul de larva si/sau
adult, a vectorilor de maladii transmisibile si generatoare de disconfort, fiind ansamblul

mijloacelor si metodelor de prevenire si combatere cu substante chimice specifice a

insectelor daundtoare, care vehiculeazad si transmit (direct sau indirect) boli

infectocontagioase si parazitare pentru om si animale sau generatoare de disconfort.

Recomandirile Institutului National de Cercetare -Dezvoltare Medico -Militari
«Cantacuzino», privind desfisurarea activititii de dezinfectie, conform Raport de
consultanta nr. 4/27.03.2020:

Actiunea de dezinsectie a domeniului public si privat al Municipiului Timigoara se va
efectua in conformitate cu recomandarile Institutului National de Cercetare- Dezvoltare Medico-
Militard «Cantacuzinoy, astfel activitatea de dezinsectie va fi indreptata in principal impotriva
culicidelor si este necesard atit pentru eliminarea riscurilor de imbolnavire a populatiei (infectii
cu virusul West Nile - VWN si cu alte arbovirusuri, riscul de aparitie a unor cazuri autohtone de
malarie) cét si pentru scdderea sau eliminarea disconfortului produs de aceste insecte.

Téntarii din specia Culex pipiens, incluzidnd in zonele urbane si forma sa autogend molestus
(care este prezentd si se poate dezvolta si in sezonul rece in subsoluri care poate dezvolta si depune
oud fara a se hraniin prealabil cu sange), sunt implicafi in transmiterea virusului West Nile la
om. Specia Culex pipiens reprezintd 90 - 95 % si chiar mai mult din fauna de tintari din
ecosistemele antropice in perioada epidernicd - lunile aprilie — octombrie - din fiecare an.

Supravegherea si combaterea culicidelor la nivelul municipiului Timisoara, trebuie si
acopere intreaga localitate pentru asigurarea unei eficiente maxime. Din acest motiv, actiunile
de combatere a tantarilor se efectueaza pe intreg domeniul public cit si privat.

Activitatile de combatere vor incepe din martie - aprilie si continua lunar pina in octombrie
noiembrie, in functie de evolutia populatiilor de culicide sub influenta factorilor climatici
caracteristici anului respectiv.

Supravegherea si combaterea culicidelor trebuie sa se desfasoare permanent pe baza unui
program care include mai multe tipuri de activitéti ce vor viza prioritar schimbarea conditiilor de
mediu din teritoriul vizat prin eliminarea sau modificarea a cdt mai multe habitate pentru a le
face improprii dezvoltdrii tantarilor.

Pe langa aceste activitati care au efecte benefice pe termen lung, programul va cuprinde si
modalitdfile de supraveghere permanentd a populatiilor de culicide si de interventie prin
aplicarea masurilor de combatere in momentele potrivite, utilizandu-se produse biocide

eficace.
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Obiectivele activitdtii de combatere a culicidelor se stabilesc ludndu-se in considerare in
primul rind, tipurile de habitate de dezvoltare a larvelor existente in zona, iar in al doilea
rand, locurile de adapostire a adultilor din imediata vecinidtate a omului, unde are loc
contactul cu {antarii si existd posibilitatea de transmitere a unor boli si/sau de aparitie a
disconfortului.

Datoritd numeroaselor tipuri de ecosisteme naturale dar si antropice existente in municipiul
Timisoara, tratamentele trebuie aplicate in cursul primaverii si inceputul verii si sunt foarte
importante pentru ci vizeazd mai multe obiective:

» combaterea speciilor de tdntari de primavara (din genurile Aedes si Ochlerotatus, cu rol
in mentinerea si amplificarea virusului West Nile), care au in marea lor majoritate o singura
generatie pe an sidepun oud care ierneazd pe sol; combaterea adultilor speciilor din genurile
Culex (vectori de West Nile) si Anopheles (vectori de malarie) care au iesit din hibernare si care
depun oud, initiind ciclurile de dezvoltare din anul respectiv;

« combaterea primelor generatii de Culex pipiens din anul respectiv (vectorul care transmite
virusul West Nile la om).

In timpul verii si inceputul toamnei activititile de combatere vizeaza in special populatiile de
Culex pipiens ce includ generatii suprapuse, care pot fi foarte abundente in anumite conditii
climatice si care includ atat forma ecologica pipiens de exterior, cat si forma autogend molestus
de interior (aceasta din urma este prezenta si se poate dezvolta si in sezonul rece in subsolurile
blocurilor si in retelele de termoficare si poate dezvolta si depune oud fara a se hréani cu sdnge).

Tratamentele care se aplica in timpul toamnei urmaresc sciderea numarului de tintari care
intrd in hibernare si implicit reluarea ciclurilor de dezvoltare din anul urmétor la un nivel mai
scazut.

Pentru asigurarea eficacitatii activitdtilor de combatere, tratamentele insecticide trebuie sa fie
aplicate concomitent impotriva larvelor si adultilor de culicide, in scopul stabilirii zonelor,
momentelor si metodologiilor de aplicare a tratamentelor este necesar sd se efectueze
investigatii entomologice in zonelerespective. Acestea vor identifica habitatele de dezvoltare a
larvelor si de adapostire a adultilor, speciile prezente si densititile existente, date absolut
necesare pentru stabilirea conditiilor de aplicare a tratamentelor si a metodologiilor respective, de
la stabilirea zonelor si momentelor de aplicare, la alegerea produselor insecticide si a formularilor
adecvate, la stabilirea dozelor, a procedurilor de aplicare si pand la stabilirea numarului si
intervalelor de aplicare a tratamentelor cdnd acest lucru este necesar.

Pentru asigurarea eficacitatii activitdtilor de combatere, tratamentele insecticide vor fi
preponderent antilarvare.

In general, marea majoritate a habitatelor de dezvoltare a larvelor de {dntari este reprezentata
de apa din subsolurile blocurilor, de multitudinea de acumulari de apa legate de retelele de
distributie a apei potabile, cele de canalizare si evacuare a apelor uzate. La acestea se adaugi
recipientele de diverse feluri, cu apa, din gospodadriile individuale cu curti si gradini.

Raul Bega pe raza municipiului Timisoara, nu reprezintd in intregul lui focare de dezvoltare a
larvelor de tdntari, ci numai unele zone de la mal, de obicei putin numeroase si cu conditii
speciale.

Tratamentele antilarvare in asezdrile umane, efectuate de la sol, sunt prioritare datoritd
urmétoareloravantaje:

* se aplicd numai in habitatele unde existd larve, care reprezintd suprafete restrinse, strict
delimitatesi detectabile precis in spatiu;

« consumul de insecticide este redus, ceea ce inseamnd nu numai costuri scazute dar si
poluare scazutd (mai ales daca se utilizeaza larvicide bacteriene, nepoluante);

» eficacitatea este maximd, iar populatiile de tdntari adulti care apar ulterior sunt mult
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mai putin abundente.

0 bunid combatere a larvelor de tantari duce la scdderea semnificativd a ponderii tratamentelor
chimice impotriva tantarilor adulti, pana la eliminarea acestor tratamente in unele zone si perioade. De
aceea este recomandabil ca tratamentele antilarvare sa ocupe locul preponderent in activitatile de
combatere a tantarilor.

Ordinea prioritdtilor in aplicarea tratamentelor va tine seama de ponderea focarelor larvare din
teritoriul respectiv in dezvoltarea populatiilor de tantari este urmétoarea:

« Recipientele cu apd din gospodariile individuale cu curti si gradini; in acest caz este
eficientd aplicarea recomandarii de a se schimba apa din recipiente la intervale de maximum 6-7
zile in sezonul cald;

» Unele zone de pe malurile lacurilor unde exista vegetatie. Luciul de apa al lacurilor este
habitat prielnic pentru dezvoltarea larvelor de tantari si se trateaza.

» Baltile temporare care apar in diferite zone, mai ales primavara si uneori toamna. In
tratamentele antilarvare se vor utiliza insecticidele bacteriene pe baza de Bacillus thuringiensis
israclensis si B. sphaericus, produse care contin regulatorii de crestere diflubenzuron,
methoprene, pyriproxyfen si triflumuron si produse contindnd insecticidul organofosforic
temephos. Nu se vor utiliza ca larvicide produse ce contin carbamati si nici cele care contin
piretroizi de sinteza, deoarece au un spectru larg de actiune asupra organismelor care nu sunt
tinta combaterii, au un mare potential de inducere a rezistentei {anfarilor prin actiunea lor
asupra larvelor si produc puternica poluare a mediului.

Larvicidele bacteriene au actiune specifica asupra larvelor de culicide si nu sunt daunétoare
altor organisme acvatice sau terestre, inclusiv omului. Produsele ce contin ca substanta activa
insecticidul organofosforic temephos sunt de preferat ca larvicide fatd de alte insecticide
chimice deoarece au actiune specificd asupra larvelor de culicide, au DL50 in jurul valorii de
8600 mg substanta activi / kg la sobolan fard efecte negative asupra omului si animalelor.

Combaterea tantarilor adulti nu este recomandabild ca metoda prioritard, ea reprezintd o
metoda complementard in anumite momente si locuri in combaterea culicidelor. Este mult
mai usor sd combati stadiul larvar decat stadiul adult.

Produsele insecticide utilizabile in principalele tipuri de tratamente asupra tdntarilor adulfi:

In tratamentele de interior asupra tantarilor adulti se vor utiliza produsele ce contin
organofosforice, carbamati (bendiocarb) si/ sau piretroizi de sintezd (cyfluthrin, cypermethrin,
deltamethrin), conditionate sub forma de concentrate emulsionabile, pulberi muiabile, granule
dispersabile in apa, suspensii concentrate, care pot asigura o anumiti remanentd a actiunii
insecticidului cand sunt aplicate pe suport. Aceleasi produse insecticide se vor utiliza inclusiv in
subsoluri si in retelele de canalizare unde vor actiona atat asupra adultilor cat si asupra larvelor de
tantari. In tratamentele spatiale din mediul exterior, se vor utiliza produse contindnd insecticide
organofosforice (diclorvos=DDVP), carbamati (bendiocarb), piretroizi de sintezd (cyfluthrin,
cypermethrin, deltamethrin, permethrin), uneori in amestec si adecvat conditionate pentru
aplicarea ca ULV si aerosoli reci (in cazul oricdror substante active) sau ceata calda (numai
produse cu DDVP, cyfluthrin, permethrin).Eficacitatea tratamentelor cu astfel de produse
insecticide depinde in mare masurd de performantele aparaturii utilizate in aplicare, de
aplicarea corectd de cétre operatori si de locul si modul in care se aplica tratamentele.

Tratamentele spatiale in mediul exterior au in general eficacitate scazutd, nu pot cuprinde
toate locurile de adapostire ale tantarilor adulti care sunt preponderent interioare, nu au
remanentd.In tratamentele spatiale in exterior nu se recomanda insecticide cu remanentd
ridicata;

Pentru maérirea efectului tratamentelor impotriva tdntarilor adulfi este recomandabil ca
tratamentele spatiale s fie cuplate cu tratamente antilarvare in zona respectivd. Reaparitia
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tantarilor adulti la scurt timp dupd efectuarea tratamentelor spatiale se datoreazd mai ales
aparitiei lor din habitate larvare netratate, iar pe de altd parte, migrarii adultilor din zone
invecinate sau iesirii lor din locurile de adédpostire in care nu au avut de suferit din cauza
tratamentelor spatiale.

Pentru a se obtine o eficacitate mai ridicatd a tratamentelor in spatii deschise impotriva {antarilor
adulti este recomandabil sa se utilizeze tratamente de la sol sub forma de ceata calda si rece sau
ULV (volum ultra redus), cu aparaturd purtatd de operatori sau instalatd pe autovehicule. Indiferent
de aparatura utilizatd pentru aplicarea tratamentului aceasta trebuie sa fie dotati cu duze adecvate
care sa aerosolizeze produsul insecticid producand particule de méirimea adecvata tipului de
tratament si conditiilor in care se aplica.

Tratamentele ULV de la sol sunt de preferat pentru ca se aplica strict in zonele selectate,
perfect circumscrise, utilizeazd cantitidti destul de reduse de produse insecticide, reducandu-se
astfel gradul de poluare si riscul de toxicitate pentru om si alte organisme (albine, etc). Aceste
tratamente cuprind eficient intreaga vegetatie de la sol pana la varfurile copacilor.

Prin utilizarea aparaturii purtatd de cdtre operatori se trateaza strict si cu eficacitate mai
ridicatd zonele selectate, perfect circumscrise comparativ cu utilizarea aparaturii purtate pe
autovehicule.

Tratamentele cu aparatura purtatd pe autovehicule se utilizeaza de reguld in interiorul
localitatilor (cand exista populatii de culicide cu densitati extrem de ridicate in vegetatia din
imediata vecinitate a locuintelor).

Se recomanda aplicarea corelatd a tratamentelor spatiale de la sol, care vor viza in primul rand
locurile de adapostire a tantarilor adulti, atét cele interioare (subsolurile, casa scarilor, holurile
de intrare si coridoarele din blocuri, addposturi de animale, etc.) cét si exterioare (vegetatia din
imediata vecindtate a blocurilor sau a altor locuinte, in perioadele cind apar tantarii adulti in

albopicata - denumire noud), care poate fi prezent in anumite zone si care ar putea fi vector pentru
anumiti patogeni, inclusiv pentruvirusul Zika.

Metodologia de combatere va tine seama si de biologia si ecologia acestei specii si va
urmadri prevenirea instaldrii ei in populatii stabile si/sau reducerea acestor populatii acolo unde
existd, pentru eliminarea riscului epidemiologic si disconfortant.

Raspandirea globald a acestei specii, originare din padurile tropicale ale Asiei de Sud-Est,
este in principal rezultatul unor activititi umane, intre care, mai ales transportul pe plan global,
adesea purtatoare de oud aflate in diapauza ale speciei, comertul cu plante tropicale Ornamentale
de tipul " lucky bamboo', dar si transportul public sau privat la distante mari (mai ales din
vestul cétre estul Europei). Predictiile schimbarilor climatice sugereaza ca raspandirea acestei
specii va cuprinde noi teritorii in viitor.

Aedes albopictus isi depune oudle pe substraturi uscate sau umede, in imediata apropiere a
apei, atatin habitate naturale (mici colectii de apa pe sol, scorburi, insd nu se dezvolta in lacuri si
balti de dimensiuni mari), dar mai ales in habitate artificiale rezultate din activitatile omului
(containere in care se depoziteaza apa in gospodarii pentru diverse activitati; recipiente pentru
adaparea animalelor; obiecte de tip container aruncate, in care se acumuleazid apa de ploaie;
scurgeri si acumulari de apa legate de infrastructura urband incorect intretinutd etc.).
Materialele vegetale, cel mai adesea frunze cdzute, macerate, sedimentate in astfel de habitate de
tip container asigurd un mediu favorabil pentru larve. Se pare ca larvele nu se dezvoltd in ape
salmastre sau sarate. In Europa, specia aratd in general preferinta pentru habitatele urbane si

suburbane.
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Dezvoltarea larvard poate dura 3 -4 saptamani, dar in conditii de temperatura ridicatd poate
avea loc in timp mult mai scurt, chiar de numai o saptamana. Specia este polivoltind, deci
poate avea mai multe generatii pe an. Femelele trdiesc de obicei 3 - 4 sdptimani. In climatul
temperat, toamna, cind temperatura si numarul de ore zilnice de lumind scad, femelele depun
oua care intrd in diapauza de iarna si supravietuiesc la -10°C péna in primavara urmétoare, in
aprilie - inceputul lunii mai.

In sudul Europei, adultii apar incepand cu mijlocul lunii mai, iar abundenta lor creste si atinge
valorile cele mai ridicate in a doua parte a verii si toamna pana in octombrie.

Aedes albopictus se poate hrini pe diverse animale, dar are o preferinta deosebitd pentru
sangele urnan. Femelele sunt agresive de obicei in timpul zilei si in mediul exterior, dar in
diverse zone pe glob s- au semnalat si in spatii interioare. In sud-vestul Europei unde este
stabilizat, are rol disconfortant important. Ratasa de zbor este scizutd, de aproximativ 200 m.
De aceea, modalitatea eficientd de dispersie la distante mari este prin transport, mai ales cu TIR-
uri si alte vehicule cu marfuri in care se adapostesc tantari adulfi sau incontainere de tipul
anvelopelor uzate, etc. in care pot fi oua in diapauza.

Supravegherea si combaterea populatiilor locale de culicide din Roménia incepe in general
din apriliesi continua pana in octombrie, in functie de evolutia acestor populatii sub influenta
factorilor climatici, in special temperatura. Schimbirile climatice globale, ale caror efecte se
fac puternic simtite pe intregul teritoriu al Romaniei, duce in general la perioade calde mai
lungi in fiecare an. Temperaturile mai ridicate permit atdt dezvoltarea timpurie a larvelor
primdvara cdt si intrarea in hibernare toamna si supravietuirea in timpul iernii a unui numéir mai
mare de adulti de culicide, care in primavara urmitoare reiau ciclurile de dezvoltare si
determind aparitia timpurie a unor populatii de culicide cu efective ridicate. De aceea, perioada de
aplicare a mésurilor de combatere se adapteaza in functie de conditiile climatice.

Aceasta perioada de aplicare a tratamentelor in cursul unui an este adecvata si pentru
combaterea tintarilor din specia Aedes albopictus.

Tratamentele aplicate in cursul primaverii si inceputul verii sunt foarte importante si in
cazul specieiAedes albopictus pentru cé asigurd si combaterea primei generatii a acestei specii ca
si a speciilor de culicide de primavara locale (din genurile Aedes si Ochlerotatus), cu oud care
ierneaza pe sol.

In timpul verii si inceputul toamnei sunt vizate in special populatiile generatiilor suprapuse ale
speciei Aedes albopictus (ca si in cazul populatiilor locale de Culex pipiens), care pot fi foarte
abundente in anumite conditii climatice in unele zone.

Tratamentele care se aplicd in timpul toamnei urmiresc scdderea numdrului de tantari
femele din aceasta specie sau eliminarea lor, care altfel ar putea sa depund un numir insemnat
de oud ce s-ar putea mentine in diapauza in timpul iernii si implicit ar duce la reluarea ciclurilor
de dezvoltare din anul urmator. Pentru asigurarea eficacititii activitatilor de combatere,
tratamentele insecticide trebuie si fie aplicate concomitent impotriva larvelor si adultilor de
Aedes albopictus ca si in cazul populatiilor locale de culicide. In combaterea larvelor sunt
recomandabile insecticidele bacteriene cu Bacillus thur ingiensis israelensis (Bti) in
tratamente aplicate la 7-10 zile in habitatele larvare active. Pot fi utilizati, de asemenea,
regulatori de crestere (analogi de hormoni juvenili ca pyriproxyfen, S-methopren, sau
inhibitori de sinteza ai chitinei - diflubenzuron), produse care au un anumit efect remanent in
functie de forma de conditionare si pot fi aplicate la 14 - 21 sau chiar 30 de zile.

De cea mai mare importanta in cazul acestei specii este reducerea/ eliminarea numeroaselor
focare larvare artificiale aparute in urma activitatilor umane, dar aceasta nu se poate face decat
cu implicarea populatiei din zona respectivd, ceea ce reprezintd un proces destul de
dificil de implementat. Pentru combaterea adultilor speciei Aedes albopictus se vor utiliza
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produsele insecticide avand ca substante active piretroizi, care se folosesc si in combaterea
tantarilor din speciile locale.

Metodologia de combatere aplicabila si speciei Aedes albopictus, ca si tantarilor locali, in
mediul urban, presupune aplicarea concomitenta, intr-o perioada de trei - patru sdptiméni (care
reprezinta durata unei generatii de la adult la adult a acestei specii, ca si pentru speciile de Culex
in conditiile climatului nostru) a tratamentelor impotriva larvelor si adultilor.

In acest interval sunt recomandabile pdnad la 7 tratamente spatiale pe vegetatia din domeniul
public, la intervale de 2 - 3 zile, astfel incat sa fie eliminati adultii acestei specii ca si a altor
culicide care apar in continuare, din habitate larvare netratate. Eliminarea adultilor elimina
posibilitatea de depunere a oudlor si reaparitia larvelor.

In cazul tantarilor adulti este recomandabil sd se utilizeze atat tratamente interioare, care
vizeaza locurile de adapostire a tantarilor adulti din speciile locale, unde s-ar putea adaposti si
adulti din specia Aedes albopictus cét si mai ales tratamente spatiale in mediul exterior care este
preferat de aceasta specie. Tratamentele spatiale in mediul exterior se realizeazd sub forma de ceata
calda si rece sau ULV (volum ultra redus), cu aparaturd purtatd de operatori sau instalatd pe
autovehicule. Aceste tratamente cuprind eficient intreaga vegetatie de la sol pana la varfurile
copacilor. Tratamentele cu aparatura instalatd pe autovehicule cuprind nu numai vegetatia din
imediata vecinatate a locuintelor dar si exteriorul caselor, curtile si gridinile acestora fard a se
intra in ele.

Avand in vedere cele prezentate, precizam c¢d la activitatea de dezinsectie se vor avea in

vedere urmdtoarele recomanddri;

1. Stabilirea habitatelor de dezvoltare si de addpostire a culicidelor cit si modalitatile de
combatere aacestora stau la baza alegerii locurilor, momentelor, tipurilor de actiuni de combatere, a
produselor insecticide, dozelor si modalitatilor de aplicare a tratamentelor in cadrul programului de
combatere.

2. Eficienta programului de combatere va fi asigurata prin punerea accentului pe activitatea
de combatere a larvelor de culicide.

3. Pentru combaterea larvelor de culicide sunt recomandabile insecticidele bacteriene pe
baza de Bacillus thuringiensis israelensis si B. sphaericus si produse contindnd ca substante
active regulatorii de crestere diflubenzuron, methoprene, pyriproxyfen, triflumuron si produse
contindnd insecticidele organofosforice.

4. Pentru combaterea adulfilor de culicide sunt recomandabile produse avand ca substante
active insecticide organofosforice (diclorvos=DDVP), carbamati (bendiocarb) si / sau piretroizi
de sinteza (cyfluthrin, cypermethrin, deltamethrin, permethrin).

5. Intr-o lund din sezonul cald, cu precipitatii reduse, sunt recomandabile pana la 7 tratamente
spatiale pe vegetatia din domeniul public si privat ( daca este posibil), la intervale de 2-3 zile,
astfel incat sd fie eliminafi adultii de culicide care apar in continuare. Ei apar din habitate larvare
netratate(focare pe proprietiti particulare, focare permanente de suprafatd, in imprejurimile
orasului) si migreazi din zone invecinate sau ies din locurile de adépostire din interioare in care
nu au avut de suferit din cauza tratamentelor spatiale. Eliminarea adultilor elimina posibilitatea de
depunere a oudlelor si reaparitia larvelor, care in conditiile temperaturilor ridicate din timpul verii,
intr-un interval de péna la 10 zile se dezvolta pana la stadiul adult.

Aceste recomandari vor fi corelate cu prevederile Ordinului ANRSC 82/2015, completat de
Ordinului ANRSC 520/2018

Obiectivele activititii de dezinsectie:

(1) Dezinsectia terestrd (in exterior) se va efectua de minim 4 ori pe lund (7luni ) sau ori de céte ori
este nevoie pentru stingerea unui focar la urmétoarele obiective:
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- Primaria Municipiului Timisoara - sediu i puncte de lucru prevazute in Anexalla Caietul de
sarcini;

- parcuri, scuaruri, spatii verzi, Padurea Verde, perdele forestiere, din municipiul Timisoara

previzute in Anexa 2 la Caietul de sarcini; dezinsectia lor se va face pedestru cu echipe la sol ;

— locurile de joaca din municipiul Timisoara prevazute in Anexa 3 la Caiet de sarcini;

- canalul Bega(de la Uzina de api la podul Modos), biltile, lacurile ce apartin municipiului

Timigoara previzute in Anexa 4 la prezentul caiet de sarcini; dezinsectia lor se va face cu echipe la

sol.

aliniamentele stradale ce apartin municipiului Timisoara previizute in Anexa 5 la Caiet de

sarcini;

— In locurile in care existd focare declarate care pun in pericol sdnitatea oamenilor si a
animalelor;

— orice alte imobile sau terenuri dobéndite ulterior de municipiul Timisoara;

— dezinsectia perdelelor forestiere se va face in intervalul orar 06.00 — 09.00

— dezinsectia pentru combaterea cadpuselor se va face in sezonul specific de aparitic a
acestora(lunile aprilie- mai, respectiv septembrie- octombrie) sau in cazul focarelor apirute, pe
suprafetele prevazute in anexele la Caietul de sarcini nr 2, 3 si 4.

— dezinsectia impotriva viespilor(identificare cuiburi, combatere infestare) se va face punctual in
functie de necesitdti, in urma sesizirilor.In cazul in care se constatd cii persisti infestarea,
Operatorul va efectua tratamentele necesare pand la stingerea infestdrii, dar nu mai mult de
3(tre1) tratamente.Dacd nici dupd aceste tratamente mentionate infestarea nu dispare,
Operatorul va efectua tratamentele necesare pana la stingerea infestarii pe cheltuiala lui.

— aplicarea tratamentelor de dezinsectie, se va face numai in zilele lucritoare, fiind exceptate
astfel zilele de sdmbata si duminici si sarbitori legale.

(2) Dezinsectia in spatiile din interior se va efectua minim de 8(opt) ori pe an sau ori de céte ori este
nevoie pentru stingerea unui focar la urméatoarele obiective:

— Priméria Municipiului Timigoara sediu si puncte de lucru conform Caiet de
sarcini;
— orice alte imobile dobandite ulterior de municipiul Timisoara;

(3) Dezinsectia aeriand se va efectua minim de 2 ori pe an pe suprafata unitatii administrativ
teritoriald conform anexei 1A Caiet de sarcini.

Aceste servicii urmand a fi executate conform Programului unitar de actiune.

DEZINFECTIE
Dezinfectia este o metoda a igienei, constdnd in operatiuni de prevenire si combatere a bolilor

infectioase §i parazitare la om si animale, urmirindu-se distrugerea germenilor patogeni de pe
suprafetele supuse acestei operatiuni. Dezinfectia previne dezvoltarea germenilor patogeni,
transmitétori de boli si combate raspandirea in masi a bolilor transmisibile.

Dezinfectia se realizeaza: preventiv (profilactic), avind drept scop distrugerea eventualilor
germeni patogeni sau conditionat patogeni, care in mod normal constituie microbismul local si
se dezvoltd, influentdnd negativ starea de s@natate a oamenilor si animalelor; se efectueazi
pentru combaterea unor boli infectioase sau parazitare din momentul inregistrarii primelor
cazuri de boala si pana la lichidarea intregului focar.

Frecventa si locul unde se efectueaza dezinfectia
Dezinfectia se efectueazd minim de 2 ori pe an sau ori de céte ori este nevoie pentru stingerea
unui focar declarat de catre institutiile abilitate la urmétoarele obiective;
—  Priméria Municipiului Timigoara sediu si puncte de lucru previzute in Anexalla Caiet de
sarcini
—  orice alte imobile dobandite ulterior de municipiul Timisoara;
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—  orice focar care apare pe domeniul public al municipiului Timisoara, declarat de institutiile
abilitate.

5. ARIA DELEGARII SERVICIILOR:

Nr. Suprafata ( mii mp)
Obiectivul pratafa( s
Crt. Internd externd
Institutii publice, sportive din subordinea
1 municipiului Timigsoara — Anexa 1 la Caietul 14,59 0
de Sarcini

Parcuri, scuaruri, spatii verzi, Padurea
2 Verde, perdele forestiere, din municipiul 1940,98
Timisoara — Anexa 2 la Caietul de Sarcini

Locurile de joaca din Municipiul Timigoara

3 — Anexa 3 la Caietul de Sarcini P02
Canalul Bega(de la Uzina de apéd la podul

" Modog), baltile, lacurile ce apartin 216
municipiului Timisoara — Anexa 4 la Caietul
de Sarcini

5 Ahmameptele stradale - Anexa 5 la Caietul 7.951.90
de Sarcini

6 Alte suprafete( necuprinse in anexe) 150
TOTAL SUPRAFATA SUPUSA
TRATAMENTELOR TERESTRE 14,59 Hed sl
Suprafata totald supusad dezinsectiei aeriene 133.726,10

(13.372,61 ha) anexa 1A
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5.1 Activitdtile care fac obiectul delegdrii

Programul Unitar de Acfiune contine acele activitati obligatorii care vor fi finantate de

la bugetul local.Activitatea de deratizare, dezinfectie, dezinsectie a municipiului Timisoara
este un serviciu public local de salubrizare, organizat, coordonat reglementat, condus,
monitorizat si controlat de autoritatea administratiei publice locale.

Serviciul de deratizare, dezinfectie, dezinsectie presupune urmétoarele:

a) cunoasterea zonei si a locului unde se executd deratizarea, dezinfectia, dezinsectia;

b) dimensionarea numarului de masini si utilaje necesare desfasurarii serviciilor DDD in
conditii de calitate;

¢) dimensionarea personalului necesar desfasurarii activitatii.

d) stabilirea vectorilor din zona unde se executa deratizarea, dezinfectia, dezinsectia;

e) monitorizarea gradului de infestare a serviciilor de deratizare si dezinsectie, in spatiile
inchise si deschise, inainte si dupa aplicarea tratamentului, in conformitate cu graficul inaintat;

f) stabilirea produselor si a concentratiei pentru combatere a vectorilor din zona propusa
pentru deratizare, dezinfectie, dezinsectie;

g) pregitirea afiselor pentru avertizarea asupra prezentei si toxicitidtii produselor utilizate;

h) instruirea operatorilor DDD care executd deratizarea, dezinfectia, dezinsectia;

i) anuntul in mass-media localad cu programul de lucru si anume: zona, data, ora si cine
executa lucrarea;

Prin desfasurarea serviciilor de deratizare, dezinsectie, dezinfectie, municipiul Timisoara
are ca obiectiv imbunatatirea conditiilor de viata ale cetitenilor prin:

a) promovarea calitatii si eficientei acestor servicii;

b) dezvoltarea durabili a serviciilor;

c) protectia mediului inconjurator;

d) verificarea periodicd a zonelor in locurile unde s-a executat deratizarea, dezinfectia,
dezinsectia. Prestarea activititilor de deratizare, dezinfectie si dezinsectie se va executa
astfel incat sa se realizeze :

* continuitatea activita{ii beneficiarului de servicii DDD pe intreaga durati de
desfasurare a tratamentului, cu respectarea prevederilor contractuale;

*  corectarea si adaptarea regimului de prestare a activitatii la cerintele beneficiarului;

*  controlul calitétii serviciului prestat;

* tinerea la zi a documentelor cu privire la prestarea serviciului;

* respectarea regulamentului serviciului de salubrizare aprobat de autoritatea
administratiei publice locale, in conditiile legii;

* prestarea activitdtii pe baza principiilor de eficienta economicd, avind ca obiectiv
reducerea costurilor de prestare a serviciului;

* asigurarea capacitdtii de lucru a utilajelor si dispozitivelor pentru efectuarea serviciului, pe
toata perioada contractului;

+ indeplinirea indicatorilor de calitate a prestarii activititii, specificati in regulamentul
serviciului;

*  asigurarea, pe toatd durata de executare a serviciului, de personal calificat si in numir
suficient.

5.2 Gestiunea serviciului de salubrizare activititile de deratizare, dezinsectie si dezinfectie
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Gestiunea serviciului de salubrizare a localititilor priveste organizarea, functionarea si
controlul furnizarii/prestarii acestui serviciu sau a activititilor sale compmente conform conditiilor
stabilite de autoritdtiile administratiei publice locale.

Conform prevederilor Legii 51/2006 republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in
special art. 22 alin. 2) gestiunea serviciului de salubrizare poate fi organizata in doud modalitati.
oricare dintre ele necesitdnd o hotérare a autoritdtilor publice locale in acest sens.

Gestiunea serviciilor de utilitati publice se organizeaza si se realizeazi in urmétoarele modalititi:

a) gestiune directa;

b) gestiune delegata.

Gestiune directa

Conform Legii n.r. 51/2006 - a.rt. 28: ,, Gestiunea directd este modalitatea de gestiune in care
autoritdtile deliberative si executive, in numele unitatilor administrativ-teritoriale pe care le
reprezintd, isi asumd $i exercita nemijlocit toate competenfele §i responsabilitdfile ce le revin
potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor de utilitdfi publice, respectiv la
administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor de utilitafi publice aferente acestora .;

Gestiunea directd, conform aceluiasi act normativ, art. 28 alin (2), se realizeazd prin
intermediul unor operatori de drept public sau privat care pot fi:

., a) servicii publice de interes local sau judefean, specializate, cu personalitate juridicd,
inflinfate i organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupd caz, prin
hotdrdri ale autoritdtilor deliberative ale unitdfilor administrativ-teritoriale respective;

b) societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare, cu capital social integral al unitdtilor administrativ-teritoriale, infiinfate de autoritdtile
deliberative ale unitdfilor administrativ-teritoriale respective."

“Gestiune delegati . : ,

Gestiunea delegatd este modalitatea de gestiune 1n care autoritifile deliberative ale unitatilor
administrativ- teritoriale ori, dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara avind ca scop serviciile
de utilitati publice, In numele $i pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau
mai multor operatori toate ori numai o parte din competenfele si responsabilitdtile proprii privind
furnizarea/prestarea serviciilor de utilitdti publice, pe baza unui contract, denumit in continuare contract
de delegare a gestiunii. Gestiunea delegati a serviciilor de utilitafi publice implicd punerea la dispozitia
operatorilor a sistemelor de utilita{i publice aferente serviciilor delegate, precum si dreptul si obligatia
acestora de a administra si de a exploata aceste sisteme.

Gestiunea delegatd se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept privat, care pot fi:

a) societdti reglementate de Legea nr.31/1990, republicatd, cu modificdrile si completarile

ulterioare, cu capital social privat;

b) societati reglementate de Legea nr.31/1990, republicatd, cu modificirile si completarile

ulterioare, cu capital social mixt.

In cazul gestiunii delegate a serviciului de salubrizare, elaborarea Studiului de oportunitate
reprezintd o cerintd a legii nr. 51 /2006 republicatd, scopul acestuia fiind de a fondamenta si a
stabili solutiile optime de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare. Art. 32, alin (2) al legii
prevede ci ,,in vederea incheierii contractelor de delegare a gestiunii, autoritdtile administratiei
publice locale sau dupd caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate
serviciile de utilitati publice vor asigura elaborarea si vor aproba, in termen de 6 luni de la luarea
deciziei privind delegarea gestiunii serviciilor ori de la primirea unei propuneri formulate de un
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investitor inferesal, un studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor
optime de delegare a gestiunii serviciilor, precum si documentatia de atribuire a contractului
de delegare a gestiunii."

Modalitatea de gestiune a serviciului se stabileste prin hotarari ale autoritatilor deliberative
ale unitatilor administrativ-teritoriale (in cazul de fatd Hotarare de Consiliu Local), in functie de
natura si starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret si calitate, de
interesele actuale si de perspectivd ale unititilor administrativ- teritoriale, precum si de
marimea si complexitatea sistemelor de utilitati publice.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptatd (gestiune directd sau delegatd), activitagile
specifice componente ale serviciului de salubrizare sunt organizate si se desfasoara pe baza
Regulamentului serviciului si a caietului de sarcini, aprobate prin hotardre a Consiliului Local,
elaborate in conformitate cu Regulamentul - cadru, respectiv cu Caietul de sarcini - cadru,
elaborate si aprobate de AN.R.S.C.

Operatorii isi pot desfdsura activitatea DDD doar in baza licentei de operare emise de
AN.R.S.C, prestarea serviciilor de salubrizare fard licentd sau in baza unei licenfe a carei
perioada de valabilitate a expirat fiindinterzisd, indiferent de modalitatea de gestiune adoptata.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006 republicatd cu modificarile si completarile
ulterioare, respectiv ale Legii nr. 101/2006 republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare,
responsabilitatea asigurdrii serviciului de salubrizare pentru toti utilizatorii de pe teritoriul unei
localitati revine exclusiv unitdtii administrativ- teritoriale. Aceasta poate decide, in baza unui
studiu de oportunitate, dacd va asigura serviciul de salubrizare prin for{e proprii in modalitatea
gestiunii directe sau daca va delegaresponsabilitatea prestarii serviciului unui tert.

Conform art. 22, alin (3) din Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice ,
republicata.

.Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitdti publice se stabileste prin hotarari ale
autorititilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de
oportunitate, in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asiguririi celui mai bun
raport pret/calitate, de interesele actuale si de perspectiva ale unitatilor administrativ-teritoriale,
precum si de marimea si complexitatea sistemelor de utilitdti publice."

Conform art.29, alin.(7) "Contractul de delegare a gestiunii este un contract incheiat in
forma scrisd, prin care unitédtile administrativ-teritoriale, individual sau in asociere, dupi caz, in
calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre modalitdtile prevdzute de lege, pe o perioada
determinatd unui operator, in calitate de delegat, care actioneaza pe riscul si raspunderea sa,
dreptul si obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de utilititi publice ori, dupa caz, numai
unele activitdfi specifice acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a administra si de a exploata
infrastructura tehnico - edilitard aferentd serviciului/activitatii furnizate/prestate, in schimbul unei
redevente, dupa caz.."

In contractul de delegare va fi prevazut si mecanismul de actualizare/modificare a tarifelor
din cadrulcontractului in acord cu prevederile legale.

Conform art.30, alin.5, si art. 29, alin 13 din Legea nr. 51/2006, republicati:

»documentatia de atribuire cuprinde toate informatiile necesare pentru a asigura ofertantului o
informare completd, corectd si explicitd cu privire la modul de organizare, desfasurare si
aplicare a procedurii de atribuire a contractului de delegare a gestiunii si include in mod

obligatoriu in proiectul contractului de delegare a gestiunii_si urmdtoarele anexe:
" a)caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;regulamentul serviciului;

b)inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publicd sau privatd a unitdtilor
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administrativ-teritoriale, aferente serviciului,

c)procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor previzute la lit. c);

d)indicatori tehnici corelafi cu tintele/obiectivele asumate la nivel national”.

Contractul de delegare contine obligatoriu clauzele prevazute la art. 29, alin 10,din Legea
51/2006. In lege, la art 30, alin (3)se aratd ca existenta garantiilor profesionale si financiare ale
operatorilor, precum si indicatorii de performanti si nivelul tarifelor aplicate privind
furnizarea/prestarea serviciului in conditii de calitate si cantitate corespunzitoare constituie criteriile
principale pentru atribuirea contractelor de delegare a gestiunii. Se mentioneazi de asemenea ci
operatorii nou-infiintati pot fi admisi intr-o procedurd de atribuire a unui contract de delegare a
gestiunii in aceleasi conditii ca si societitile existente.

De asemenea la art.29, alin(14) se mentioneaza ca:” Subdelegarea de citre operator a gestiunii
serviciului/uneia sau mai multor activitifi din sfera serviciului de utilititi publice este interzisa.
Subcontractarea de lucrdri sau servicii conexe, necesare furnizarii/prestarii serviciului/uneia sau mai
multor activitdfi din sfera serviciului de utilitati publice delegat/delegata, se face numai in conditiile
prevazute de legislatia din domeniul achizitiilor publice. "

Conform Legii 101/2006-Legea serviciului de salubrizare a localititilor "Procedura de
atribuire §i regimul juridic al contractelor de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare a
localitatilor sunt cele stabilite de autoritdtile deliberative ale unitdtilor administrativ -teritoriale,
conform prevederilor Legii nr. 51/2006, republicatd, privind atribuirea contractelor de achizifie
publicd, a contractelor de concesiune de lucrdri publice si a contractelor de concesiune de

servicii, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 337/2006, cu modificdrile si completdrile

ulterioare.

(4) Atribuirea activitdtii de dezinsectie, dezinfectie si deratizare se efectueazd distinct de
celelalte activitdfi specifice serviciului de salubrizare.

Legea nr. 51/2006, art. 29 alin (8) prevede modurile prin care se poate realiza delegarea servicii
lor comunitare de utilitate publica:" Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitdfi
publice poate fi:

a) contract de concesiune de servicii, -

b) contract de achizitie publicd de servicii.

De asemenea, Legea nr. 51/2006 republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare,
prevede, la art. 29, alin. 13 prevede faptul cd procedura de atribuire a contractelor de delegare a
gestiunii se stabileste, dupd caz, conform prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
Legii nr.99 /2016 privind achizitiile sectoriale si Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de
lucrari siconcesiunil e de servicii.

Optiunea recomandata in baza studiului este gestiunea delegatd a activitdtilor de deratizare,
dezinsectie si dezinfectie prin_contract de prestdri servicii (vezi matricea de analizi prezentatd la

cap. 7)

6.STABILIREA TIPULUI DE CONTRACT

In vederea stabilirii procedurii de atribuire a contractului s-au analizat prevederile legislatiei in
domeniul achizitiilor publice. Achizitia nu face obiectul Legii 99/2016, nefiind o activitate
relevantd care sd faca obiectul unor achizitii sectoriale.

Conform art.7, alin(l ) din Legea 100/2016 privind concesiunile de lucriri si concesiunile de
servicii:

,» (1) in orice situatie in care o autoritate/entitate contractantd intentioneazi si realizeze un proiect
prin atribuirea unui contract pe termen lung, care sd cuprinda fie executarea de lucrari si operarea



rezultatului lucrdrilor, fie prestarea, gestionarea si operarea de servicii, autoritatea/entitatea
contractantd are obligatia de a elabora un studiu de fundamentare prin care se vor demonstra
necesitatea si oportunitatea realizirii proiectului in acest mod. "

Conform art. 8 din legea sus-mentionata:

.» (1) Prin studiul de fundamentare prevazut la art. 7 alin. (1) autoritatea/entitatea contractanti are
obligatia sd analizeze dacd atribuirea contractului implica transferul unei parti semnificative a
riscului de operare citre operatorul economic.

(2) in cazul in care, ca urmare a analizei previdzute la alin. (1), autoritatea/entitatea contractanta
constatd cad o parte semnificativd a riscului de operare, astfel cum este definit la art. 6 va fi
transferatd operatorului economic, contractul va fi considerat contract de concesiune, urmand a se
aplica prevederile prezentei legi.

(3) in_cazul in care, ca wrmare g analizei prevdzute la alin. (]), auwtoritatea/entitateq
contractantd constatd cd o parte semnificativd a riscului de operare, astfel cum este definit la art,
6. nu va fi transferatd operatorului economic, contractul respectiv va fi considerat contract de

achizitie publicd sau contract sectorial, dupd caz."

Conform art 6. [ din Legea sus-mentionatd, , Atribuirea unei concesiuni de lucrdri sau de
servicii implicd intotdeauna transferul cdtre concesionar a unei pdrfi semnificative a riscului de
operare de naturd economicd, in legdtura cu exploatarea lucrdrilor si/ sau a serviciilor respec

tive."
Conform Legii 100/2016. art. 6. alin. (4) in sensul alin. (3), riscul de operare poate consta in:
a) fie riscul de cerere - riscul privind cererea reald pentru lucrdrile sau serviciile care fac

obiectul concesiunii de lucrdri sau de servicii;

b) fie riscul de ofertd - riscul legat de furnizarea lucrdrilor sau a serviciilor care fac obiectul
concesiunii de lucrdri sau a concesiunii de servicii, in special riscul ca furnizarea serviciilor nu
va corespunde cererii.

Riscul de ofertd poate fi impartit in riscul de constructie si riscul operational legat de
disponibilitatea serviciilor atunci cdnd constructia §i operarea constituie cele doud mari faze ale
proiectului de concesiune,

c) fie ambele riscuri, de cerere §i de ofertd."

Gestiune delegati prin contract de concesiune de servicii

Conform Legii 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, art.6,
atribuireaunei concesiuni implica:

(1) Atribuirea unei concesiuni de lucréri sau de servicii implicd intotdeauna transferul
citre concesionar a unei parti semnificative a riscului de operare de naturd economici, in
legaturd cuexploatarea lucrarilor gi/sau a serviciilorrespective.

(2) Se considerd cd o parte semnificativa a riscului de operare a fost transferati atunci
cand pierderea potenfiald estimata, suportata de concesionar nu este una neglijabila.

(3) Riscul de operare este riscul care indeplineste, in mod cumulativ, urmitoarele conditii:

a) este generat de evenimente care nu se afld sub controlul partilor la contractul de concesiune;

b) implicd expunerea la fluctuatiile pietei;

¢) ca efect al asumdrii riscului de operare, concesionarului nu i se garanteazi, in conditii
normale de exploatare, recuperarea costurilor investitiilor efectuate si a costurilor in
legaturd cu exploatarea lucririlor sau a serviciilor.

(4)in sensul alin. (3), riscul de operare poate consta in:

a) fie riscul de cerere - riscul privind cererea reald pentru lucrarile sau serviciile care fac
obiectul concesiunii de lucrari sau de servicii;
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h) fie riscul de ofertd - riscul legat de furnizarea lucrdrilor sau a serviciilor care fac
obiectul concesiunii de lucrari sau a concesiunii de servicii, in special riscul ca furnizarea
serviciilor nu va corespunde cererii. Riscul de ofertd poate fi impartit in riscul de constructie si
riscul operational legal de disponibilitatea serviciilor atunci cand constructia si operareca
constituie cele doud mari faze ale proiectului de concesiune,-

¢) fie ambele riscuri, de cerere si de oferta. "

Gestiune delegati prin contract de achizitie publici de servicii

In scopul stabilirii tipului de contract, respectiv a prevederilor legale conform carora
se va face atribuirea contractului de delegare care fac obiectul prezentului studiu au fost
analizate riscurile specifice operarii.

Analiza a tinut cont de:

. modul propus de gestionare a riscului;

. alocarea responsabilitatii privind gestionarea riscului, intre operator si delegatar;

. pierderea potentiala estimata, suportatd de operator;

. masura in care potentialele pierderi suportate de delegat, cauzate de manifestarea

riscuriloranalizate, pot fi recuperate de cétre acesta, prin aplicarea conditiilor contractuale.

Din analiza riscurilor reiese ci o parte semnificativd a riscului de operare nu este
transferatd operatorului, situafie in care contractul de delegare va fi considerat contract de
achizitie publicd, astfel:

- riscul de cerere este nesemnificativ, autoritatea contractantd stabilind prin documentatia de
atribuire cantitatile de servicii care fac obiectul concesiunii, pe toata durata contractului;

- riscul de oferta este un risc nesemnificativ, acceptabil intr-o piatd libera - nu implica
riscuri asociate constructiilor, ci doar furnizarea unor servicii in conditiile ofertate, pe piata
serviciilor, conform reglementarilor stabilite prin Legea 51/2006 cu privire la
""preturile/tarifele pe care delegatul are dreptul si le practice la data inceperii
Surnizdrii/prestarii serviciului, precum si regulile, principiile si/sau formulele de ajustare §i
modificare a acestora", respectiv legea care guverneazi contractele de achizitie publici,
Legea 98/2016.

De asemenea in cazul acestui serviciu nu se concesioneaza/nu se pun la dispozitia
operatorului bunuri, ci se acorda dreptul de a presta serviciile pe domeniul public si privat al
UAT si in alte spatii situate pe teritoriul UAT, conform obiectivelor stabilite prin Programul
Unitar de Actiune.

Pentru atribuirea contractului vor fi aplicate prevederile Legii nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, precum si actele de reglementare care stabilesc normele de aplicare, etc.
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6. IMatricea de analizd -Prezentarea avantajelor si dezavantajelor optiunilor prezentate

Optiunea | Denumire | Avantaje Dezavantaje
optiune
0 Gestiunea Nu au fost identificate | - Toate riscurile financiare sunt
directd avantaje de ordin preluate de citre autoritatea publicd locala,
economic - financiar neexistind  economii  ci, dimpotriva,
eventualecosturi suplimentare raportate la:
- lipsa dotdrilor minime materiale si
informatice  necesare pentru  prestarea
serviciului/necesitatea achizitiei acestora;
- lipsa personalului calificat/
necesitatea angajarii/ formadrii personalului;
- Dezavantaje derivate din
neeficientizarea utilizarii  resurselor,
activitatea fiind limitatd la UAT ;
- Riscuri financiare legate de cash-
flow;
- Riscuri financiare asociate;
1 Contract de | Nu au fost identificate | Datoriti modului de alocare a riscurilor,
concesiune @avantaje de ordin dnform lelegii, existd riscul neincadrarii corecte
economic- financiar contractului
2 Contract de | Presupune costurile cele | Nu au fost identificate dezavantaje din punct
achizitie mai mici pentru autoritatea | de vedere economic financiar
publici  de public locald, in conditiile | Incadrarea corectda a cotractului conform
servicii mentinerii acelorasi | legislatiei in domeniul achizitiei
conditii
Tipul de | Caracteristi |Avantajele si | Avantajele si | Avantajele si
gestiune dezavantajele de ordin dezavantajele de ordin dezavantajele de ordin
tehnic financiar legal si institutional
Optiunea [I,1 Serviciul |[Avantaje: Avantaje: Avantaje:
I propriu. Controlul direct asupra| Nu au fost | Un posibil control
G_eSti“nea Hotarare de fresurselor si proceselor [identificate avantaj mai mare  asupra
directd  lyare in poate duce, pe termen [de ordin economico- proceselor
administrare [lung si cu conditia unui financiar. Dezavantaje:
bun  management, la| Dezavantaje: e [ste limitata
performante bune la un| e  Toate riscurile la cinci ani prin
pret relativ scazut financiare sunt preluate [ege, dupd care este
Dezavantaje: de céatre autoritatea necesara reevaluarea
J Timpul  necesar public locala serviciului.
mobilizarii (crearea neexistand economii ci| e Reprezinti un
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echipelor de lucru,
punerea in practicd a
unor proceduri de lucru,

crearea unor structuri
functionale, validarea
acestora, etc). Este
posibil ca aceastd

perioada si fie mai lunga
decat 1In cazul unui
operator  experimentat,
ceea ce duce la riscul
neacoperirii Municipiului
cu servicii de calitate cel

1.2
Societate
comerciala
cu capital
integral al
autoritatii
contractante
Contract de
delegare
(atribuire
directd)

pufin citeva luni.

J Performantele
serviciului, lipsa
experientei in organizarea
si functionarea unui astfel
de serviciu/ societdti in
cadrul primériei poate
duce la erori, blocaje, care
pot duce la o performanta
scdzuta;

° Presupune
personal calificat (agenti
DDD minim 52 de
persoane) plus personal
coordonator (medic
veterinar, biolog, inginer
mecanic, etc.), care vor
lucra efectiv 8 luni pe an,
7 zile pe luna, restul de 5
luni, autoritatea va fi
obligatd  sd  plateascd
salarii in conditiile in care,
nu se vor efectua servicii
DDD, prejudiciind bugetul
local.

J Presupune
necesitatea de investitii
foarte mari in masini si
utilaje, care nu se vor
amortiza, tindnd cont de
numdrul redus de zile

dintr-un an, in care se

dimpotrivd, eventualele
costuri suplimentare.
° Dezavantaje

derivate din
neeficientaizarea
utilizarii resurselor,

activitatea fiind limitata
la  nivelul  unitatii
administrative.

o Riscuri
financiare legate de
cash -flow;

° Riscuri
financiare asociate
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risc In contextual
unor investitii foarte
mari necesare in

resurse tehnice,
logistice, umane,
managerial,  know-

how

© Autoritatea
publica locald detine
toate riscurile
operdrii

Avantaje:

Un posibil control
mai  mare asupra
proceselor
Dezavantaje:

° Reprezinta
un risc managerial
foarte mare in
conditiile in care in
prezent
municipalitatea  nu
detine o societate
care SA4 presteze
servicii
asemanatoare.

o Investitiile

necesare in
echipamente,
personal, know-

how, management
si organizare, cash
flow, reprezintd un
risc foarte mare,
intru - cdt nu existd
nici o  garantie

referitoare la
succesul acestel
companii , care

va fi construita
integral pentru a
prelua aceasta
activitate.

Autoritatea  publica




ucreazd pentru prestarea
serviciilor DDD, ceea ce
este total dezavantajos
pentru autoritate.

° Presupune
eliminarea competitiei
pentru desemnarea unui
operator, ceea ce poate
duce la calitate scazuta sau
pret mai  mare al
serviciilor rezultate.
Concluzie; Din_punct de
vedere tehnic, gestiunea
directd _este _consideratd

dezavantajoas

detine(  direct sau
indirect)prin
societatea controlatd
de aceasta), toate
riscurile operatorii.
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Optiunea
2.
Gestiunea
delegata

2.1
Contract de
concesiune
de servicii

Avantaje:

o Gestiunea
delegatd  presupune o
procedurd competitivd de
selectie, ceea ce presupune
selectia unui operator in
urma prezentdrii celui mai
bun raport calitate/pref.

] De asemenea,
prin criteriile de calificare
relevante, se pot selecta
doar acei operatori care
demonstreazd experienta,
know-how,
competentapersonalului,
resurse tehnice adecvate.

° Selectia unui
operator experimentat
reduce semnificativ riscul
unor blocaje sau erori de
ordin tehnic in operare,

datorate lipsei de
experientd.
o Resusrsele

financiare ( investitii in
echipamente,  sustinerea
cash-flow-ului pana la
plata  serviciilor)  sunt
asigurate de operator, ceea
ce elibereazd autoritatea
public locald la un efort
financiar semnificativ.
Dezavantaje:

- Presupune 0

2.2 Contract
de achizitie
publica de
servicii
(legea
08/2016)

externalizare a activitatii,
care este, teoretic, asociatd
externalizdrii  riscurilor
asociate unei performante
slabe a wunui tert, in
contextul responsabilitétii
autoritdfii locale pentru
buna desfasurare a
serviciului de utilitate
public. Acest potential
dezavantaj poate fi
contracarat prin:

Avantaje:
° Nu au fost
identificate avantaje de

ordin economic-
financiar

Dezavantaje:

o Presupune un

cost mai mare decét cel
al  contractului  de
prestari servicii.

o Datorita
modului de locare al
riscurilor conform legii,
existd riscul
neincadrdrii corecte a
contractului.

Avantaje:

In cazul concesiunii,
responsabilitatea
rezultatelor  activitatii
este a operatorului,

autoritatea fiind
responsabild de
monitorizarea
conformititii
activititilor cu

prevederile contractuale
Dezavantaje:
Majoritatea riscurilor
sunt preluate tot de
autoritatea contractantd
(fapt cauzat de
prevederile  Ordinului
ANRSC nr. 640/2022
care permite in foarte
multe situatii solicitarea
modificarii tarifului,
ceea gy pentru
Autoritatea
Contractantd, inseamnd

“de fapt suportarea de

tarife modificate, a unei
parti mari a riscurilor
derivate din cresteri de
costuri)

In  consecinti, un
contract de concesiune
ar insemna o decizie
neinspiratd din punct de
vedere legal.

Avantaje:

Presupune  costurile
cele mai mici pentru
autoritatea publica
locald, in conditiile
mentinerii a acelorasi
cerinte tehnice.
Dezavantaje:

Nu au fost identificate
dezavantaje din punct
de vedere economico -

Avantaje:

Sunt limitari privitoare
la durata, cele ale
Legii  51/2006, o
duratd mai mare de 5
ani se poate stabili in
cazul in care 1n sarcina
operatorului sunt
stabilite investitii care
ar trebui recuperate,
durata neputiand depasi
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selectie  si

prevederilor
sarcini  cu

contractuale

- Criterii

caietului

- Prevederi clare in
caietul de sarcini

de

atribuire a
contractului relevante
- Corelarea

de
prevederile

( penalitifi,
sanc{iuni) si definirea unor
indicatori de performanta

utili 1n desfdsurarea 1in
bune conditii a
contractului.

financiar

perioada depisi
perioada de recuperare
a investitiillor, de
asemenea sunt
limitarile prevdzute 1n
Legea 98/2016:

= Incadrarea
conform legii a situatiei
analizate conduce spre
de
servicil, nu concesiune.

contract prestéri
Este incadrarea legala
cea mai fireasca.
Dezavantaje:

Responsabilitate
(teoretic) mai micd a
operatorului, fatd de
concesiune. Acest
aspect este insd redus,
din punct de vedere
financiar, de cele
mentionate la punctul
de mai sus.

6.2 Matricea riscurilor

Repartitia riscurilor Intre autoritatea concedent si concesionar

Alocare
Consecinte/ Autori | Imp | operat
Categoria de risc | Descrierea riscului managenmentul tatea | artit | orr
riscului contra | a
ctanta
Riscuri de proiectare/ autorizare
1 .. Nu pot fi obtinute Intarzieri in X
Intarzieri in ; p -
. toate aprobarile inceperea prestarii
obtinerea . .
. . necesare sau sunt serviciilor si
avizelor/permise | . ; . - ;
nregistrate intarzierl cresterea costurilor
lor pentru teren | . . .
in obtinerea acestora. | aferentei
Riscuri de finantare a proiectului
2 Concesionarul nu e X

Indisponibilitate
a finantarii

prevazut

capabil sa asigure
resursele financiare si
de capital conform
bugetului si in timpul

Lipsa finantarii
pentru prestarea
serviciilor
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(O8]

Modificari ale

Ratele dobanzilor sunt
supuse schimbarilor,
modificand astfel

Crestere/Scadere a
costurilor

dobanzilor - S 4 e
termenii financiari ai | serviciilor
ofertei
4 Datorita schimbarilor
de legislatie, de
politica sau de alta Concesionarul nu
Finantare natura, sunt necesare | poate suporta
suplimentara finantari suplimentare | financiar costurile
pentru reconstructie, schimbarii.
modificare, re-
echipare efc.
5 Pe parcursul

Modificari in
sistemul de taxe
si impozite

implementarii
proiectului, sistemul
de impozitare se poate
schimba in defavoarea
Concesionarului.

Impact negativ
asupra veniturilor
financiare ale
Concesionarului

Riscuri aferente cererii si veniturilor

6 Producerea unor
schimbari
. fundamentale si .
[nrautatirea . Venituri sub
i neasteptate in R
conditiilor . . previziunile
; conditiile economice < :
economice financiare
generale care conduc .
generale i anterioare
la reducerea cererii
pentru prestatiile
contractate
7 A : Rata actuala a inflatiei | Depasirea
Schimbari . )
. va depasi rata costurilor de
majore ale o
. . previzionata a prestare a
inflatiei (1) ; ok f i
inflatiei. serviciilor
Riscuri legislative/politice
8 Schimbarea legislativa
si/sau a politicii O crestere
Concedentului care nu | semnificativa in
poate fi anticipata la costurile
semnarea contractului | operationale ale
Schimbari si care este adresata concesionarului
legislative/de direct, specific si si/sau necesitatea
politica (1) exclusiv proiectului, de a efectua
ceea ce conduce la cheltuieli de capital
costuri de capital sau | pentru a putea
operationale raspunde acestor
suplimentare din schimbari
partea concesionarului
9 : X Schimbare legislativa | O crestere
Schimbari ; o . .
o si sau a politicii semnificativa in
legislative/de ; ;
.. concedentului, care nu | costurile
politica (2) s .
poate fi anticipata la operationale ale




semnarea contractului
si care este generala in
aplicarea sa (nu
specifica proiectului)
ceea ce conduce la
costuri de capital sau
operationale
suplimentare din
partea concesionarului

concesionarului
si/sau necesitatea
de a efectua
cheltuieli de capital
pentru a putea
raspunde acestor
schimbari

Riscuri naturale
10 Forta majora, asa cum .
: - Distrugerea sau
este definita prin ;
. . e deteriorarea
Forta majora Lege, impiedica ;
activelor aferente
executarea ; .
: proiectului
contractului
i Nu se respecta
cerintele privind
Aspecte privind rotectia mediului si -
P ) P P . Rezilierea
protectia nu se realizeaza o
o L concesiunii
mediului monitorizarea
efectelor semnificative
asupra mediului
Riscuri de operare si de intretinere
12 Resursele necesare ;
Cresteri ale
pentru operare costa ; 5 g
. costurilor si, in
mai mult decat cele ;
; o unele cazuri, efecte
Resurse de estimate initial, nu au .
: ; negative asupra
intrare calitatea e o
calitatii serviciilor
corespunzatoare sau ; :
. oy furnizate in cadrul
nu sunt disponibile in :
.. . contractului
cantitati suficiente
13 Lucrarile si serviciile
care fac obiectul Intarzieri
contractului nu sunt importante in
Risc de furnizate sau nu implementarea
disponibilitate indeplinesc proiectului sau
specificatiile tehnice | proiectul ar putea fi
de calitate prevazute | oprit
in contract.
14 ) .. Lucrarile si
Concesionarul nu isi . e
; | . serviclile care fac
Capacitate de poate indeplini obiectul
management obligatiile conform .
contractului contractului nu sunt
’ furnizate.
15 Cresteri de cost si
Conditii neprevazute | efecte negative
E cauzeaza costuri mai | asupra calitatii
Conditii o . . )
mari de intretinere serviciilor furnizate
neprevazute

pentru activele noi si
cele existente.

in cadrul
proiectului; timp
suplimentar
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necesar
16 | Litigii de ; ; Intarziei in
W Lipsa personalului
muncéd/personal A prestarea
v calificat pentru 55 6 g &
insufficient D serviciului si
. prestarea serviciului :
calificat cresterea costurilor
Alte riscuri
17 Concesionarul este
Cresteri neprevézute obligat sa ia in
de costuri cu calcul toate
Cresterea . )
. personalul ca urmare a | cresterile de costuri
costurilor cu i i
.| modificarilor cu personalul la
forta de munca " :
legislative ulterioare momentul
aprobarii contractului | incheierii
contractului
18 Concesionarul este
obligat sd ia in
Cresterea .. . calcul toate
: Depdsirea costurilor ;
costurilor cu . eventualele cresteri
cu realizarea :
prestarea s < oo de costuri la
C serviciului
serviciului momentul
incheierii
contractului
19 Nu se respect cerintele
privind protectia
Aspecte privind | mediului si nu se -
R . K Rezilierea
protectia realizeazd L
. o concesiunii
mediului monitorizarea
efectelor semnificative
asupra mediului
20 ' Furtul de material sau | Costuri mai mari
Furtul sau ; % : :
; distrugerea de de Intretinere si
distrugerea . e
echipamente si utilaje | exploatare
pa | ; s Conditiile meteo
Conditii de ; S,
" nefavorabile Intarziere in
munca G i o
. impiedicd prestarea prestarea serviciilor
nefavorabile &g 4
serviciului
Repartitia riscurilor
Autoritatea contractanta: (11.5%100)/21=54.76%
Operator (15,5%100)/21=45.24%

In concluzie, din punctul de vedere al alocarii riscurilor de operare,(de cerere si de oferta)
conform Legii 100/2016, acestea nu sunt transferate in cea mai mare masura Operatorului, de
aceea contractul nu poate fi contract de concesiune, ci contract de prestiri servicii.
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7.ACCESIBILITATEA DELEGARII

l. Valoarea activititilor de deratizare, dezinsectie, dezinfectie in municipiul Timisoara, are ca
sursd bugetul local si se ridicd in medie anuald pentru perioada 2019 - 2022, la suma de
4.107.151,36 lei.

2. Valoarea activitatilor de deratizare, dezinsectie si dezinfectie in municipiul Timisoara,
inclusiv T.V.A., inperioada 2019 - 2022, a fost:

«) Primul contract subsecvent -3.737.052,33 lei

b) Al doilea contract subsecvent - 3.954.109,86 lei

¢) Al treile contract subsecvent - 4.129.212,20 lei

d) Ultimul contract subsecvent din Acordul-cadru - 4.608.231,06 lei

3. Avéand in vedere suprafata actuald a intravilanului municipiului Timisoara, lucrdrile de
deratizare, dezinsectie si dezinfectie se vor executa pe suprafetele prevdzute in Caietul de sarcini, in
functie de bugetul alocat.

Valoarea estimata a Contractului de delegare : 68.924.479,55, fiard TVA, pe durata celor 5 ani
estimati.
Din experienta anilor anteriori, consideram ca numarul necesar de tratamente pe an necesar sa
acopere toate eventualele invazii de ddunatori se ridicé la:
e 3 tratamente de deratizare,
e 28 tratamente de dezinsectie terestra si 4 tratamente dezinsectie aeriana .
e |2 tratamente de dezinfectie sau ori de cate ori este nevoie pentru stingerea unui focar.

[n estimarea valorii s-a ficut o medie a tarifelor practicate pentru aceastd activitate in 3 primarii
din tard , tarife actualizate cu rata inflatiei si s-au adaptat la necesitdtile municipiului Timisoara .

8.REDEVENTA SI COTA DE DEZVOLTARE

Cu privire la redeventd, la art.29, alin (10, lit. m),) legea mentioneaza ca: "nivelul redeventei sau
al altor obligatii , dupd caz; la stabilirea nivelului redeventei, autoritatea publicd locald va lua in
considerare valoarea calculatd similar amortizdrii pentru mijloacele fixe aflate in proprietate
publicd si puse la dispozitie operatorului odatd cu incredintarea serviciului/activitatii de utilitati
publice si gradul de suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei se stabileste in mod transparent
si nediscriminatoriu pentru toti potentialii operatori de servicii de utilitati publice, utilizindu-se
aceeasi metodologie de calcul;"

Avand in vedere faptul cad nu se pun la dispozitia operatorului mijloace fixe aflate in proprietate
publica, nu se propune plata unei redevente de citre operator.

De asemenea nu se propune constituirea unei cote de dezvoltare a infrastructurii serviciului, avand in
vedere faptul ci nu se dispune de un patrimoniu public corespunzator acestui serviciu,

9.DURATA DELEGARII
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In conformitate cu prevederile art.32, alin.3 din Legea 51/2006 ,, Durata contractelor de delegare a
gestiunii este limitatd. Pentru contractele de delegare a gestiunii a cdaror duratd estimatd este mai
mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dupd caz, in conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016. ale
Legii_nr. 99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 §i nu va depdsi durata maximd necesard recuperdrii
investitiilor prevdzute in sarcina operatorului/operatoruluiregional prin contractul de delegare.

In sarcina operatorului nu sunt prevazute investitii prin contractul care face obiectul
achizitiei. Ca urmare, durata propusa a contractului va fi de Sani.

10.DOTARI SI ECHIPAMENTE NECESARE:

Pentru asigurarea unor servicii de deratizare, dezinsectie si dezinfectie de calitate, sunt necesare minim
urmdtoarele dotari sau dupd caz investitii:

Actiunile de dezinsectie exterioard a domeniului public al municipiului Timisoara se vor destasura pe 6
(sase)sectoare.

Ofertantul va face dovada detinerii mijloacelor de transport mentionate - proprietate, leasing sau
inchiriere si va detine pe toata durata de prestare a serviciului, urmétoarele utilaje i echipamente pentru
efectuarea serviciilor si va prezenta documente doveditoare ale acestora:

a) Utilaje de mare putere autopurtate generatoare de ceatd rece si ceatd caldd cu pulverizare

concomitentd (cu aerosoli termo fog )cu dispersie in sistem ULV — minim 12 buc;

b) Utilaj de mare putere autopurtat generator de ceata calda — minim 1 buc;

c¢) Autoutilitare cu platforma pentru utilajele de mare putere autopurtate — minim 13 buc;

d) Aparate portabile generatoare de ceata rece dotate cu sistem ULV (atomizoare) — minim 12
buc;

e) Aparate portabile generatoare de ceat calda tip termonebulizator/fogger - minim 6 buc;

f) Autovehicol pentru verificare si control — minim 1 buc;

g) Pulverizatoare electrice generatoare de ceata rece cu dispersie ULV —minim 6 buc;

h) Aparate portabile tip nebulizator ULV — minim 6 buc;

i) Autovehicole pentru transportul personalului, substantelor, utilajelor si materialelor auxiliare
specifice serviciului de deratizare, dezinsectie, dezinfectie pentru echipele cu agenti DDD ce efectucaza
tratamente pe suprafetele prevdzute in anexele nr 2, 3 si 4 din Caietul de sarcini — minim 7 buc;

j) Echipamente de protectie si de lucru individualizate si inscriptionate cu denumirea societatii
prestatoare;

k) Materiale de avertizare si informare privind desfisurarea activitatilor;

)Utilajele  prezentate in  ofertd trebuie menginute 1n starea tehnicd optima
pentru a asigura desfasurarea continud a activitatii.

Autovehicolele si autoutilitarele mai sus mentionate trebuie sd se incadreze in norma de poluare
a motorului Euro 6 (pot fi si/sau motoare electrice sau hibride, GPL), cu inspectia tehnica in termen.

Autoritatea contractantd are dreptul de a stabili prin documentele achizitiei cerinte privind
capacitatea tehnicd si profesionald care sunt necesare si adecvate pentru a se asigura ci operatorul
economic define resursele umane si tehnice si experienfa necesare pentru a executa contractul de
achizitie publicd de servicii la un standard de calitate corespunzator municipiului Timisoara.

Utilajele mai sus mentionate vor fi folosite dupd cum urmeaza:



Pentru dezinsectie impotriva tantarilor la exterior:
- utilaje de mare putere autopurtate generatoare de ceatd rece si ceatd calda cu pulverizare

concomitentd (cu aerosoli termo fog )cu dispersie in sistem ULV — minim 12 buc;
- utilaj de mare putere autopurtat generator de ceatd caldd — minim 1 buc;
- aparate portabile generatoare de ceatd rece dotate cu sistem ULV (atomizoare) — minim 12
buc;
- aparate portabile generatoare de ceatd calda tip termonebulizator/fogger - minim 6 buc;
Pentru dezinsectia spatiilor interioare
- Pulverizatoare electrice generatoare de ceatd rece cu dispersie ULV —minim 6 buc;
- Aparate portabile tip nebulizator ULV — minim 6 buc;
Pentru dezinsectia impotriva viespilor:

- se vor folosi pulverizatoare electrice generatoare de ceatd rece cu dispersie ULV si
aparate portabile generatoare de ceata rece dotate cu sistem ULV (atomizoare) — incluse in cele pentru
tratarea tantarilor.

Pentru dezinsectia impotriva cipuselor:

- se vor folosi aparate portabile generatoare de ceatd rece dotate cu sistem ULV
(atomizoare) si pulverizatoare electrice generatoare de ceatd rece cu dispersie ULV incluse in cele
pentru tratarea tantarilor.

Pentru deratizarea domeniului public al municipiului Timisoara se vor folosi, pentru cele 6
sectoare, minim doud echipe formate din 4 operatori / sector, deci un minim total de 12 autovehicole

cu 48 de operatori agenti DDD.

Operatorul poate folosi doar vehicule care indeplinesc cerintele tehnice si administrative impuse
pentru circulatia publicd.Vehicolele trebuie sa detina toate autorizatiile necesare in vederea executdrii
lucrérilor specifice activitatii, sd aibd marcaje obligatorii specifice companiei, in locuri vizibile.

(2) Ofertantul va face dovada detinerii unui contract de incinerare cadavre rozitoare, raticide /
pesticide neconsumate si a ambalajele pesticidelor utilizate, statii de intoxicare deteriorate si abandonate
pe domeniul public in tratamentele anterioare, incheiat cu o societate autorizata.

(3) Precizari privind licenta A.N.R.S.C
Conform art. 49 alin. (3) din Legea nr.51.2006 Legea serviciilor comunitare de utilititi publice,
republicatd, ,,Operatorii au obligatia de a solicita si de a obtine eliberarea licentei in termen de 90 de zile
de la data aprobaérii de dare in administrare sau dupd caz, de la data semnirii contractului de delegare a
gestiunii”

Operatorul va detine licenta ANRSC si autorizatiile necesare prevdzute de lege pentru
desfasurarea activitdtilor de deratizare, dezinsectie si dezinfectie, pe toatd durata de prestare a
serviciului.

Art.15 Personal minim solicitat, necesar pe toatd durata de prestare a serviciului:

Operatorul va face dovada cé dispune de un numar minim de personal, dupa cum urmeaza:

a) 52 operatori agenti DDD, calificati si atestati conform legislatiei in vigoare pentru prestarea
activitatilor de dezinsectie, dezinfectie si deratizare;



Numadrul de agenti DDD a fost apreciat in corelatie cu numarul de autovehicole si echipamente
considerate ca fiind minim necesare activitatii desfasurate.

b) 1 medic veterinar atestat de Colegiul Medicilor Veterinari din Romaénia;

¢) 1 inginer de mediu;

d) 1 manager de contract.

Art.16 Ofertantul trebuie s facd dovada ca detine in proprietate/folosintd, in sistem
leasing sau inchiriere un minim de echipamente si utilaje (mentionate la Art.14) si solicitat prin fisa de
date pe care s le foloseascd pentru acest contract.Utilajele prezentate in ofertd trebuie mentinute in
starea tehnicd optimd pentru a asigura desfisurarea continud a activitatii. Autovehicolele si
autoutilitarele trebuie sid se incadreze in norma de poluare a motorului Euro 6 (pot fi si/sau motoare
electrice sau hibride, GPL), cu inspectia tehnica in termen.

Art.17 Ofertantul va prezenta obligatoriu certificate de calificare si instruire pentru personalul

mentionat la art. 15 pct. emise de institutii abilitate, in conformitate cu legislatia in vigoare, astfel:

a) Certificate de calificare profesionala pentru ocupatia de agent DDD, eliberat in conformitate cu
prevederile O.G. nr. 129/2000 privind formarea profesionala a adultilor, actualizata;

b) Certificate de instruire profesionald, eliberate in conformitate cu prevederilor art. 1, punctul 3,
litera €) din O.M.S. nr. 1225/24.12.2003, actualizat, privind aprobarea metodologiei pentru
organizarea si certificarea instruirii profesionale a personalului privind insusirea notiunilor
fundamentale de igiena;

c) Documente eliberate de institutiile abilitate(diplome, atestate), pentru personalul mentionat la
art.15.

d) Ofertantul trebuie si detind contract de prestiri servicii dezinsecfie aeriani cu un operator
autorizat de citre Autoritatea Aeronauticd Civila Romana. Aparatele de zbor trebuie sé fie dotate
cu sistem GPS de inregistrare grafica, a suprafetelor executate.

Structura de personal solicitatd in Caietul de sarcini este minimald, Operatorul avind obligatia de a
dimensiona structura de personal astfel incét sd asigure rezerva necesard prestarii activitatii in regim de
continuitate si permanenta.

11 ASPECTE REFERITOARE LA MEDIU:

Priméria Municipiului Timisoara va monitoriza activitatea operatorului care presteaza activitatile
de deratizare, dezinsectie, dezinfectie in Municipiul Timisoara, astfel incét produsele folosite sa aiba
un impact scazut asupra mediului, sd nu afecteze sdnitatea oamenilor si a animalelor.

ate _produsele folosite entru _efectuar operatiunilor deratizare, dezinsectie si
dezinfectie vor fi avizate de cdtre Comisia Nationald pentru Produse Biocide.

Dotarea cu utilaje noi si performante, precum si utilizarea de substante cu un efect nociv redus va
duce la realizarea unui nivel scazut de poluare a orasului si protejarea sanatatii populatiei.

Operatorul are obligatia respectirii tuturor prevederilor legale in ceea ce priveste protejarea
mediului, faunei, florei, sdnatatii si vietii populatiei. De asemenea va respecta toate méasurile dispuse de
institutiile abilitate (Directia Sanitard Veterinard si pentru Siguranta Alimentelor, Agentia de
Protectie a Mediului sau Directia de Séanitate Publica, etc).

12.ASPECTE SOCIALE
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Aspectele sociale privind delegarea gestiunii prin concesiune a activitdtilor comportd mai multe
laturi legate de:

- personal calificat/atestat care deserveste utilizatorul;

- asigurarea accesului facil la servicii de calitate;

- promovarea pe termen mediu si lung a unor politici de tarife si preturi accesibile tuturor
utilizatorilor.

Obiectivele pe care trebuie si le atingd activitatile de deratizare, dezinsectie, dezinfectie sunt

urmdtoarele:

- imbunatatirea conditiilor de viata ale cetatenilor;

- promovarea calitatii si eficienta activitdtilor de deratizare, dezinsectie, dezinfectie;

- protectia mediului inconjurator

- dezvoltarea durabild a serviciilor.

Numér minim de personal conform cerintelor minime de licentiere ANRSC.

13. CONCLUZII

Pentru a asigura continuitatea tratamentelor este necesard selectarea unui operator care s ofere
raportul optim intre preful tarifelor si calitatea cat mai ridicatd a serviciilor;

Garantia de bund executie este constituitd in scop asigurator privind calitatea serviciile prestate.

Prin delegarea serviciului majoritatea riscurilor raman autoritdtii contractante

Se vor utiliza doar substante pentru activitatea de deratizare, dezinsectie, dezinfectie in acord cu
legislatia in vigoare privind protectia mediului si a populatiei.

Contractul de achizitie publica de servicii este reglementat de Legea 98/2016 cu modificarile si
complectarile ulterioare, precum si de actele normative conexe. Actul normativ nu prevede vreo limitare
a duratei contractului, fapt pentru care in ceea ce priveste durata se vor aplica prevederile Legea
nr.51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Avand in vedere aspectele tehnice, de mediu, sociale si economice mai sus mentionate, in scopul
satisfacerii nevoilor urbane actuale trebuie realizatd continuu, propunem delegarea serviciului de
salubrizare, activitdtile de deratizare, dezinsectie, dezinfectie in municipiul Timisoara prin contract
de_achizitie publicd de servicii, definit conform Legii 98/2016 privind achizitiile publice. Durata
contractului este de 5 ani.

SEF SERVICIU
PROTECTIA MEDIULUI,
MANAGEMENTUL DESEURILOR $I SALUBRIZARE
CAMELIA BOBEI
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