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Studiu de oportunitate şi fundamentare privind modalitatea de delegare a gestiunii a serviciului public privind prestarea de servicii și activități necesare  exploatării şi întreţinerii Piețelor proprietatea Municipiului Timișoara
Obiectul studiului de fundamentare şi oportunitate îl reprezintă fundamentarea necesităţii şi oportunităţii alegerii variantei optime de gestiune pentru prestarea de servicii şi activităţi necesare  exploatării şi întreţinerii următoarelor piețe proprietatea Municipiul Timişoara:

1. Piața Badea Cârțan; 

2. Piața Giroc; 

3. Piața Doina;

4. Piața  700;  

5. Piața Dacia;

6. Piața  Lipovei; 

7. Piața  Mehala II ;

8. Piața de Gros ;

9. Piața  Iosefin;

10. Piața volantă „STADION”;

11. Piața volantă „SOARELUI”;
Prezentul studiu este realizat în vederea alegerii variantei optime de gestiune pentru serviciul public de organizare, funcţionare şi administrare a piețelor enumerate mai sus, aflate în administrarea Primăriei Municipiului Timişoara, conform Art.3, alin.1, lit. m) din O.U.G. nr.71/2002-modificată şi completată prin Legea nr.10 din 09.01.2020.
Prezentul studiu a fost elaborat în vederea asigurării continuităţii serviciilor şi activităţilor necesare exploatării şi întreţinerii piețelor proprietatea Municipiului  Timişoara în conformitate cu prevederile din:
· Ordonanţa Guvernului nr. 71/2002- privind organizarea şi funcţionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public şi privat de interes local- modificată şi completată,
· Legea nr. 10/2020-  pentru modificarea şi completarea  O.G. nr.71/2002 privind organizarea şi funcţionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public şi privat de interes local,
· Ordonanţa Guvernului nr. 57/03.07.2019 – privind Codul Administrativ.
· Legii nr. 98/19.05.2016- privind achizițiile publice- modificată și completată;
· Legii nr. 100/2016- privind concesiunile de lucrări şi concesiunile de servicii- modificată și completată;
· H.G. nr.867/2016- pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrări şi concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrări şi concesiunile de servicii- modificată și completată;
· Legii nr.348/18.03.2004 – privind exercitarea comerţului cu produse şi servicii de piaţă în unele zone publice- modificată și completată;
· Legii 145/2014 –pentru stabilirea unor măsuri de reglementare a pieței produselor din sectorul agricol, modificată și completată de: Legea nr. 87/2016, Legea nr. 170/2017, Legea nr. 70/2018, O.U.G. nr. 27/2018 și Legea nr. 166/2019.
Termeni şi definiţii specifice activităţii de pieţe: 

a) Piaţă: loc amenajat pentru comerţ de mărfuri, în special cu amănuntul, de produse  necesare consumatorilor; 

b) Agroalimentar: specific produselor ce rezultă din sectorul agricol, vegetal sau animal; 

c) piețele volante:  sunt structuri de vânzare având utilitățile asigurate, respectiv apă, canal, electricitate, destinate exercitării comerțului cu amănuntul și prestării de servicii către  consumatori, din rulote, autovehicule speciale sau standuri dotate corespunzător;

d) piețele volante  sezoniere: sunt structuri de vânzare având utilitățile asigurate, respectiv apă, canal, electricitate, destinate exercitării comerțului cu amănuntul și prestării de servicii către consumatori, din rulote, autovehicule speciale sau standuri dotate corespunzător, cu o  funcționalitate de  maxim 6 luni calendaristice (aprilie/mai - septembrie/ octombrie);

e) Bazar: loc amenajat unde se vând diferite obiecte noi sau folosite, de către persoane fizice sau juridice; 

f) Piaţă auto: loc special amenajat în vederea vânzării autovehiculelor şi motocicletelor noi sau rulate; 

g) Consumator: orice persoană sau grup care cumpără, dobândeşte, utilizează ori consumă produse sau servicii în afara activităţii profesionale; 

h) Comerciant: persoană fizică sau juridică autorizată să desfăşoare activităţi de  comercializare a produselor şi serviciilor de piaţă; 

i) Comerţ cu ridicata/de gros: activitate desfăşurată de comercianţii care cumpără produse în cantităţi mari în scopul revânzării acestora în cantităţi mai mici altor comercianţi autorizaţi sau în consum colectiv; 

j) Comerţ ambulant: activitate de comercializare cu amănuntul realizat prin trecerea dintr-un loc în altul, în rulote mobile, standuri mobile, chioşcuri mobile sau în vehicule special amenajate;

k) Serviciu de piaţă: orice acţiune sau prestaţie care are ca obiect vânzare-cumpărare pe piaţă şi care nu are drept consecinţă transferul proprietăţii asupra unui bun corporal, efectuat în scopul satisfacerii unor necesităţi ale consumatorilor; 

l) Serviciul de alimentaţie publică: activitatea de pregătire, preparare, prezentare şi servire a produselor şi a băuturilor, consumul acestora în unităţile special amenajate sau ocazional pe piaţă; 

m) Structură de vânzare: spaţiu de desfăşurare a unor activităţi comerciale (exerciţiu comercial, inclusiv depozitare produse); 
n) Suprafaţă de vânzare: se defineşte ca o suprafaţă destinată accesului consumatorului, a circulaţiei personalului pentru desfăşurarea activităţii comerciale;

o) Spațiile de expunere sunt spaţiile special amenajate, delimitate prin marcaje orizontale, perpendiculare faţă de marginea aleilor interioare şi semnalizate prin indicatoare sau marcaje; 

p) Utilizator: persoana fizică sau juridică care vinde în piaţă, ocazional sau constant diverse produse; 

q) administrator de piaţă: persoana care conduce în mod nemijlocit o locaţie publică amenajată pentru comerţ de mărfuri sau servicii publice necesare consumatorilor. Administratorul îndrumă şi coordonează întreaga activitate a pieţei, adoptând cele mai bune soluţii pentru a realiza un serviciu de calitate şi eficienţă economică;
 În Municipiul Timișoara, în vederea organizării comerţului în zonele publice, precum şi pentru asigurarea condiţiilor privind desfacerea produselor, sunt organizate pieţe agroalimentare, piețe volante, piețe volante sezoniere, piețe mixte și  piață de gros.

Organizarea şi funcţionarea piețelor de către autorităţile administaţiei publice locale se realizează prin:
a) elaborarea unui regulament de serviciu,  organizare și funcţionare, aprobat prin hotărâre a consiliului local, prin care se instituie reguli generale pentru serviciile de exploatare și funcționare a piețelor,

b) plata unor taxe şi tarife  către bugetul local,

c) asigurarea pazei şi ordinii în perimetrul piețelor,

d) asigurarea prestaţiilor necesare desfășurării activității de comerț în  piețe,

e) întreţinerea aleilor, clădirilor, instalaţiilor, împrejmuirilor piețelor,

f) asigurarea utilităţilor şi infrastructurii piețelor (alimentare cu apă, canal, electricitate, gaz, salubrizare, etc.).

Serviciul de administrare a piețelor poate fi prestat în regie proprie sau prin delegarea gestiunii serviciului unui operator conomic autorizat, iar prestarea serviciului va fi realizată respectându-se următoarele:

a.) aplicarea şi respectarea regulamentului de serviciu, organizare și funcționare aprobat prin hotărârea consiliului local,

b.) asigurarea zilnică a prestaţiilor necesare desfășurării activității de comerț din piețe ,

c.) asigurarea pazei şi ordinii în perimetrul piețelor,
d.) întreţinerea/repararea aleilor, clădirilor, instalaţiilor, împrejmuirilor piețelor,
e.) asigurarea utilităţilor şi infrastructurii piețelor (alimentare cu apă, canal, electricitate, gaz, salubrizare, etc.), inclusiv plata acestora către furnizorii de utilităţi,
f.) asigurarea curăţeniei din incinta piețelor, respectiv de pe alei, drumuri de acces, platforme, locuri de vânzare,

Societatea care va administra piețele proprietatea Municipiului Timișoara trebuie să asigure întreaga gamă de servicii, lucrări şi obiecte necesare desfășurării activității de comerț din piețe, precum şi alte servicii şi lucrări de amenajare şi întreţinere, cu respectarea prevederilor legale în vigoare, astfel ca cerinţele populaţiei să poată fi satisfăcute, cu operativitate şi cu respectarea legislaţiei in vigoare. 
Prestarea acestor servicii pentru comercianți și producători se va face pe baza solicitărilor acestora, cu plata tarifelor şi preturilor aprobate prin hotărârea consiliului local.

Administraţiile piețelor răspund de îngrijirea, întreţinerea şi paza piețelor, revenindu-le obligaţia să întreţină în bună stare toate bunurile piețelor, căile şi porţile de acces, împrejmuirile, dotărilor care deservesc activitatea comercianților, sediile administrative, magazii, spaţiile verzi, instalaţiile de alimentare cu apă, energie electrică, canalizare, gaz şi toate celelalte dotări ale acestor obiective.
Prezentul studiu a fost elaborat cu scopul ca în piețele proprietatea Municipiului Timișoara, respectiv: Piața Badea Cârțan, Piața Giroc,  Piața Doina, Piața  700, Piața Dacia, Piața  Lipovei,  Piața  Mehala II, Piața de Gros, Piața  Iosefin,  Piața volantă „STADION”, Piața volantă „SOARELUI”, operatorul economic care va presta servicii şi activităţi necesare  exploatării şi întreţinerii acestor piețe să funcţioneze în condiţii de profitabilitate prin exercitarea unui management performant, pentru realizarea acestor servicii, asigurând totodată la bugetul local o sursă financiară, prin plata unei redevenţe anuale pe toată perioada contractului de prestări servicii. 
La fundamentarea prezentului studiu au fost luate în considerare toate serviciile şi activităţile necesare exploatării şi întreţinerii piețelor propietatea Municipiul Timişoara, enumerate mai sus, analizându-se activităţile care se prestează în fiecare piață conform specificului produselor care se comercializează, activităţi care decurg  ca urmare a aplicării prevederilor: Legii nr.348/18.03.2004 – privind exercitarea comerţului cu produse şi servicii de piaţă în unele zone publice- modificată și completată și Legii 145/2014 –pentru stabilirea unor măsuri de reglementare a pieței produselor din sectorul agricol, modificată și completată de: Legea nr. 87/2016, Legea nr. 170/2017, Legea nr. 70/2018, O.U.G. nr. 27/2018 și Legea nr. 166/2019, astfel încât  să se asigure satisfacerea cerinţelor cantitative şi calitative, pe baza unei gestionări optime, la un nivel corespunzător a serviciilor şi activităţilor necesare, precum şi întreţinerea şi dezvoltarea oricăror bunuri de retur încredinţate pentru efectuarea respectivelor servicii şi activităţi.
În conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2016-privind concesiunile de lucrări şi concesiunile de servicii şi H.G. nr.867/2016- pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrări şi concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrări şi concesiunile de servicii,  la elaborarea prezentului studiu de fundamentare şi oportunitate au fost analizate următoarele aspecte: 
I.) Descrierea activităţii pentru care se face delegarea de gestiune;
II.) Motivele de ordin legislativ, social şi de mediu, economic, financiar, care justifică delegarea de gestiune prin contract de concesiune, pentru prestarea de servicii şi activităţi necesare  exploatării şi întreţinerii piețelor şi identificarea şi repartiţia între părţi a riscurilor şi/sau eliminarea lor;
III.) Procedura de delegare a gestiunii serviciilor de administrare a serviciului public privind prestarea de servicii şi activităţi necesare  exploatării şi întreţinerii piețelor proprietatea Municipiului Timişoara, respectiv: Piața Badea Cârțan, Piața Giroc,  Piața Doina, Piața  700, Piața Dacia, Piața  Lipovei,  Piața  Mehala II, Piața de Gros, Piața  Iosefin,  Piața volantă „STADION”, Piața volantă „SOARELUI”;  
IV.) Durata estimată a contractului de concesiune;
I. Descrierea activităţii pentru care se face delegarea de gestiune
Serviciile şi activităţile necesare exploatării și întreținerii piețelor proprietatea Municipiului Timișoara sunt următoarele :

· închirierea boxelor depozitare și a spațiilor comerciale din incinta piețelor;

· închirierea locurilor de vânzare de pe platoul piețelor;

· închirierea locuri pentru vânzare din mașini;

· rezervarea și/sau închirierea meselor,  a spațiilor de vânzare, rafturilor de  flori, chioșcuri, vitrine frigorifice;

· asigură gratuit cântare de control pentru verificarea de către cumpărători a corectitudinii cântăririlor;

· controlează dacă mijloacele de măsurare proprietatea utilizatorilor pieţelor sunt verificate din punct de vedere metrologic şi interzice folosirea celor care nu corespund prevederilor legale în domeniu;

· asigură serviciile de  curățenie, salubrizarea piețelor și gestionarea selectivă a deșeurilor; 

· asigură dezinfecţia, dezinsecţia şi deratizarea pieţei;

· prestează serviciile de pază și ordine în incinta piețelor;

· asigură condiţiile optime pentru desfăşurarea activităţii de comerţ din piețe în conformitate cu prevederile legale în vigoare și cu Regulamentul de organizare și funcționare al piețelor;

· face propuneri, cu privire la modernizarea şi dezvoltarea pieţelor, la înfiinţarea unor noi pieţe, sau la modificarea celor existente și aduce la cunoștința Primarului și Consiliului Local propunerile elaborate în acest sens;
· Activităţi de reparaţii/ întreţinere şi reparare a instalaţiilor de apă şi canalizare, energie electrică;
· Reparaţii alei şi garduri împrejmuitoare, întreţineri curente ale construcţiilor aferente, construcţii precum şi alte bunuri mobile şi imobile care constituie patrimoniul piețelor;
· Efectuarea investiţiilor din piețe la nivelul de calitate şi financiar aprobat; 
· Încasarea  tarifelor şi taxelor aprobate de consiliul local prin hotărâre;
· Asigurarea în incinta piețelor a condiţiilor de igienă cerute de reglementările specifice în domeniu, aflate în vigoare;
II. Motivele de ordin legislativ, social , de mediu, economic, financiar,  care justifică delegarea de gestiune prin contract de concesiune,  pentru  prestarea de servicii şi activităţi necesare  exploatării şi întreţinerii piețelor proprietatea Municipiului Timișoara si identificarea si repartitia intre părti a riscurilor si/sau eliminarea lor
   Delegarea de gestiune a serviciilor şi activităţii necesare  exploatării şi întreţinerii piețelor proprietatea Municipiului Timişoara este indicată de următoarele motive de ordin legislativ, economico-financiar, social şi de mediu.
II.1. Componenţa legislativă care justifică delegarea de gestiune:

- Prevederile O.G. 71/29.08.2002- privind organizarea şi funcţionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public şi privat de interes local - modificată şi completată prin Legea nr. 10/2020: art. 2 lit. “e”, art. 3 lit. “m”, art.6 alin. 3 lit. ”b”şi “i”, art.10 alin. 1 lit. “b” şi alin. 2, art.12, art. 13, art. 14, art. 39, art. 40.
II.2. Componenta socială care justifica delegarea de gestiune:
În stabilirea modalităţii de delegare a gestiunii serviciilor şi activităţilor descrise mai sus s-a avut în vedere faptul  că societatea care va administra piețele proprietatea Municipiului Timișoara trebuie să asigure întreaga gamă de servicii, lucrări şi obiecte necesare desfășurării activității de comerț din piețe, precum şi alte servicii şi lucrări de amenajare şi întreţinere, cu respectarea prevederilor legale în vigoare, astfel ca cerinţele populaţiei să poată fi satisfăcute, cu operativitate şi cu respectarea legislaţiei in vigoare. 
II.3. Componenta de mediu care justifică delegarea de gestiune:
Având în vedere normele legislative privind protecţia mediului şi adaptarea continuă a acestora la standardele Uniunii Europene, autoritatea administraţiei publice locale are responsabilităţi şi obligaţii pentru a asigura un mediu sănătos pentru locuitorii Municipiului Timişoara.
Obligaţiile referitoare la respectarea condiţiilor de mediu subzistă indiferent de tipul de gestiune ales, fiind necesară obţinerea tuturor avizelor şi certificatelor pe care legislaţia specifică de mediu le prevede. 
Activitatea de administrare a piețelor poate influenţa mediul, identificându-se factorii care pot avea un impact asupra mediului înconjurător:
· Managementul deşeurilor. Conform reglementărilor UE, cât şi celor naţionale, recuperarea deşeurilor reciclabile reprezintă o prioritate aflată înaintea eliminării prin depozitare. Măsurile necesare trebuie să genereze cea mai eficientă metodă de recuperare şi reciclare a acestora, avându-se în vedere tipurile de deşeuri şi compoziţia diferită a acestora.
· Asigurarea condiţiilor igienico-sanitare. Conform reglementărilor legislative în vigoare este necesară respectarea normelor igienico- sanitare astfel încât să nu fie pusă în opericol sănătatea cetățenilor și a mediului înconjurător. 

Diferenţierea apare în ceea ce priveşte obligativitatea efectuării demersurilor ce se impun în acest sens, astfel încât să fie respectată legislaţia de specialitate în vigoare. 
Astfel, în cazul gestiunii directe aceste atribuţii vor reveni autorităţii publice locale, în timp ce în cazul delegării gestiunii, aceste aspecte vor cădea în sarcina operatorului economic căruia i se va atribui contractul de concesiune, răspunderea pentru neîndeplinirea obligaţiilor în acest sens incumbând acestuia.
 II.4. Componenta economică, financiară care justifică delegarea de gestiune, indicatori de performanţă  şi identificarea şi repartiţia între părţi a riscurilor şi/sau eliminarea lor
 Scopul principal al atribuirii contractului de delegare de gestiune prin concesionare este să asigure pe baza unei gestionări optime, efectuarea la un nivel corespunzător a serviciilor şi activităţilor necesare, precum şi întreţinerea şi dezvoltarea oricăror bunuri de retur încredinţate concesionarului pentru efectuarea respectivelor servicii şi activităţi.
Ca urmare a analizării activităţilor pentru care se face delegarea de gestiune, au fost identificate toate lucrările care se vor efectua, şi ca urmare, pentru serviciile şi activităţile care fac obiectul intenţiei de delegare a gestiunii, enumerate la punctul  I. din prezentul studiu, au fost propuse tarifele și taxele care vor fi percepute de către concesionar în derularea contractului, tarife și taxe care sunt Anexă la prezentul studiu şi vor fi aprobate de către Consiliul Local al Municipiului Timişoara.

Acestea vor putea fi modificate pe parcursul derulării contractului, doar cu aprobarea Consiliului Local al Municipiului Timişoara, astfel încât: 

a) să acopere costul efectiv al furnizării/prestării serviciilor;

b) să acopere cel puţin sumele investite şi cheltuielile curente de întreţinere şi exploatare; 

c) să descurajeze consumul excesiv şi risipa; 

d) să încurajeze exploatarea eficienta a serviciilor şi protecţia mediului; 

e) să încurajeze investiţiile de capital; 

f) să respecte autonomia financiară a operatorului. 

Taxele şi tarifele percepute utilizatorilor piețelor trebuie să respecte următoarele cerinţe: 

a) asigurarea furnizării/prestării serviciilor la nivelurile de calitate şi indicatorii de performanță stabiliţi de consiliile locale prin caietele de sarcini, regulamentele serviciilor şi prin contractele de delegare a gestiunii, după caz; 

b) realizarea unui raport calitate/cost cât mai bun pentru serviciile furnizate/prestate pe perioada angajată şi asigurarea unui echilibru între riscurile şi beneficiile asumate de părţile contractante; 

c) asigurarea exploatării şi întreţinerii eficiente a bunurilor aparţinând domeniului public şi privat al unităţilor administrativ-teritoriale, afectate serviciilor de administrare a domeniului public şi privat. 

Având în vedere tarifele și taxele aprobate prin Decizia Consiliului de Administrație a Societății PIEȚE S.A.: nr. 74/15.11.2021, nr. 57/27.10.2022, nr. 58/27.10.2021, nr. 64/27.10.2021, nr. 4/28.01.2022, nr. 10/01.02.2022, nr. 17/03.03.2022, nr. 39/20.04.2022, 65/27.10.2021, 74/15.11.2021 și nr. 55/07.11.2022, pentru anul 2022, se vor estima sumele care se vor incasa de catre societatea concesionara pentru serviciile le va presta in piețele proprietatea Municipiului Timișoara.
Totodată, în conformitate cu prevederile art.19 din Ordonanţa Guvernului nr.71/2002, în vederea acoperirii cheltuielilor curente pentru folosirea utilităților, societății concesionare i se transmit cu titlu gratuit toate clădirile și bunurile care formează patrimoniul piețelor și  totodată autoritatea publică locală a constatat că în tarifele din Anexa de la prezentul studiu, au fost cuprinse contravaloarea acestora. 
Având în vedere faptul că infrastructura existentă şi dotările (clădiri, garduri împrejmuitoare, alei, reţele de utilităţi, monumente, etc.) sunt uzate, necesită investiţii majore a căror sumă nu poate fi estimată exact datorită necesităţii efectuării unor expertize tehnice. În cazul în care se va delega gestiunea serviciului de întreţinere a piețelor  proprietatea Municipiului Timişoara, lucrările de reparaţii/întreţinere, reabilitare/modernizare şi investiţii a bunurilor din piață, precum şi a infrastructurii acestuia vor cădea în sarcina concesionarului, urmând a se realiza anual la solicitarea autorităţii contractante. 
Având în vedere faptul că pentru realizarea  serviciului public de organizare, funcţionare, întreţinere şi administrare a piețelor proprietatea Municipiului Timişoara, este necesară punerea la dispoziţie şi exploatarea infrastructurii pe care umează a fi prestat acest serviciu, în baza contractului de delegare a gestiunii serviciului  de către operatorul de serviciu, respectiv: construcţiile de orice tip, precum şi orice alte bunuri mobile şi imobile care constituie patrimoniul acestor piețe, acestea fiind necesar să fie întreţinute, igienizate, reparate, iar datorită uzurii mari datorată de vechimea acestora sunt necesare şi lucrări de investiţii, urmând a se stabili pentru fiecare piață, în funcţie de priorităţi  o valoarea anuală a investiţiilor ce se vor realiza în fiecare piață.
Programul lucrărilor de investiții se va aproba anual de către Consiliul Local al
Municipiului Timișoara în funcție de necesitățile identificate de către concesionar și de politica de
dezvoltare a municipalității pe această ramură.

Finanțarea și realizarea lucrărilor de investiții aferente serviciului delegat se va face cu respectarea legislației în vigoare privind inițierea, fundamentarea, promovarea și aprobarea
investițiilor publice, a legislației privind achizițiile publice de lucrări, bunuri și servicii și cu
respectarea dispozițiilor legale referitoare la calitatea și disciplina în construcții, urbanism și
amenajarea teritoriului.

Finanțarea lucrărilor de investiții se asigura din următoarele surse:

· alocații de la bugetul local;

· surse proprii ale Concesionarului;

· alte surse constituite conform legii.
Concesionarul va fi obligat ca jumătate din profitul realizat să îl folosească pentru efectuarea de investiţii de reabilitare sau reparații capitale, de extindere şi modernizare din fonduri proprii, la propunerea si cu aprobarea autorităţii contractante. Concesionarul va fi obligat să identifice investițiile necesare pentru buna desfășurare a activității și va prezenta autorității contractante programul propus, în vederea aprobării.

Programul detaliat de investiţii din fonduri proprii ale concesionarului stabilit pentru fiecare an, va fi aprobat de către autoritatea contractantă, iar devizele estimative ale lucrărilor vor fi prezentate de către concesionar autorității contractante.

Programul de investiţii poate fi multianual, dacă valoarea investiţiilor depăşeşte jumătate din profitul realizat, cu  condiţia efectuării anuale a investiţiilor în suma aprobată anual de către autoritatea contractantă şi prezentare documentelor care au stat la realizarea acesteia.
Pentru investiţiile anuale concesionarul va elabora pe cheltuiala sa din sumele propuse ca investiţii toate documentaţiile necesare, va obţine avizele şi va prezenta anual, la finalizarea investiţiei, documentele care au stat la baza realizării acesteia,  balanţa de verificare analitică a imobilizărilor corporale realizate de concesionar pentru confirmarea valorică a investiţiilor realizate  precum şi devizele şi procesele verbale întocmite la terminarea lucrărilor, dar nu mai târziu de data de 15 noiembrie a fiecărui an. Concesionarul va prezenta anual, autorității contractante, balanţa de verificare analitică a imobilizărilor corporale realizate de concesionar pentru confirmarea valorică a investiţiilor realizate  precum şi devizele şi procesele verbale întocmite la terminarea lucrărilor.
După expirarea contractului de concesiune, investiţiile vor trece în propietatea autorităţii contractante.

La sfârșitul fiecărei lucrări, concesionarul  va preda autorității contractante bunurile rezultate în vederea înregistrării acestora în domeniul public sau privat al municipiului inclusiv modificările de valoare aduse acestora conform reglementărilor legale în vigoare. Toate lucrările de investiții intră în categoria bunurilor de preluare.

La sfârșitul fiecărei lucrări operatorul va comunica proprietarului și ieșirele pentru bunurile din domeniul public sau privat în baza documentelor de scoatere din funcțiune și casare.

Concesionarul va achita anual administraţiei publice locale o redevenţă care se va stabili prin contractul de delegare a gestiunii. Redevenţa va fi achitată de către concesionar, fiind calculată luându-se în considerare sumele care se previzioneaza ca vor fi încasate de către concesionar  pentru serviciile şi activităţile prestate cu ocazia exploatării acestor obiective, activităţi care fac obiectul intenţiei de delegare a gestiunii. 
La calculul redevenţei, au fost analizate documentele contabile furnizate de către Societatea PIEȚE S.A., respectiv: raportările contabile de la data de:  31.12.2021 și 30.06.2022, precum și Raportul Administratorilor pentru Exercițiul Financiar încheiat la 31.12.2021. 

La calculul redevenţei se vor lua în considerare cheltuielile de personal ale concesionarului, în funcţie de necesarul de personal stabilit pentru prestarea în condiţii optime ale serviciilor care urmează a fi concesionate.


Necesarul de personal pentru funcționarea optimă a activității din piețele care fac obiectul prezentului studiu a fost stabilit de către societatea Piețe S.A.,  luându-se în considerare specificul activității, modul de lucru astfel încât activitatea să fie prestată în conformitate cu orarul de funcționare stabilit pentru fiecare piață, astfel încât operatorul economic să îndeplinească sarcinile și obligațiile asumate prin contract.

Pentru stabilirea cuantumului redevenței pe care operatorul economic o va achita autorității contractante, respectiv Municipiului Timișoara a fost întocmit de către ec. Goron Vasile, expert tehnic judiciar in specialitatea « Evaluarea proprietatii imobiliare » și « Evaluări bunuri mobile economie», având legitimatia nr. 26118072014-67071410331306214, eliberata de Ministerul Justitiei, aflat in evidența Biroului Local de Expertize Timis, contactat de Municipiul Timișoara, pentru a intocmi un raport de expertiza extrajudiaciară pentru stabilirea nivelului de redevență cu privirela gestiunea serviciul public de organizare, funcţionare şi administrare a piețelor aflate în  proprietatea Municipiului Timişoara. 

Astfel, a fost întocmit RAPORT DE EXPERTIZĂ TEHNICĂ EXTRAJUDICIARĂ nr. 134/09.12.2022 –având următorul obiectiv: “Stabilirea nivelului de redevență cu privire la gestiunea serviciul public de organizare, funcţionare şi administrare a piețelor aflate în proprietatea Municipiului Timişoara, conform Art.3, alin.1, lit. m) din O.U.G. nr.71/2002-modificată şi completată prin Legea nr.10 din 09.01.2020 în vederea asigurării întregii game de servicii, lucrări şi obiecte necesare desfășurării activității de comerț din piețe, precum şi alte servicii şi lucrări de amenajare şi întreţinere, cu respectarea prevederilor legale în vigoare, astfel ca cerinţele populaţiei să poată fi satisfăcute, cu operativitate şi cu respectarea legislaţiei in vigoare - conf, art. 307, OG nr. 57/2019”, înregistrat la Primăria Municipiului Timișoara cu numărul CT2022-008494/09.12.2022 și NOTA RECTIFICATIVĂ cu nr. 137/15.12.2022 înregistrată la Primăria Municipiului Timișoara cu numărul CT2022-008651/15.12.2022.

 
La întocmirea Raportului de expertiză, elaborate în vederea stabilirii redevenței minime, au fost identificate toate lucrările care sunt efectuate și se vor efectua, pentru serviciile şi activităţile care fac obiectul intenţiei de delegare a gestiunii, activității de exploateare și întreținere a piețelor proprietatea Municipiului Timișoara au fost analizate situațiile contabile respectiv exercițiul financiar al SC PIETE S.A în raport cu veniturile, cheltuielile și gradul de ocupare al fiecarei piețe, luându-se în considerare veniturile, cheltuielile și gradul de ocupare potențiale și ca urmare a fost stabilit nivelul minim al redevenței pentru următoarea perioadă de 10 ani.
Calculele au fost făcute ținînd cont de beneficiile ce pot fi obținute din exploatarea bunului de catre concesionar, de valoarea de piata a bunului care face obiectul concesiunii și de corelarea redevenței cu durata concesiunii (conf, art. 307, OG nr. 57/2019), aplicând abordarea prin venit conform situațiilor contabile preluate de la societate SC PIETE S.A.

Abordarea prin venit a evaluării presupune estimarea valorii unei întreprinderi prin calculul valorii beneficiilor anticipate viitoare (fluxuri financiare).

Metoda de evaluare prin fluxurile financiare actualizate (metoda DCF) se bazeaza pe capacitatea intreprinderii de a genera fluxuri pozitive de disponibilitati.

Premisele aplicarii metodei sunt:

· definirea conditiilor normale de exploatare si functionare pe baza tendintelor extrase din rezultate analizei diagnostic

· valoarea estimata exprima rezultatul utilizarii acelor elemente de patrimoniu care participa la desfasurareaactivitatii, excluzand activele in afara exploatarii, dar incluzand valoarea elementelor intangibile

· exprimarea tuturor valorilor previzionate in roncorespunzator preturilor de la data evaluarii

· continuitatea managementului, a sistemului de organizare, a structurii si activitatiisocietatii

· Metoda se aplica sub rezerva certitudinii informatiilor si estimarilor puse la dispozitie de conducerea societatii, si anume:

· Estimarile privind evolutia capacitatii de absorbtie a pietei si a veniturilor 

· estimarile privind structura costurilor   

Formula de baza pentru estimarea valorii prin metoda DCF este urmatoarea:

                        FF             FF T+1

            VI = * ------  +  ----------------                      

                       ( 1+a )t    (1+a)n  x (a - g)

unde FF – fluxuri fnanciare anuale

         

a – rata de actualizare

        

 g- crestere constanta dupa perioada de previziune explicita

RATA DE ACTUALIZARE

Rata de actualizare (costul capitalului) reprezinta rata minima a rentabilitatii, ceruta pentru a satisface cerintele de rentabilitate ale actionarilor (costul capitalului propriu) ai ale creditorilor intreprinderii (costul capitalului imprumutat). Deci, costul capitalului exprima cerintele de rentabilitate ale finantatorilorintreprinderiii.

Costul capitalului propriu pentru domeniul specific de activitate a fost estimat la 15,4%, prin metoda CAPM (Capital AssetPricing Model), dupa cum urmeaza:

Ccpr = Rf+(Rm-Rf)xβ+α, unde:

Rf = rata de baza fara risc 

Rm-Rf = prima de piata pentru riscul pietei in Romania

β =  indicele de volatilitate al domeniului

α = masura a riscului specific al entittatii evaluate 
Costul capitalului imprumutat a fost estimat la nivelul mediu al costului de finantare pentru societatile din domeniu, la un nivel de 6,18%.

Costul mediu ponderat al capitalului a fost estimat pe baza structurii de finantare a societatilor din domeniu (ponderea medie a celor doua componente la nivelul domeniului de activitate) si nu pe baza structurii de finantare a societatii evaluate, la un nivel mediu de 13% astfel: 

a = CMPC =%Cpr x Ccpr + (1-i/p) x %Ci x Cci,     unde:

 %Cpr – ponderea medie a capitalului propriu pentru domeniul specific de activitate

Ccpr – costul capitalului propiu

i/p – cota de impozit pe profit

%Ci – ponderea medie a capitalului imprumutat pentru domeniul specific de activitate

Cci – costul capitalului imprumutat

DURATA DE PREVIZIUNE 

Alegerea duratei de previziune de 10 ani (2023-2032) – durata contractului de concesiune pentru scenariul de previziune are in vedere durata necesara pentru a se putea construi o imagine completa asupra evolutieisocietatii, luand in considerare elementele necesare pentru echilibrarea sa (constituirea fondului de rulment, stabilizarea performantelor, investitii preconizate, etc).

VALOAREA REZIDUALĂ 

Estimarea valorii reziduale s-a facut in baza ipotezei de continuare a activitatii constant la nivelul ultimului an de previziune. Valoarea reziduala este data de capitalizarea cash-flow-ului disponibil din ultimul an de previziune explicita cu rata de capitalizare obtinuta prin relatia c= a-g, iar ulterior prin actualizarea valorii astfel rezultate cu factorul de actualizare aferent ultimului an de previziune explicita.

FLUXURILE FINANCIARE

Pentru construirea scenariului de evolutie in perioada 2023-2032 s-au avut in vedere :

· exprimarea tuturor valorilor previzionate in roncorespunzator preturilor de la data evaluarii

· baza de calcul pentru estimarea veniturilor, cheltuielilor și gradul de ocupare au fost rezultate financiare ale societatiipentru perioada 01.11.2021 - 31.10.2022

· impozitul pe profit considerat este de 16% 

· influenta rezultatului exceptional este exclusa

· au fost previzionate investitii anuale in constructii la nivelul amortizarii, care sa permita mentinerea capacitatii actuale de exploatare;

· amortizarea a fost estimata avand in vedere valoarea de inventar a mijloacelor fixe si durata  de viata economica ramasa la data evaluarii.

Astfel, redevența minimă , conf, art. 307, OG nr. 57/2019 – anexa nr. 1 este:

REDEVENȚĂ LUNARĂ:    147.585 lei fără T.V.A.
REDEVENȚĂ ANUALĂ: 1.771.022  lei  fără T.V.A
Din care :
[image: image1.emf]Lunară Anuală

1

700 32.255 lei 387.055 lei

2

IOSEFIN -46.219 lei -554.630 lei

3

BADEA CÂRȚAN 42.100 lei 505.198 lei

4

GIROC 12.864 lei 154.372 lei

5

DACIA 10.202 lei 122.427 lei

6

DOINA 18.932 lei 227.187 lei

7

MEHALA II 23.064 lei 276.767 lei

8

LIPOVEI 32.149 lei 385.783 lei

9

PIATA DE GROS 9.115 lei 109.383 lei

10

SOARELUI -991 lei -11.889 lei

11

VOLANTĂ STADION 14.114 lei 169.369 lei

147.585 lei 1.771.022 lei

Nr. 

Crt.

Piața

Redevență propusă 

TOTAL 

 fără T.V.A.
Prestarea activității de exploatare a piețelor proprietatea Municipiului Timișoara se va face pe baza solicitării utilizatorilor cu plata tarifelor care sunt stabilite de către autoritatea contractantă şi care sunt aprobate de către Consiliul Local al Municipului Timişoara. Aceste tarife pot fi modificate, numai cu aprobarea Consiliului local prin hotărâre. Aplicarea acestor tarife de către concesionar este obligatorie.

Nivelul preţurilor şi/sau al tarifelor pentru plata serviciilor de administrare a domeniului public se fundamentează pe baza costurilor de exploatare, a costurilor de întreţinere şi reparaţii, a amortismentelor aferente capitalului imobilizat în active corporale şi necorporale, a ratelor pentru restituirea creditelor, a dobânzilor aferente împrumuturilor contractate, a obligaţiilor ce deriva din contractul de delegare a gestiunii şi include o cota pentru crearea resurselor necesare dezvoltării şi modernizării infrastructurii edilitar-urbane, precum şi profitul operatorului.

Structura şi nivelul preţurilor, tarifelor şi taxelor vor fi stabilite astfel încât: 

a) să acopere costul efectiv al furnizării/prestării serviciilor;

b) să acopere cel puţin sumele investite şi cheltuielile curente de întreţinere şi exploatare; 

c) să descurajeze consumul excesiv şi risipa; 

d) să încurajeze exploatarea eficienta a serviciilor şi protecţia mediului; 

e) să încurajeze investiţiile de capital; 

f) să respecte autonomia financiară a operatorului. 

Preţurile şi tarifele avizate trebuie să respecte următoarele cerinţe: 

a) asigurarea furnizării/prestării serviciilor la nivelurile de calitate şi indicatorii de performanță stabiliţi de consiliile locale prin caietele de sarcini, regulamentele serviciilor şi prin contractele de delegare a gestiunii, după caz; 

b) realizarea unui raport calitate/cost cât mai bun pentru serviciile furnizate/prestate pe perioada angajată şi asigurarea unui echilibru între riscurile şi beneficiile asumate de părţile contractante; 

c) asigurarea exploatării şi întreţinerii eficiente a bunurilor aparţinând domeniului public şi privat al unităţilor administrativ-teritoriale, afectate serviciilor de administrare a domeniului public şi privat. 

Taxele și tarifele care se vor percepe de la utilizatori pe perioada contractului vor putea fi modificate, la propunerea societății concesionare, cu aprobarea autorității contractante și a Consiliului Local, astfel încât să se asigure exploatarea și întreținerea eficientă a piețelor, asigurarea furnizării/prestării serviciilor la nivelurile de calitate şi indicatorii de performanță stabiliţi prin contract, astfel încât să se realizeze un raport calitate/cost cât mai bun pentru serviciile furnizate/prestate pe perioada angajată şi asigurarea unui echilibru între riscurile şi beneficiile asumate de părţile contractante. 

 Nivelul preţurilor şi/sau al tarifelor pentru plata serviciilor oferite utilizatorilor pentru anul 2022,  vor fi următoarele :

1) TAXE FORFETARE PE BAZĂ DE BONURI 

	Nr crt
	SPECIFICAȚIE
	U.M
	VALOARE -lei-

	
	Taxă pentru folosirea meselor
	

	1
	              Masa mica
	Lei/buc/zi
	25

	
	              Masa mare
	Lei/buc/zi
	50

	2
	Taxă pentru folosirea platourilor
	Lei/mp/zi
	12

	3
	Taxă pentru folosirea vitrinelor frigorifice
	Lei/comp/zi
	30

	4
	Taxă amplasare vitrină sucuri
	Lei/comp/zi
	50

	5
	Piata Mehala II
Taxa pentru vanzarea din masina
	Lei/masina/zi
	60

	6
	Piata Volanta 

Pe platou

Din rulota: - cu deschidere in spate ( un loc de parcare)

                    cu deschidere laterala( 2 locuri de parcare )
	
	

	
	
	Lei/loc/luna
	220

	
	
	Lei/rulota/luna
	220

	
	
	Lei/rulota/luna
	440


2) TARIFE SPECIALE PE BAZĂ DE FACTURĂ 

	Nr crt
	SPECIFICAȚIE
	U.M
	VALOARE -lei-

	
	Rezervare
	

	1
	   Mese
	Lei/masa/luna
	300

	
	   vitrine
	Lei/comp/luna
	300

	2
	Abonament lunar mese
	Lei/masa/luna
	550

	3
	Piata Mehala

Abonament lunar pe masina
	Lei/masina/luna
	Rand 1: 1300

Rand 2: 1200

Rand 3: 1100

	4
	Magazie Piața Mehala II
	Lei/buc./luna
	330 lei+TVA

	5
	Hală cereal Piața Badea Cârțan
	Lei/Buc./lună
	700

	6
	Sații platou Piața Girocului
	Lei/Buc/lună
	900

	7
	Amplasarea de țarcuri metalice în piețe pentru vânzare: varză, pepeni, dovleci, pomi,brazi
	Lei/țarc/lună
	500 lei+TVA


3) TARIFE ȘI TAXE 2022 CONTRACTE DE ÎNCHIRIERE CLIENȚI
	Nr. crt.
	PIAŢA
	SPAŢIUL
	TARIFUL / TAXA

(FARA TVA)

	1.
	PIAŢA 700
	RAFT FLORI – Principal 

RAFT FLORI – Secundar

RASTEL COROANE

SUPRAFATA PLATOU(3mp)

SPATIUL 138 MP

SPATIUL 38 MP

SPATIU ALIMENTARA

VITRINE (compartiment)
	500 LEI / buc / LUNĂ

350 LEI / buc / LUNĂ

500 LEI / buc / LUNĂ

900 LEI/LUNA

 70 LEI/MP/LUNA

  80 LEI/MP/LUNA

6000 LEI/LUNA

450 LEI/comp./LUNA

	2.
	IOSEFIN
	SPAŢII

BOXE SUBSOL(depozitare)
	100 LEI / mp / LUNĂ

50,42 LEI/MP/LUNA

	3.
	BADEA CÂRŢAN
	CHIOŞC PROPRIU CLIENTI (17 mp)

CHIOSC PROPRIU (9,01 mp)

CHIOSC (11 mp)

CHIOŞC FLORI (5,5 MP + 2,5 mp supraf. de expunere)

SPATIUL 67 MP

SPAŢII IN COMPLEX :

-LA TRAMVAI

-PE CULOAR IN COMPLEX

VITRINE (compartiment)

CASUTE:

-10MP

-15MP
	1.400 LEI / buc / LUNĂ

991.1 LEI/LUNA

1.300 / buc / LUNĂ

900 LEI / buc / LUNĂ

60 LEI/MP/LUNA

110 LEI / mp / LUNĂ

100 LEI / mp / LUNĂ

450 LEI / 1 comp. / LUNĂ

       100 LEI/MP

       1000 LEI/LUNA

       1500 LEI/LUNA

	4.
	GIROC
	CHIOSC CLIENTI (7,5 mp)

STAND FLORI 40MP

VITRINE (compartiment)
	800 LEI / buc / LUNĂ

  2.000 LEI/LUNA

450LEI/comp./LUNA


	5.
	DACIA
	CHIOŞC CLIENŢI (10 mp)

RAFT FLORI

VITRINE (compartiment)
	1.000 LEI / buc / LUNĂ

500 LEI / buc / LUNĂ

450 LEI/buc./LUNA

	6.
	DOINA
	CHIOŞC CLIENŢI (10 mp)

SPATIU FLORI

CHIOSC NR. 9(35 MP)

MAGAZIE DEPOZITARE (in incinta pietei, iclusiv cu supraf. de 10mp)

MAGAZIE DEPOZITARE (in incinta halei de lactate, inclusiv cu suprafata de 6mp)


	1.000 LEI / buc / LUNĂ

1500 LEI / buc / LUNĂ

1500 LEI/LUNA

50,42 LEI/MP/LUNA 

50,42 LEI/MP/LUNA 



	7.
	MEHALA II
	BAR + TERASA


	1.500 LEI / LUNĂ



	8.
	LIPOVEI
	CHIOŞC CLIENŢI (13-16 mp)

SPATIUL 88 MP
	1.000 LEI / buc / LUNĂ

60 LEI/MP/LUNA

	9.
	DE GROS
	BOXE MARI (60 mp)

CAMERE FRIG. (43 mp)

BOXE MIJLOCII (30mp)

.BOXETRANSFRONTALIERE  (30mp)

BOXE MICI (21 mp):

BOXE CLIENTI :

-21 mp :

-17 mp :

CHIOŞCURI (12 mp)

CHIOSC + TERASA

CHIOSC 7 mp

DEPOZIT PROPRIU (130 mp)

MAGAZII FOLOSITE PENTRU DEPOZITARI

REMORCI PROPRII PENTRU DEPOZITARE
	5.500LEI / buc / LUNĂ

6.000 LEI / buc / LUNĂ

3.000 LEI / buc / LUNĂ

3.000 LEI/ buc/LUNA

2.100 LEI / buc / LUNĂ

1.500 LEI / buc / LUNĂ

1.200 LEI / buc / LUNĂ

1.200LEI / buc / LUNĂ

1800 LEI / buc / LUNĂ

800LEI / buc / LUNA

2.500 LEI / buc / LUNĂ

       1/2/ MP /LUNA (de la o boxa similara folosita pentru comercializare)

4.200 LEI / buc / LUNA

	10.
	PIATA VOLANTA STADION+SOARELUI
	PE PLATOU DIN RULOTA:

CU DESCHIDERE IN SPATE

Cu deschidere laterala
	220 LEI/loc/LUNA

220 LEI/rulota/luna

440LEI/rulota/luna

	11.
	GENERAL :
	RULOTA

APARATE (Cafea, Ouă)

APARAT LAPTE

E-MAG -  SISTEM EASYBOX

GRUP SANITAR ( P.DACIA, P.B CARTAN, P.IOSEFIN, P.700)


	1.300 LEI / buc / LUNĂ

400 LEI / buc / LUNĂ

600 LEI / buc / LUNĂ

800 LEI / buc / LUNĂ

 500 LEI/LUNA


Plata utilităţilor (energie electrică, apă-canal) precum şi plata pentru evacuarea  deşeurilor/gunoiului din incinta piețelor se va face de către concesionar în baza contractelor pe care acesta este obligat să le încheie cu furnizorii de utilități. Plata utililităților cade în sarcina concesionarului, datorită faptului că societatea concesionară primește toate clădirile din incinta piețelor cu titlu gratuit, ca bun de retur, și implicit aceste cheltuieli revin concesionarului în schimbul folosirii bunurilor încredințate.

Finanţarea cheltuielilor curente de funcţionare şi a reparaţiilor făcute de către concesionar pentru îndeplinirea sarcinilor şi obligaţiilor asumate prin contract, cad exclusiv în seama acestuia din fonduri proprii. 

Indicatori de performanță.


 Indicatorii de performanţă asigură evaluarea gradului de îndeplinire a  obiectivelor stabilite de către autoritatea contractantă şi asumate de către concesionar pentru asigurarea unui serviciu eficient şi de calitate în interesul comunităţii locale.
 Indicatorii de performanţă asigură condiţiile pe care trebuie să le îndeplinească concesionarul, avându-se în vedere:

· continuitatea din punct de vedere cantitativ şi calitativ;

· adaptările la cerinţele concrete, diferenţiate în timp şi spaţiu, ale comunităţii locale;

· satisfacerea judicioasă, echitabilă şi nepreferenţială a tuturor membrilor comunităţii locale, în calitatea lor de utilizatori ai serviciului;

· excluderea oricărei discriminări privind accesul la serviciile care se vor presta;

· administrarea şi gestionarea activităţii care se va presta în interesul comunităţii locale;

· respectarea reglementărilor specifice şi a legislaţiei cu privire la servicile şi activităţile prestate;

· respectarea standardelor minimale, prevăzute de normele legale în domeniu piețelor.

 Indicatorii de performanţă specifici prestării de servicii şi activităţi  necesare exploatării şi întreţinerii piețelor proprietatea Municipiului Timișoara se referă la:

· calitatea şi eficienţa serviciului şi a activităţilor prestate;

· îndeplinirea prevederilor din contract şi caietul de sarcini cu privire la calitatea şi cantitatea serviciului prestat;

· menţinerea unor relaţii echitabile între autoritatea contractantă, concesionar şi utilizator prin rezolvarea operativă  şi obiectivă a problemelor, cu respectarea drepturilor şi obligaţiilor care revin fiecărei părţi;
· starea tehnică a echipamentelor şi dotărilor;

· stadiul de realizare al programului de investiţii;

· accesul neîngrădit al autorităţii contractante şi al autorităţii publice centrale şi locale, în conformitate cu competenţele şi atribuţiile legale ce le revin, la informaţiile necesare stabilirii modului de respectare şi de îndeplinire a obligaţilor contractuale asumate;

· calitatea şi eficienţa serviciului furnizat/prestat la nivelul indicatorilor de performanţă stabiliţi în contractul de delegare a gestiunii şi în caietul de sarcini;

· modul de administrare, exploatare, conservare şi menţinere în funcţiune, dezvoltare şi/sau modernizare a infrastructurii edilitar - urbană şi a bunurilor de retur încredinţate prin contractul de delegare a gestiunii;

· stadiul de realizare a investiţiilor;

· modul de respectare al parametrilor ceruţi prin prescripţiile tehnice.

În cazul nerespectării sau neatingerii indicatorilor de performanță prevăzuți în caietul de sarcini, concesionarul va plăti concedentului compensația corespunzătoare, după cum urmează:
	Nr. Crt
	Indicator de performanță
	Nivelul garantat/Formula de calcul
	Pondere
	Instrument de verificare
	Compensația în caz de nerealizare a nivelului garantat

	1.
	Îndeplinirea prevederilor din contract şi caietul de sarcini cu privire la calitatea şi cantitatea serviciului prestat/ Calitatea şi eficienţă serviciului şi a activităţilor prestate
	Săptămâna  imediat următoare, pentru sesizări asupra calității și eficienței serviciului prestat
	90%
	Transmitere raport
	2 % din valoarea redeventei /zi, după expirarea termenului de remediere a neconformității, pînă la atingerea nivelului de calitate și eficientă a serviciului prestat



	2.
	Starea tehnică a echipamentelor şi dotărilor din piețe
	Dotările tehnice minime aflate in dotarea concesionarului si în stare bună/de funcționare. 

(Dotările piețelor aflate in piețe si în stare bună/de funcționare)*100
	90%
	Transmitere raport
	1% din valoarea redeventei /zi pînă la înlocuirea echipamentelor aflate în stare de nefuncționare sau degradate.

	4.
	Realizarea programului de reparatii capitale/ investiţii din fondurile proprii ale concesionarului;
	Realizarea reparatiilor capitale/ investitiilor aprobate anual de autoritatea contractantă 

(Investiții realizate / investiții propuse)*100
	100%
	Transmitere documentații si situații financiare care atestă efectuarea investițiilor aprobate de autoritatea contractantă
	Valoarea reparatiilor capitale/ investitiilor nerealizate.

Transmitere documentații si situații financiare care atestă efectuarea investițiilor asumate prin contract

	5.
	Publicarea pe site-ul societății și la avizierul fiecărei piețe a informațiilor privind spațiile libere și ocupate (mese, standuri, etc)  și procedura de licitație a spațiilor libere
	Dovada documentelor publicate pe site si la avizierul fiecărei piețe


	100%
	Site-ul societății si  avizierul din fiecare piață, procese verbale de afișare
	0,01% din valoarea redeventei /zi pentru publicarea pe site-ul societății și la avizierul fiecărei piețe a informațiilor solicitate

	6.
	Transparență și comunicare 
Publicarea informațiilor de interes public
	Încadrarea în termenele legale de raportare și comunicare către AGA și publicarea pe site-ul societății 
	100%
	Vor fi publicate pe site-ul  societății următoarele documente: 
1. Conform art. 58 alin 1 din OUG nr. 109/2011; 
2. Anexa nr. 5 din HG nr. 583/2016, in completarea standardului de afisare a informațiilor de interes public conform Anexei nr. 4 din HG 583/2016
	0,01% din valoarea redeventei /zi pentru publicarea pe site-ul societății și la avizierul fiecărei piețe a informațiilor solicitate


Modul în care se realizează recuperarea costurilor de către concesionar trebuie să includă în mod obligatoriu, preluarea integrală a riscului exploatării aferent contractului de concesiune de servicii.

Riscul reprezinta gradul de incertitudine al aparitiei unor pierderi fortuite, accidentale sau imprejurari nedorite, fiind cuantificat prin probabilitatea, ca in derularea unei actiuni sau activitati viitoare sa apara imprejurari mai putin cunoscute sau necunoscute, generand efecte nefavorabile asupra rezultatelor propuse sau asteptate.
Există multe riscuri ce pot interveni in cazul prestarii de servicii şi activităţi necesare  exploatării şi întreţinerii  piețelor umane, multe dintre acestea fiind comune atât pentru gestiunea directă, cât şi pentru gestiunea delegată.

Pentru serviciile şi activităţile ce fac obiectul acestui studiu de oportunitate, categoriile de risc au fost evaluate pe baza unei funcţii-scor prin utilizarea următoarelor niveluri:
· risc nesemnificativ
- 1 punct;
· risc scazut

- 2 puncte;
· risc mediu 

- 3 puncte;

· risc ridicat

- 4 puncte;

· risc semnificativ
- 5 puncte

Principalele categorii de riscuri care au fost identificate sunt urmatoarele:

- resurse tehnice, 

- resurse umane;

- incapacitate de finanţare;

- finanţare indisponibilă;

- modificari legislative;

- risc de intreţinere şi operare;

- riscul nedeţinerii resurselor iniţiale;

- riscul natural ( cutremure, furtuni şi alte evenimente naturale care pot provoca pagube)
	Categoria de risc
	Calificativ risc 
	Scor
	Coeficient de importanţă
	Scor ponderat pe categoria de risc

	Incapacitate de finanţare
	Semnificativ
	5
	0,10
	0,50

	Finanţare indisponibilă
	Ridicat
	4
	0,10
	0,40

	Modificări legislative
	Mediu
	3
	0,10
	0,30

	 Resurse umane 
	Mediu
	3
	0,10
	0,30

	Resurse tehnice
	Scăzut
	2
	0,10
	0,20

	Risc de întreţinere şi operare
	Ridicat
	4
	0,10
	0,40

	Risc nedeţinere a resurselor iniţiale
	Scăzut
	2
	0,10
	0,20

	Riscul natural
	Scăzut
	2
	0,10
	0,20

	SCOR TOTAL AL RISCURILOR
	0,80
	2,50

	SCOR MEDIU PONDERAT AL RISCURILOR
	3,125


Ca urmare a identificării riscurilor care pot interveni in cazul prestarii de servicii şi activităţi necesare  exploatării şi întreţinerii piețelor umane, a fost analizat fiecare dintre acestea şi astfel  a fost  stabilit modul în care acestea pot fi gestionate în cazul în care se va face delegarea de gestiune prin concesionare a serviciului public privind prestarea de servicii și activități necesare  exploatării şi întreţinerii Piețelor proprietatea Municipiului Timișoara.
Având în vedere cele arătate mai sus, a fost elaborată matricea riscurilor privind atribuirea contractului de delegare de gestiune prin concesionare a serviciului public privind prestarea de servicii și activități necesare  exploatării şi întreţinerii Piețelor proprietatea Municipiului Timișoara:
	Categoria de risc
	Descriere 
	Consecinţe
	Eliminare
	Repartiţie recomandabilă

	Finanţarea activităţii prestate

	Incapacitate de finanţare
	Concesionarul nu deţine resursele financiare pentru achitarea redevenţei sau efectuarea investiţiilor asumate prin contractul de delegare a gestiunii
	Nerealizarea prestaţiilor asumate prin contract
	Garantarea de către Concesionar a realizării investiţiilor şi a plăţii redevenței 

	Concesionar

	Finanţare indisponibilă
	Concesionarul intră în insolvenţă/faliment  şi nu poate asigura resursele financiare pentru efectuarea investiţiilor asumate prin contractul de delegare a gestiunii sau plata redevenţei
	Lipsa finanţării care duce la încetarea contractului
	Plata de către concesionar a redevenţei şi achitarea contravalorii investiţiilor din contul special constituit în acest scop, respectiv  reţinerea de către concendent a garanţiei de bună execuţie care se va stabili de către concendent în contract
	Concesionar

	Modificări legislative
	Pe parcursul contractului de delegare a gestiunii se modifică regimul de impozitare în defavoarea Concesionarului
	Impact negativ asupra veniturilor Concesionarului
	Concesionarul va analiza cu mare atenţie angajamentele financiare asumate faţă de terţi 
	Concesionar

	Capacitatea de exercitare a serviciului

	 Resurse umane 
	Concesionarul nu deţine personalul necesar efectuării serviciului pentru care s-a făcut delegarea de gestiune
	Întârzieri în efectuarea serviciului şi scăderea calităţii acestora
	Concendentul transferă riscul către Concesionar, care se obligă să aibă personal angajat  pentru prestarea serviciului
	Concesionar

	Resurse tehnice
	Concesionarul nu deţine echipamentele necesare efectuării serviciului pentru care s-a făcut delegarea de gestiune
	Scăderea calităţii serviciilor pentru care s-a făcut delegarea de gestiune
	Concendentul transferă riscul către Concesionar, care este obligat prin indicatorii de perfomanță stabiliți prin contract să înlăture orice deficiență apărută și să inlocuiască echipamentele necesare funcționării serviciului concesionat
	Concesionar

	Risc de operare

	Risc de întreţinere şi operare
	Nerespectarea de către concesionar a unor parametri de performanţă şi calitate ai serviciului, clar determinaţi şi măsurabili, pe întreaga durată a concesiunii
	Scăderea calităţii activităţilor şi serviciilor prestate, precum şi creşterea gradului de insatisfacţie al cetăţenilor faţă de serviciul prestat


	Concendentul transferă riscul către Concesionar, care la încheierea contractului de delegare a gestiunii trebuie să aibă capacitatea tehnică şi resursele umane pentru prestarea serviciului și să indeplinească indicatorii de performanță stabiliți prin contract
	Concesionar

	Risc nedeţinerii resurselor iniţiale
	Resursele financiare necesare încheierii contractului de delegare a gestiunii sunt cele necesare funcționării societății
	Există riscul ca să nu se încheie contractul de delegare a gestiunii
	Concesionarul poate gestiona riscul prin mărirea gradului de ocupare din piețe
	Concesionar

	Risc pentru situaţii neprevăzute

	Riscul natural
	Apariţia unor fenomene meteorologice extreme, (cutremure, furtuni şi alte evenimente naturale) care pot provoca pagube
	Există riscul de pierderi materiale sau chiar vieţi omeneşti
	Concesionarul poate încheia poliţe de asigurare pentru eventualele dezastre
	Concesionar


III. Procedura de delegare a gestiunii serviciilor de administrare a serviciului public privind prestarea de servicii și activități necesare  exploatării şi întreţinerii Piețelor proprietatea Municipiului Timișoara:
· În conformitate cu prevederile O.G. nr.71/2002 - privind organizarea şi funcţionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public şi privat de interes local şi Legea nr. 10/2020-pentru modificarea şi completarea  O.G. nr.71/2002 privind organizarea şi funcţionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public şi privat de interes local, gestiunea serviciilor publice se realizează în următoarele modalităţi:
· Gestiune directă
· Gestiune delegată.
Indiferent de forma de gestiune adoptată, activităţile specifice serviciilor de administrare a domeniului public şi privat se organizează şi se desfăşoară pe baza unui caiet de sarcini şi a unui regulament de serviciu, prin care se stabilesc nivelurile de calitate şi indicatorii de performanţă ai serviciilor, condiţiile tehnice, raporturile operator-utilizatori, precum şi modul de tarifare, facturare şi încasare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate.
Caietul de sarcini şi regulamentul de serviciu se elaborează şi se aprobă de Consiliul Local în conformitate cu regulamentul – cadru al serviciilor de administrare a domeniului public şi privat aprobat prin hotărâre a Guvernului.

În cazul gestiunii directe, autorităţile administraţiei publice locale, îşi asumă nemijlocit toate sarcinile şi responsabilităţile privind organizarea , conducerea, finanţarea, gestionarea şi controlul funcţionării serviciilor de administrare a domeniului public şi privat, respectiv administrarea şi exploatarea infrastructurii aferente. 
Gestiunea directă se realizează prin intermediul unor operatori furnizori/prestatori de servicii de administrare a domeniului public şi privat, care pot fi:
a) compartimentele pentru administrarea domeniului public şi privat, organizate în cadrul aparatului propriu al consiliului local;

b) unul sau mai multe servicii publice, specializate şi autorizate conform legii, având personalitate juridică şi buget propriu, organizate în subordinea consiliului local.

Precizam ca în momentul de față autoritatea publică locală prin Societatea PIEȚE S.A. deține avizele și autorizațiile de funcționare pentru desfășurarea activității descrise în prezentul studiu și această societate este organizată si specializată în  prestarea activităților care fac obiectul prezentului studiu.
	            În cazul gestiunii delegate, autorităţile administraţiei publice locale pot apela pentru realizarea serviciilor la unul sau mai mulţi operatori, cărora le încredinţează în totalitate sau numai în parte, în baza unui contract de delegare a gestiunii, sarcinile şi responsabilităţile proprii cu privire la gestiunea propriu-zisă a serviciilor, precum şi la administrarea şi exploatarea infrastructurii edilitar-urbane necesare realizării serviciilor. 
	

	Procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se stabileşte, după caz, conform prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achiziţiile publice, cu modificările şi completările ulterioare, şi ale Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrări şi concesiunile de servicii, cu modificările şi completările ulterioare. 
	


Pentru atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de administrare a domeniului public şi privat se aplică, după caz, prevederile Legii nr. 98/2016, cu modificările şi completările ulterioare, respectiv cele ale Legii nr. 100/2016, cu modificările şi completările ulterioare, precum şi prevederile actelor normative subsecvente emise în aplicarea acestora, cu respectarea cadrului legal naţional şi al Uniunii Europene în domeniul ajutorului de stat şi principiului minimei atingeri aduse concurenţei. 

Indiferent de forma de gestiune adoptată, în virtutea competentelor şi atribuţiilor ce le revin potrivit legii, autorităţile administraţiei publice locale păstrează prerogativele privind adoptarea politicilor şi strategiilor de dezvoltare a serviciilor de administrare a domeniului public şi privat, respectiv a programelor de dezvoltare a infrastructurii edilitar-urbane, precum şi dreptul şi obligaţia de a monitoriza şi de a controla:
a) modul de respectare şi de îndeplinire de către operatori a obligaţiilor contractuale asumate;
b) calitatea, cantitatea şi eficienta serviciilor furnizate/prestate;
c) respectarea indicatorilor de performanta stabiliţi în contractele de delegare a gestiunii;
d) respectarea procedurii de fundamentare, avizare şi aprobare a preţurilor şi tarifelor pentru serviciile de administrare a domeniului public şi privat;
e) modul de administrare, exploatare, întreţinere şi menţinere în funcţiune, dezvoltare şi/sau modernizare a infrastructurii edilitar-urbane încredinţate prin contractul de delegare a gestiunii.
În vederea elaborării prezentului studiu au fost analizate toate variantele posibile de delegare a gestiunii serviciilor si activităţilor descrise în prezentul studiu, analizându-se atât avantajele cât şi dezavantajele fiecărei forme de delegare a gestiunii.
Alegerea formei de gestiune a acestor servicii se face prin hotărâre a consiliului local, şi ca urmare propunem emiterea unei Hotărâri de Consiliul Local privind aprobarea delegării de gestiune prin concesionare a serviciului public privind prestarea de servicii și activități necesare  exploatării şi întreţinerii Piețelor proprietatea Municipiului Timișoara.
Unitatea administrativ teritorială e obligată să asigure gestionarea serviciilor de administrare a domeniului public și privat pe criterii de competitivitate şi eficienţă economică şi managerială, având ca obiectiv atingerea şi respectarea indicatorilor de performanţă a serviciului, stabiliţi prin contractul de delegare a gestiunii, respectiv prin hotărârea de dare în administrare, în cazul gestiunii directe. 
Astfel, în urma studiului de oportunitate la nivelul UATM Timișoara a rezultat ca oportună delegarea de gestiune către S.C. Piețe S.A. a serviciilor de administrare și exploatare a piețelor agroalimentare și volante de pe raza Municipiului Timișoara.

IV. Durata estimată a contractului de concesiune

Durata contractului de concesiune de servicii având ca obiect prestarea de servicii şi activităţi  necesare exploatării şi întreţinerii piețelor proprietatea Municipiului Timişoara, este de 10 ani ( zece ani) de la data semnării contractului. 
Durata contractului a fost stabilită prin raportare la timpul estimat necesar concesionarului pentru a obţine un venit minim care să permită recuperarea costurilor în legătură cu exploatarea serviciilor și a investițiilor pe care le va realiza.
Rezultatele studiului de fundamentare a deciziei de concesionare privind delegarea gestiunii serviciilor de administrare a serviciului public privind prestarea de servicii şi activităţi necesare  exploatării şi întreţinerii piețelor proprietatea Municipiului Timişoara, respectiv: Piața Badea Cârțan, Piața Giroc,  Piața Doina, Piața  700, Piața Dacia, Piața  Lipovei,  Piața  Mehala II, Piața de Gros, Piața  Iosefin,  Piața volantă „STADION”, Piața volantă „SOARELUI”:
· necesitatea – asigurării continuităţii  serviciilor  şi activităţilor  necesare  exploatării şi întreţinerii acestor piețe,
· oportunitatea –impusă de faptul că contractul încheiat anterior a expirat. 
Astfel, în cadrul contractului de concesiune, contraprestaţia serviciilor este reprezentată exclusiv de dreptul de a exploata serviciile care fac obiectul contractului, fără a interveni costuri suplimentare pentru autoritatea contractantă.

Deasemenea, atribuirea contractului implică transferul tuturor riscurilor de operare către operatorul economic, motiv pentru care contractul este considerat contract de concesiune, urmând a fi aplicate prevederile Legii nr. 98/2016, ale Legii nr. 99/2016 şi ale Legii nr. 100/2016  în vederea atribuirii acestuia.
Având în vedere cele arătate  mai sus, recomandăm soluţia optimă pentru delegarea de gestiune a serviciului public privind prestarea de servicii și activități necesare  exploatării şi întreţinerii Piețelor proprietatea Municipiului Timișoara, să se realizeze prin gestiune directă și să fie încredințată Societății PIEȚE S.A., fiind o societate din subordinea Consiliului Local al Municipiului Timișoara și totodată este un operator economic specializat pentru prestarea activităților care au fost analizate în prezentul studiu în vederea delegării gestiunii.
Colectiv de coordonare și supervizare

Cristian Franțescu

Călin Pîrva

Alina Chera

Otilia Sîrca
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