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REFERATUL DE APROBARE A PROIECTULUIL DE HOTARARE
privind aprobarea rezervei de implementare destinati reechilibrarii
contractului de executie lucrari nr. 74/24.08.2021 aferent proiectului

»Constructie cladire cu destinatin cresa, zona de nord "'
Cod SMIS 2014+: 127750

1. Descrierea situatiei actuale

Pentru obiectivul de investitii ,, Constructie cladirve cu destinatia cresa, zona de nord "
- COD SMIS 127750, s-a depus spre finantare in cadrul POR2014-2020, Axa prioritard 4, Sprijinirea dezvoltirii
urbane durabile, Prioritatea de investitii 4.4, Investitiile in educatie, in formare, inclusiv in formare profesionald
pentru dobéndirea de competente si invitare pe tot parcursul vietii prin dezvoltarea infrastructurilor de educatie si
formare, in baza céreia a fost semnat Contractul de finantare nr. 4360/11.06.2019
Cererea de finantare si cheltuielile aferente pentru obiectivul ,, Constructie cladire cu destinatia cresa,zona de
nord "- COD SMIS 127750 a fost aprobata de Consiliul Local prin Hotararea nr. 234/23.04.2019.
{ntre Municipiul Timisoara in calitate de Achizitor si AVASI PRODCOM SRL in calitate de Executant,
a fost Tncheiat §i este In derulare Contractul de executie lucriri nr.74/24.08.2021, avind ca obiect
executia de lucrdri pentru obiectivul de investitii ,, Constructie cladive cu destinatia cresa, zona de nord -
COD SMIS 127750, in valoare de 5.644.837,94 lei fara TVA si cheltuieli diverse si neprevizute in
limita a 5% din valoarea ofertati a lucrdrilor. In baza acestui contract, s-a transmis executantului,
ordinul de incepere pentru executia de lucrari, incepand cu data de 06.09.2021.
La data de 14.10.2021, au fost acceptate la plata situatiile de lucrari executate in perioada 06.09.2021-14.10.2021.
La data de 15.11.2021, in urma vizitei pe santier, proiectantul si dirigintele de santier au intocmit rapoarte de
neconformitate pentru lucririle executate de cétre constructor si au solicitat remedierea acestora.
In data de 22.12.2021, cu ocazia vizitei pe santier, reprezentantii autoritatii contractante au constatat faptul ca
executantul a trecut la etapa urmatoare de lucru, desi nu au fost stinse neconformitatile semnalate la vizita
anterioard. Urmare a acestui fapt, incepand cu 03.01.2022, executia lucrarilor este sistata, urmand a se efectua
o expertiza tehnica la acest stadiu - care si constate in ce conditii pot continua lucrarile la obiectivul de
investitii. Expertiza tehnica ce urmeaza a se efectua a fost solicitata de catre Municipiul Timisoara si face
obiectul unei cereri de chemare in judecata avand ca obiect “asigurare dovezi”,
La contractul de executie lucrari nr. 74/24.08.2021 au fost incheiate urmatoarele acte aditionale: Actul aditional
nr. 1/01.10.2021 prin care s-a introdus formula de ajustare a preturilor la materiale conform prevedetrilor OG
nr.15/2021 st Actul aditional nr. 2/15.05.2022 prin care s-a modificat formula de ajustare a preturilor la
materiale.
Criza provocatd de conflictul militar din regiunea Marii Negre a afectat piata constructiilor din Intreaga Uniune
Europeand, avénd n vedere cd Ucraina este principalul furnizor §i producétor de otel i matetie primd pentru piata
europeand a constructiilor. Consecinta imediatd a fost o crestere semnificativd a prefurilor la materiale,
determindnd cresteri $i de peste 40% la unele materiale utilizatc in proiectele de infrastructurd, cum sunt:
mixturile asfaltice, bitumul, otelul sau fierul-beton, care urmeazi a fi reflectate In indicele de cost total in
constructii, un indice compozit care cumuleazd impactul cresterii cheltuielilor materiale, manopera, utilaje si
transport asupra pretului contractelor de achizitie legal Incheiate pentru care finantarea este asiguratd din fonduri
externe nerambursabile. Indicele de cost total in constructii este comunicat de Institutul National de Statisticd. De
asemenea conflictul militar din regiune a determinat o crestere semnificativd a pretului la echipamentele, utilajele
si dotdrile independente livrate in cadrul proiectelor cu finantare din fonduri externe nerambursabile, mai ales al
proiectelor care au la bazi contracte de furnizare echipamente, utilaje sau altele asemenea.

Criza generatd de virusul SARS-CoV-2 a determinat, de asemenea, declararea stiirii de urgentd la nivel national,
dar si la nivel european, care la rindul ei a determinat o crestere a indicelui de cost total in constructii cu
aproximativ 18%, din care 60% a fost generatd de cresterea costului la materiale in construetii i 40% de cresterea
costului cu manopera. Aceastd crestere de pret a fost reflectatd in indicele de cost total in constructii de citre
Institutul National de Statisticd incepénd cu luna martie 2021. Cresterea de pret generatd de criza SARS-CoV-2 la
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materialele din constructii a afectat pretul ferm al contractelor de achizitie incheiate pentru cele trei categorii de
contracte, i anume: contractele de lucriri ¢i de produse (livrare echipamente), respectiv contractele de servicii
care au ca obicct realizarea studiilor de fezabilitate gi/sau a proiectelor tehnice aferente infrastructurii publice si
care includ studii geotehnice si/sau hidrogeologice. Cresterea de pref nu a putut fi avutd in vedere de citre
ofertanti la data depunerii ofertelor,

Criza generatd de contextul international a condus [a cresteri ale pretului la carburanti, dar si cregteri
semnificative ale pretului la gazele naturale si la energia electrici, determindnd la randul ei influente majore
asupra cresterii manoperei la proiectele de infrastructur, dar si la cele de furnizare bunuri, care se va reflecta In
indicele de cost total in constructii cu impact semnificativ asupra implementarii tuturor categoriilor de proiecte cu
finantare din fonduri externe nerambursabile. Mai mult, aceastd crizd nu a putut fi previizutd de citre ofertanti
Tntrucat decizia de liberalizare a pretufui la energie a fost luatd la nivel european §i national.

Toate situatiile mai sus mentionate care au condus la declansarea crizei pe piata constructiilor au caracter
imprevizibil si sunt considerate cauze care nu depind de actiunea partilor contractuale, dar care afecteazd in mod
semnificativ implementarea proiectelor de infrastructurd, dar §i a celor de furnizare echipamente, consecinta fiind
blocarea implementdrii proiectelor §i afectarca serioasi a indicatorilor pentru programe operationale/nationale
{inantate din fonduri, domeniul Afaceri interne, denumite n continuare programe nationale pe care Roménia le
are de Tndeplinit in cadrul politicii de coeziune 2014-2020 sau alte politici europene relevante.

2. Schimbari preconizate si rezultate asteptate

Prin Ordonanta de Urgentd nr. 64/2022, se reglementeazd unele mdsuri peniru gjustarea preturilor pecesare
actualizdrii costurilor investifiei in contractele de achizitic publicd/contractele sectoriale/acordurile-cadru,
precum St in alte categorii de contracte, respectiv pentru_ajustarea devizelor generale de investitii in cadrul
contractelor_de finantare care au asigurate sursele financiare partial sau integral din fonduri externe
nerambursabile.

In conformitate cu prevederile art. 9 din OUG nr. 64/2022:

- beneficiarii fondurilor externe nerambursabile constituie o rezervi de implementare, n limitele si
conditiile previzute de ordonanta de urgentd, destinatd plitil ajustdrilor de pret ale contractelor de
achizitie publicd prin Incheierea de act aditional !a contractul de achizitie publicd, in limitele si conditiile
prevazute de prezenta ordonantd de urgenta.

- beneficiarti fondurilor externe nerambursabile incheie acte aditionale la contractele de achizitie dupd
parcurgerea etapelor previzute la art. 10.

- rezerva de implementare pentru reechilibrarea contractelor se constituie initial, in procent de pand la 23%
din valoarea restului de executat a contractului de achizitie, la momentul intririi fn vigoare a ordonantei
de urgentd si poate fi utilizatd numai pentru plata diferentelor de pret aferente ajustdrii pretului
contractelor de achizitie, fird a depdgi pragurile stabilite de lege (50% din valoarea contractului).

- pe parcursul derularii contractelor, rezerva de implementare destinatd platii ajustarilor de pret se poate
suplimenta cu procente de pand la 10% din valoarea restului de executat a contractului de achizitie, la
data solicitdrii, prin incheierea de acte aditionale la contracte, fird a depidsi pragurile stabilite de lege
(50% din valoarea contractului).

Potrivit art. 17, alin. 8, lit. a.2) din QUG nr, 64/2022, determinarea sumelor aferente utilizdrii rezervei de
implementare pentru contractele prevazute la alin. (3) lit. b), denumit3 in continuare Sy, se face dupi formula de
calcul:

SR: Vapl = Vpl:
unde:
V_p - valoarea actualizatd a platii solicitatd de citre contractant la data depunerii solicitarii de plati;
V_pi = valoarea platii solicitatd de citre contractant la data depunerii solicitarii de plata.

V_am -la data intocmirii prezentului referat este de 5.429.866,50 lei fara TVA, conform Anexa 1.1-Centralizator
financiar al situatiilorr de Tucrari cu devizele pe obiect ofertate, 1a data de 09.05.2022,
V_p -la data intocmirii prezentului referat este de 4.566.220,01 lei fara TVA, conform Anexa 1.1-Centralizator
financiar al situatiilorr de lucrari cu devizele pe obiect ofertate, la data de 09.05.2022.

Sp= 5.429.866,50 - 4.566.220,01 lei = 863.646,49 lei fard TV A, respectiv 1.027.739,32 lei cu TVA

Rezerva de implementare (determinatd pe baza valorilor provizorii ale indicilor publicati la momentul redactarii
prezentei note — iunie 2022) este de 863.646,49 lei fard TVA, respectiv 1.027,739,32 lei cu TVA

si reprezinta 18,91 % din valoarea restului de executat a contractului de achizitie, la momentul intririi in vigoare a
ordonantei de urgentd, i poate fi utilizatd numai pentru plata diferentelor de pret aferente ajustarii pretului
contractelor de achizitie.

Conform prevederilor art. 9 din OUG nr. 64/2022 rezerva de implementare pentru reechilibrarea contractelor se
constituie initial, in procent de pand la 23% din valoarea restului de executat a contractului de achizitie, la
momentul intririi in vigoare a ordonantei de urgenta.
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In situatia data, rezerva de implementare de 18,91 % se incadreeaza in prevederilor art, 9 din OUG nr. 64/2022,

Pe parcursul derulérii contractelor, rezerva de implementare destinatd platii ajustarilor de pret se poate suplimenta
cu procente de pand la 10% din valoarea restului de executat a contractului de achizitie, la data solicitérii, prin
incheierea de acte aditionale la contracte. Suplimentarea rezervei de implementare poate avea loc numai daci au
fost efectuate plati de minimum 75% din valoarea rezervel. Suplimentarea rezervel de implementare nu poate
conduce la depéigirea pragurilor prevazute la art. 8 si 18 din QUGA4/2022,

3. Alte informatii - Nu este cazul.

4. Concluzii
Consideram necesard i oportund aprobarea proiectului de hotfrire privind aprobarea rezervei de implementare

destinatd reechilibrarii contractului de executie lucrari nr. 74/24.08.2021, aferent proiectului ,,Constructie
cladive cu destinatia cresa,zona de nord ' - COD SMIS 127750.
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