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MUNICIPIUL TIMISOARA

DIRECTIA PATRIMONIU

BIROUL ADMINISTRARE SPATII UTILITARE,

SERVICII CONEXE SI CONTRACTE GARAJE

Nr. 8C 2022-17270/11.07.2022

Studiu de oportunitate si fundamentare privind modalitatea de delegare a gestiunii a

serviciului public privind prestarea de servicii si activititi necesare exploatirii si intretinerii
cimitirelor umane din Municipiul Timigoara: Cimitirul Calea Lipovei, Cimitirul Saracilor,

Cimitirul Stupariler, Cimitirul Calea Sagului si Cimitirul str, Rusu Sirianu

Obiectul studiului de fundamentare §i oportunitate 1l reprezinta fundamentarea necesitatii si

oportunitéifii alegerii variantei optime de gestiune pentru prestarea de servicii §i activititi necesare
exploatérii si intrefinerii urmatoarelor cimitire umane din Municipiul Timisoara:

1.) Cimitirul Calea Lipovei,
2.) Cimitirul Saracilor,
3.) Cimitirul Stuparilor,
4.) Cimitirul Calea Sagului,
5.) Cimitirul str. Rusu Sirianu.
Prezentul studiu este realizat in vederea alegerii variantei optime de gestiune pentru serviciul

public de organizare, functionare §i administrare a cimitirelor umane enumerate mai sus, aflate in
administrarea Priméariei Municipiului Timisoara, conform Art.3, alin.1, lit. m) din O.U.G.
nr.71/2002-modificatd si completatd prin Legea nr.10 din 09.01.2020.

Prezentul studiu a fost elaborat in vederea asiguririi continuitatii serviciilor si activitatilor

necesare exploatérii gi ntretinerii cimitirelor publice umane: Cimitirul Calea Lipovei, Cimitirul
Saracilor, Cimitirul Stuparilor, Cimitirul Calea Sagului si Cimitirul str, Rusu Sirianu, din
Municipiul Timigoara in conformitate cu prevederile din:

» Ordonanta Guvernului nr. 71/2002- privind organizarea si functionarea serviciilor
publice de administrare a domeniului public §i privat de interes local- modificatd si
completati;

e Legea nr. 10/2020- pentru modificarea §i completarea 0.G. nr.71/2002 privind
organizarea yi functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat
de interes local, :

* Ordonanta Guvernului nr. 57/03.07.2019 — privind Codul Administrativ,

» Legea nr.102/2014 -privind cimitirele, crematoriile umane §i serviciile funerare, in
vederea asigurérii continuitdtii serviciilor §i activitdfilor necesare exploatirii si intretinerii
cimitirelor publice umane din Municipiul Timisoara;

s H.G. nr. 74172016~ pentru aprobarea Normelor tehnice si sanitare privind serviciile
funerare, inhumarea, incinerarea, transportul, deshumarea si reinhumarea cadavrelor
umane, cimitirele, crematoriile umane, precum $i criteriile profesionale pe care trebuie sd le
indeplineascd prestatorii de servicii funerare si nivelul fondului de garantare,

» Legea nr. 100/2016- privind concesiunile de lucrdvi si concesiunile de servicii;
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» H.G. 0r.867/2016- pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor veferitoare
la atribuirea contractelor de concesiune de lucriiri 5i concesiune de servicii din Legeanr. 100/2016 privind
concesiunile de hicrdri si concesiunile de servicii;

e Indicii de inflafie stabiliti de citre Institutul National de Statistici pentru anul 2017,
2018,2019 si 2020, comunicati prin adresele nr. 93/12.01.2018, nr.127/09.01.2019 si nr.
141/14.01.2020.

Organizarea gi functionarea cimitirelor umane de cétre autorititile administatiei publice locale

se realizeazi prin:

a) elaborarea unui regulament de functionare, aprobat prin hotirére a consiliului local, prin
care se instituie reguli generale pentru serviciile de Inhumare,

b) atribuirea locurilor de inhumare, prin concesiune pe termen limitat de 7 ani, sau pe termen
nelimitat - pentru gratuitatile acordate potrivit legilor speciale, dar cu respectarea condifiei
ca locul de inhumare si fie ingtijit,

¢) realizarea constructiilor funerare numai cu avizul aparatului de specialitate al primarului,
in conformitate cu prevederile legale in vigoare,

d) plata unor taxe gi tarife citre bugetul local,

€) asigurarea pazei gi ordinii in perimetrul cimitirelor,

f) asigurarea prestatiilor necesare inhumdrii,

g) intrefinerea aleilor, cladirilor, instalatiilor, imprejmuirilor cimitirelor,

h) asigurarea utilitéfilor §i infrastructurii cimitirului (alimentare cu api, canal, electricitate,
gaz, salubrizare, etc.).

Serviciul de administrare a cimitirelor poate fi prestat in regie propric sau prin delegarea
gestiunii serviciului unui operator conomic autorizat, iar prestarea serviciului va fi realizati
respectindu-se urmitoarele:

a.) aplicarea si respectarca regulamentului de serviciu aprobat prin hotiirirea consiliului

local,
b.) corectitudinea concesionarilor locurilor de inhumare, respectiv corectitudinea realizirii
inhumirilor,

¢.) asigurarea zilnicd a prestatiilor necesare Inhumérilor/exhumarilor/reinhumarilor,

d.) asigurarea pazei si ordinii in perimetrul cimitirelor,

¢.) intrefinerea/repararea aleilor, cladirilor, instalagiilor, Imprejmuirilor cimitirelor,

f) asigurarea utilitétilor si infrastructurii cimitirului (alimentare cu api, canal, electricitate,
gaz, salubrizare, etc.), inclusiv plata acestora cétre furnizorii de utilitati,

g.) asigurarea curfeniei din incinta cimitirufui, respectiv de pe alei, drumuri de acces,
platforme,

h.) punerea in valoare §i intrefinerea gratuiti a mormintelor si operelor comemorative de
rizboi aflate in incinta cimitirului.

Societatea care va administra cimitirul trebuie si asigure Intreaga gama de servicii, lucriri si
obiecte necesare ceremoniilor funerare, de inhumare, precum si alte servicii §i lucriri de amenajare
si intretinere, cu respectarea prevederilor legale in vigoare, astfel ca cerintele populatiei s poats fi
satisfacute intr-un singur loc, cu operativitate §i cu respectarea legislatiei in vigoare. Prestarea
acestor servicii se va face pe baza solicitdrilor celor interesati, cu plata tarifelor si preturilor
aprobate prin hotrirea consiliului local.

Administratiile cimitirelor rispund de ingrijirea, intretinerea si paza cimitirelor, revenindu-
le obligatia sd intretind in bund stare toate bunurile cimitirelor, caile si portile de acces,
imprejmuirile, capelele, sediile administrative, magazii, spatiile verzi, instalatiile de alimentare cu
apil, energie electrics, canalizare, gaz si toate celelalte dotiri ale cimitirului.
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Prezentul studiu a fost elaborat cu scopul ca in cimitirele umane din Timigoara, respectiv:
Cimitirul Calea Lipovei, Cimitirul Saracilor, Cimitirul Stuparilor, Cimitirul Calea Sagului,
Cimitirul str. Rusu $irianu, operatorul economic_care va presta servicii si activiti{i necesare
exploatérii si intrefinerii acestor cimitire si functioneze in conditii de profitabilitate prin exercitarea
unui management performant, fird si beneficieze de compensatii din ea Primiriei Municipiului
Timisoara sau a Consiliuluj Local a Municipiului Timisoara pentru realizarea acestor servicii,
asiguriind totodati la bugetul local o sursd financiard, prin plata unei redevente anuale pe toati
perioada contractului de prestiri servicii.

La fundamentarea prezentului studiu au fost luate in considerare toate serviciile si activitatile
necesare exploatdrii §i intretinerii cimitirelor umane din Municipiul Timigoara, respectiv: Cimitirul
Calea Lipovei, Cimitirul Saracilor, Cimitirul Stuparilor, Cimitirul Calea Sagului, Cimitirul str.
Rusu Sirianu, analizndu-se activititile care se presteaza intr-un cimitir, activitati care decurg ca
urmare a aplicarii prevederilor Legii nr. 102/2014- privind cimitirele, crematoriile umane §i
serviciile fimerare, in vederea asiguriirii continuitstii serviciilor si activitdtilor necesare exploatirii
si Intretinerii cimitirelor publice umane din Municipiul Timigoara si H.G. nr. 741/2016- pentru
aprobarea Normelor tehnice si sanitare privind serviciile Sfunerare, inhumarea, incinerarea,
transportul, deshumarea i reinhumarea cadavrelor umane, cimitirele, crematoriile umane,
precum i criteriile profesionale pe care trebuie sd le indeplineasci prestatorii de servicii
Sunerare si nivelul fondului de garantare astfel incit si se asigure satisfacerea cerinfelor
cantitative si calitative, pe baza unei gestioniri optime, la un nivel corespunzitor a serviciilor gi
activitatilor necesare, precum si intrefinerea si dezvoltarea oriciror bunuti de retur Incredintate
pentru efectuarea respectivelor servicii si activitati.

fn conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2016-privind concesiunile de lucriri §i
concesiunile de servicii si H.G. nr.867/2016- pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contracielor de concesiune de hucrdiri §i concesiune de servicii din Legea
nr. 100/2016 privind concesiunile de hucrdri si concesiwmile de servicii, 1a elaborarea prezentului studiu de
fundamentare si oportunitate au fost analizate urmitoarcle aspecte:

L) Descrierea activitatii pentru care se face delegarea de gestiune;

11.) Motivele de ordin legislativ, social si de mediu, economic, financiar, care justifica
delegarea de gestiune prin contract de concesiune, pentru prestarea de servicii si
activitdfi necesare exploatdrii si intretinerii cimitirelor umane $1 identificarea si
repartitia intre pérfi a riscurilor si/sau eliminarea lor;

IIL.) Procedura de delegare a gestiunii serviciilor de administrare a serviciului public
privind prestarea de servicii §i activitifi necesare exploatirii si intrefinerii cimitirelor
umane din Municipiul Timigoara, respectiv: Cimitirul Calea Lipovei, Cimitirul
Saracilor, Cimitirul Stuparilor, Cimitirul Calea Sagului, Cimitirul str. Rusu Sirianu,

1V.) Durata estimati a contractului de concesiune;

1. Descrierea activitiitii pentru care se face delegarea de gestiune

- Activita{i necesare realizarii serviciilor funerare pentru desfasurarea ceremonialului
inhumarii :
- primirea comenzii pentru inmorméantare,
- preluarea persoanei decedate si depunerea la capela/sala de ceremonii funerare
/casd funerard sau locul oficierii slujbei de inmormantare,
- pregétirea pentru inmorméntare,
- inchirierea/ pregitirea si aranjarea silii de ceremonii funerare/casei funerare,
- agezarea pe catafale si organizarea ceremoniei de ultim ramas bun,
- deschidere si inchidere cavou,
- ridicat si remontat capac la constructiile funerare cu capac,
- executarea sdpaturii gropii pentru fnhumare (groapa simpl3 sau suprapusi),
- transportul decedatului de la sala de ceremonii funerare/capeld/casi funerari la
locul de veci,
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- inhumarea persoanei decedate (cobordrea sicriului in groapd) sau depunerea
persoanei decedate in cavou,

- inchiderea gropii/ acoperirea sicriului cu pimant,

- curdfirea si aranjarea locului de inhumare,

- executarea sépaturii pentru o groapd ziditd sau betonati, simpla sau suprapusi,
- depunerea si aranjarea coroamelor de flor, amenajarea morméntului dupi
inhumare (evacuarea surplusului de pamént si transportul coroanelor la
deponeu dupa 40 de zile de la inhumare),

- exhumare / reinhumare oseminte,

- preluarea urnei §i agezarea acesteia in nisa speciall.

* Organizarea, functionarea si pastrarea evidentei persoanelor decedate si Inhumate in cimitir;
Intretinerea mormintelor/monumentelor funerare din patrimoniul local, national si a
personalitétilor marcante, a monumentelor si operele de arti;

* Amenajarea §i Inirefincrea locurilor de fnhumare ale personalititilor marcante, a
monumentelor si operelor comemorative de rizboi aflate in cimitir;

* Executarea activitatilor i serviciilor funerare;

* Supravegherea lucriirilor de constructii care se efectueazi, urmarind asigurarea ordinii si
curdteniei la locurile din jurul constructiilor;

* Respectarea regulilor privind desfasurarea activititilor de inhumare, deshumare si
transportul persoanei decedate;

* Activititi de reparafii/ intrefinere si reparare a instalaiilor de apd si canalizare, energie
electrici;

® Reparatii alei gi garduri mprejmuitoare, Intrefineri curente ale constructiilor aferente,
constructii precum si alte bunuri mobile si imobile care constituie patrimoniul cimitirelor;

¢ Efectuarea reparatiilor capitale si a investitiilor din cimitire la nivelul de calitate si financiar

aprobat;

Asigurarea pazei gi ordinii n incinta cimitirului;

fncasarea tarifelor $1 taxelor aprobate de consiliul local prin hotarare;

Asigurarea si mentinerea curiteniei din perimetrul cimitiralui ;

Activitdti de intrefinere, protejare si conservare a spatiilor verzi, gazonului, arborilor,

arbugtilor, precum si a oriciror alte amenajiri dendro-horticole din incinta cimitirului care

constau in: cosirea/tdierea ierbii, toaletarea si tdierea de arbori/arbugti, ierbicidarea si

combaterea buruienilor de pe alei §i spatiile verzi dintre morminte/locuri de veci, greblarea

frunzelor/vegetatiei uscate sau rezultatdi in urma tiierii/cosirii si transportarea la deponeu;

Asigurarea in incinta cimitirelor a conditiilor de igiend cerute de reglementirile in vigoare;

* [Ixecutarea a cel pujin de doud ori pe an (inainte de Sfintele Sirbitori Pascale si de 1
noiembrie) a unei curifenii generale.

iL Motivele de_ordin legislativ, social , de_mediu, economic, financiar, care
justificd delegarea de gestiune prin contract de concesiune, pentru prestarea
de servicii gi activititi necesare exploatiirii si intretinerii cimitirelor umane si
identificarea si repartitia intre pirti a riscurilor si/sau eliminarea lor

Delegarea de gestiune a serviciilor si activitatii necesare exploatirii §i intrefinerii
cimitirelor umane din Municipiul Timisoara este indicatd de urmatoarcle motive de ordin legislativ,
economico-financiar, social si de mediu.

I1.1. Componenta legislativii eare justificii delecares de estinne:

- Prevederile O.G. 71/29.08.2002- privind organizarea §i functionarea serviciilor publice
de adminisirare a domeniului public §i privat de interes local - modificati si completatd prin Legea
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nr. 10/2020: art. 2 lit. “¢™, art. 3 lit. “m”, art.6 alin. 3 lit, “b”st “i”, art.10 alin. 1 lit. “b” si alin. 2,
art.12, art. 13, art. 14, art. 39, art. 40.

I1.2. Componenta sociali care justifica delegarea de gestiune:

In stabilirea modalitaii de delegare a gestiunii serviciilor si activititilor descrise mai sus s-a
avut in vedere faptul cd oricine are dreptul la o tnmormdéntare decentd si la aducerea ultimului
omagiu la locul de veci al decedatului, conform Art.2 alin.l din Legea nr.102/2014 -privind
cimitirele, crematoriile umane si serviciile funerare.

Prestarea de servicii §i activitdti necesare exploatirii si intretinerii cimitirelor umane din
Municipiul Timisoara este necesard a fi efectuata 7 zile pe saptamand in vederea desfisuririi
serviciilor funerare i a ceremonialului inhumirii, pentru care trebuiesc asigurate inclusiv conditiile
igienico-sanitare §i de mediu.

Astfel, prin delegarea de gestiune prin concesionare a serviciului public privind prestarea
de servicii §i activititi necesare exploatirii §i Intretinerii cimitirelor umane din Municipiul
Timigoara, respective: Cimitirul Calea Lipovei, Cimitirul Sdracilor, Cimitirul Stuparilor, Cimitirul
Calea Sagului i Cimitirul str, Rusu Sirianu, se creeazi premisele asigurdrii echitiifii si solidaritatii
sociale care si permitd satisfacerea tuturor solicitirilor cetatenilor, precum si a vointei exprimate in
timpul vietii in legiturd cu ritualul inmorméAntirii de citre orice persoand, asigurdndu-se intreaga
gamd de servicii, lucriiri §i obiecte necesare ceremoniilor funerare, de inhumare, precum si alte
servicii si lucrédri de amenajare §i intrefinere, cu respectarea prevederilor legale in vigoare, astfel ca
cerinfele populatiei si poatd fi satisficute intr-un singur loc, cu operativitate si cu respectarea
legislatiei in vigoare,

I1.3. Componenta de mediu care justifici delegarea de gestiune:

Avand in vedere normele legislative privind protectia mediului si adaptarea continui a
acestora la standardele Uniunii Europene, autoritatea administratiei publice locale are
responsabilitdti si obligafii pentru a asigura un mediu sindtos pentru locuitorii Municipiului
Timigoara.

Obligatiile referitoare la respectarea conditiilor de mediu subzisti indiferent de tipul de
gestiune ales, fiind necesara obtinerea tuturor avizelor si certificatelor pe care legislatia specificd de
mediu le prevede.

Activitatea de administrare a cimitirelor umane poate influenta mediul, identificandu-se
urmétorii factori care pot avea un impact asupra mediului Inconjuritor:

*  Poluarea solului §i a apelor subterane. Ingroparea sicriclor in pamant poate
reprezenta un pericol pentru mediu si siindtate, deoarece materialele ulilizate 1a fabricarea acestora
se pot degrada in toxine diunatoare solului, putind pitrunde in sol si in apele subterane. Dup# un
timp, sicrivl si corpul decedatului incep si se deterioreze, fluidele se pot scurge si se pot transmite
in cele din urma pénd la apele subterane. Acest fluid contine lichid de imbaélsimare, agenti
patogeni, microbi si compusi azotafi care ar putea contamina apele subterane. Astfel, existd
posibilitatea si prezinte risc pentru sinitate dacd se contamineazi sursa de apd potabild cu care sunt
alimentate cimitirele.

*  Managementul degearilor. Conform reglementirilor UE, cAt si celor nationale,
recuperarea degeurilor reciclabile reprezinti o prioritate aflatd inaintea eliminarii prin depozitare.
Masurile necesare trebuie si genereze cea mai eficients metodd de recuperare §i reciclare a
acestora, avindu-se in vedere tipurile de deseuri si compozitia diferiti a acestora.

Diferentierea apare in ceea ce priveste obligativitatea efectusrii. demersurilor ce se impun in
acest sens, astfel incat sé fie respectatd legislatia de specialitate In vigoare.

Astfel, in cazul gestiunii directe aceste atributii vor reveni autoritdfii publice locale, in timp ce
in cazul delegérii gestiunii, aceste aspecte vor ciidea in sarcina operatorului economic ciruia i se va
atribyi_coniractul de concesiune, raspunderea pentru neindeplinirea obligatiilor in acest sens
incumbénd acestuia, '
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11.4. Componenta_economici, financiarii care justifici delegarea de gestiune, indicatori
de performantii si identificarea si repartitia intre pirti a riscurilor si/sau eliminarea lor

Scopul principal al atribuirii contractului de delegare de gestiune prin concesionare este si
asigure pe baza unei gestioniri optime, efectuarea la un nivel corespunzitor a serviciilor si
activitdtilor necesare, precum si intretinerea si dezvoltarea oriciror bunuri de retur incredintate
concesionarului pentru efectuarea respectivelor servicii si activitai.

Ca urmare a analizlirii activititilor pentru care se face delegarea de gestiune, au fost
identificate toate lucrérile care se vor efectua, si ca urmare, pentru serviciile gi activitatile care fac
obiectul intentiei de delegare a gestiunii, enumerate la punctul I din prezentul studiu, au fost
propuse tarifele care vor fi percepute de catre concesionar in derularea contractului, tarife care sunt
Anexa la prezentul studiu si vor fi aprobate de citre Consiliul Local al Municipiului Timisoara si
vor putea fi modificate pe parcursul derulirii contractului doar cu rata inflatiei §i doar cu aprobarea
Consiliului Local al Municipiului Timisoara.

Avéand in vedere:
- tarifele aprobate prin H.C.L.M.T. nr. 65/21.02.2017- privind indexarea cu rata inflatiei
corespunzdtoare anului 2016, care au fost indexate cu rata inflatiei aferenti anului 2017,
2018 si 2019, aga cum a fost stabilitd de citre Institutul National de Statistica, aplicandu-se
succesiv coeficientii de inflatie astfel: 1,0134% pentru anul 2017, 4,06 % pentru anul 2018
» 3,8% pentru anul 2019, 2,6% pentru anul 2020 si 5,1 % pentru anul 2021 si luind in
considerarea rata inflaiei din aprilie 2022 care a ajuns la 7,9% de la inceputul anului 2022,
(aprilie 2022 comparativ cu decembrie 2021);
- prevederile Art. 19 din O.G. nr, 71/2002, modificatd si completatd prin Legea nr.10/2020,
s-au fundamentat tarifele pentru plata serviciilor, pe baza costurilor de productie si
exploatare, a costurilor de intrefinere §i reparatii si a obligatiilor care derivi din contractul
de delegare a gestiunii;
- faptul ci tarifele au fost fundamentate in anul 2017, iar din acel an nmu au mai fost
reactualizate si incepand cu anul 2017 cand prin H.G. nr.1/06.01.2017 a fost majorat salariul
minim pe economie de la 1250 lei la 1450 lei, iar in prezent, incepand cu anul 2022, salariul
minim este de 2550 lei aga cum a fost stabilit prin H.G. nr. 1071/2021,
se impune actualizarea tarifelor la nivelul lunii aprilie 2022 cu rata inflatiei incepéand din anul 2017
pénd in prezent §i majorarea acestora astfel Incét si acopere cheltuielile salariale, de intretinere si
cu utilitatile ale operatorului,

Avénd in vedere prevederile art.18 alin.2 lit. b, art.19 si art.39 alin.1, 2, 4 si 5 i art.40 din
Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea i Junctionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public §i privat de interes local, modificatd i completatd prin Legea
nr.10/2020 si Hotéirdrea Guvernului nr.4/2021- pentru stabilirea salariului de bazd minim brut pe
fard garantat in platd, se vor achita de clitre concesionar cheltuielile curente de Intretinere si
exploatare a cimitirelor si in acest scop a fost necesari cresterea tarifelor pentru activitatile prestate.

Avind in vedere faptul ci infrastructura existenti si dotarile (cladiri, garduri
imprejmuitoare, alei, refele de utilitifi, monumente, etc.) sunt fnvechite, uzate, necesita reparatii
capitale, ceea ce reprezinta investifii majore a ciror sumd nu poate fi estimati exact datorita
necesitatii efectudrii unor expertize tehnice. In cazul in care se va delega gestiunea serviciului de
intrefinere a cimitirelor umane din Municipiul Timigoara, respectiv: Cimitirul Calea Lipovei,
Cimitirul S&racilor, Cimitirul Stuparilor, Cimitirul Calea Sagului si Cimitirul str. Rusu Sirianu,
lucrérile de reparatii/intrefinere, reabilitare/modernizare, reparatii capitale gi investitii a bunurilor
din cimitir, precum gi a infrastructurii acestuia vor ciidea in sarcina concesionarului, urméind a se
realiza la solicitarea autoritatii contractante.

Avand in vedere faptul ci pentru realizarea serviciului public de organizare, functionare,
intrefinere §i administrare a cimitirelor umane din Municipiul Timisoara, respectiv: Cimitirul Calea
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Lipovei, Cimitirul Saracilor, Cimitirul Stuparilor, Cimitirul Calea Sagului gi Cimitirul str. Rusu
Sirianu, este necesard punerea la dispozitie si exploatarea infrastructurii pe carc umeazi a fi prestat
acest serviciu, in baza contractului de delegare a gestiunii serviciului de citre operatorul de
serviciu, respectiv: constructiile de orice tip, precum si orice alte bunuri mobile si imobile care
constituie patrimoniul acestor cimitire, acestea fiind necesar si fie intretinute, igienizate, reparate,
iar datoritd uzurii mari datorati de vechimea acestora sunt necesare si lucrdri de reparatii capitale si
investitii, urmand a se stabili pentru fiecare cimitir, in functie de prioritdfi o valoare anuala a
reparatiilor capitale/investitiilor ce se vor realiza in fiecare cimitir pe perioada derularii
contractului,

Concesionarul va achita administratiei publice locale o redeventd care se va stabili prin
contractul de delegare a gestiunii. Redeventa va fi achitatd de citre concesionar in dous trange
anuale, fiind calculatd lufndu-se in considerare sumele care se previzioneaza ca vor fi Incasate de
citre concesionar pentru serviciile §i activititile prestate pentru serviciile de inhumare, funerare si
de curafenie in cimitire, activitati care fac obiectul intentiei de delegare a gestiunii.

La calculul redevenei, au fost analizate num#rul inhumirilor din cimitirele care fac obiectul
delegirii de gestiune, precum si serviciile si activititile prestate in petioada ianuarie 2019-
decembrie 2020:

* in Cimitirul Calea Lipovei si Cimitirul Saracilor au fost efectuate 768 inhumiri,

* in Cimitirul Stuparilor au fost efectuate 243 fnhumari,

* in Cimitirul Rusu Sirianu au fost 232 tnhumiiri,

* in Calea Sagului au fost efectuate 1282 inhumari.

Totodatd s-a luat in considerare cresterea numsrului de inhumiri din anul 2021, crestere datorati
situatiei pandemice. S-a luat ca punct de referinga numarul inhumirilor care au fost ficute in luna
ianuarie 2022;

* fn Cimitirul Calea Lipovei i Cimitirul Sdracilor au fost efectuate 50 tnhumdri,

= In Cimitiryl Stuparilor au fost efectuate 15 inhumari,

* in Cimitirul Rusu Sirianu au fost 28 inhumdri,

* in Calea Sagului au fost efectuate 49 Inhumari.

La stabilirea nivelului minim al redeventei, de la care se va porni licitatia a fost luat in considerare
si faptul ci fn perioada septembrie 2005-pAnd in prezent, in cimitirele maji sus mentionate
investitiile au fost realizate pe cheltuiala concesionarului si in acest mod concedentul nu a mai avut
cheltuieli de efectuat in acest sens, precum si faptul ¢4 s-a plitit si o redeventd anuali concedentului
de céitre concesionar, realizindu-se un raport calitate/cost optimizat pentru perioada de derulare a
contractului de concesiune, si un echilibru intre riscurile si beneficiile asumate prin contract.

Tinand cont de gradul ridicat de ocupare a cimitirelor umane din Municipiul Timigoara,
respectiv: Cimitirul Calea Lipovei, Cimitirul Saracilor, Cimitirul Stuparilor, Cimitirul Calea
Sagului i Cimitirul str. Rusu Sirianu, si datoritd faptului ci nu mai pot fi atribuite noi locuri de
inhumare din lipsa terenului liber, gradul de ocupare al acestora fiind de peste 99%, fiind posibile
inhumarile numai in locurile de veci familiale existente, am considerat oportund comasarea
cimitirelor pe loturi dupd cum urmeaza;

* Lotui 1. — Contract de concesiune privind delegarea de gestiune a serviciului public privind
prestarea de servicii si activiti{i necesare exploatirii si intrefinerii a cimitirelor
umane din Municipiul Timigoara, respectiv: Cimitirul Calea Lipovei, Cimitirul
Saracilor gi Cimitirul Stuparilor;

® Lotul 2. - Contract de concesiune privind delegarea de gestiune a serviciului public privind

prestarea de servicii §i activitifi necesare exploatirii si intretinerii a cimitirelor
umane din Municipiul Timigoara, respectiv: Cimitirul Calea Sagului gi Cimitirul
Rusu Sirianu;
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Luéind in considerare faptul ci tn Cimitirul S#racilor sunt inhumate doar persoanele fAr3
identitate sau fard aparfinitori legali, iar numarul acestora este foarte mic - in anul 2019 au fost
inhumate doar 30 de persoane In acest cimitir - si datorits faptului c& Cimitirul Calea Lipovei se
invecineazd cu Cimitirul Saracilor, am considerat oportuni comasarea celor dous cimitire intr-un
singur lot. Avind in vedere faptul ci la procedura de licitatie organizatd pentru atribuirea
contractului de delegare a gestiunii contractului de concesiune a serviciilor funcrare pentru
Cimitirul Stuparilor nu s-a prezentat nimeni, aceasti ofertd nefiind interesantd, am considerat
oportund alipirea acestuia la acelasi lot cu cele doui mentionate mai sus, avind in vedere si
apropierea dintre acestea.

Totodats, in conformitate cu prevederile art.19 din Ordonanta Guvernului nr.71/2002, in
vederea acoperirii cheltuiclilor curente pentru folosirea utilitatilor si pentru asigurarea pazei,
societdtii concesionare i se transmit cu titlu gratuit toate clidirile si bunurile care formeazi
patrimoniul cimitirului si totodati autoritatea publicd locald va cuprinde in tarifele din Anexa de la
prezentul studiu, contravaloarea utilitatilor, iar pentru aceste bunuri imobile pe care le va folosi nu
se va percepe nici un fel de taxa sau chirie.

La calculul redeventei se vor lua in considerare cheltuielile de personal ale concesionarului, in
functie de necesarul de personal stabilit pentru prestarea in conditii optime ale serviciilor care
urmeaza a fi concesionate.

Necesarul de personal pentru funcfionarea optimi a activitifii din cimitirele care fac
obiectul prezentului studiu a fost stabilit ludndu-se in considerare specificul activititii, modul de
lucru astfel fncdt activitatea s fie prestatd 7 zile/sdptiména, astfel incét operatorul economic s
indeplineascd sarcinile i obligatiile asumate prin contract.

Motivarea necesarului de personal:

- Gropari: 12 gropari/ lot din care cite 6 gropari pentru fiecare cimitir. Precizam ci necesarul de
gropari care participd la o procesiune funerard de inmormantare este de 5 gropari, iar faptul ¢
acestia lucreaza 7zile/sdptiméand, este necesar de a compensa timpul de lucru din weekend sau
sérbatori legale cu timp liber. Deasemenea personalul care indeplineste functia de gropar are
dreptul la concediu de odihni de cca. 25 de zile/an, ceea ce reprezintd 5 saptimani/an.
Progamarea lucrului §i a timpului de repaos va fi ficuti de citre societatea concesionara.

- Personal de curiifenie: 10 persoane/Lot. Precizam ci a fost estimat numarul de personal
luénd in considerare suprafata cimitirelor. Suprafata care trebuie curifatd si Intrefinuti

permanent:
LOTUL 1 LOTUL 2
Cimitir Cimitirul Cimitirul Cimitirul Calea Cimitirul
Calea Séracilor Stuparilor Sagului Rusu Sirianu
Lipovei
Suprafa(a 9,1540 Ha. | 1,4441 Ha. 3,4340 Ha. 11,9809 Ha. 5,6493 Ha.
cimitirului
in Ha.
TOTAL 14,04 Ha. 17,63 Ha.
Suprafati
Aot

Desi existd diferentd ntre suprafetele celor doud loturi, numarul de personal a fost
estimat la fel, deoarece in lotul 1 sunt 3 cimitire, respectiv si Cimitirul Siracilor, care
necesitd ample lucriri de defrisare §i curdfenie a terenului, fiind invadat de o vegetatie
spontand de arbugti si buruieni. Totodati Cimitirul Lipovei care cuprinde

Monumentele Eroilor necesitd personal suplimentar, pentru punetea in valoare a acestor
monumente, ingrijirea, Intretinerea lor si curitenia lor.

- Personalul de pazi: 14 persoane/lot a fost calculate IuAndu-se in considerare ci acestia
fucreazi permanent zi/noapte, 7 zile/saptimana, fiind necesar de a compensa timpul de lucru de
noapte, din weekend sau sirbitori legale cu timp liber. Deasemenca personalul care
Indeplineste functia de pazi are dreptul la concediu de odihn¥ de cca. 25 de zile/an, ceea ce
reprezintd 5 siptiméni/an. Progamarea Iucrului si a timpului de repaos va fi ficutd de citre
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societatea concesionard sau va incheia un contract cu o firma specializati/si autorizatd in
domeniu, sau prin instalarea unui sistem video de supraveghere a cimitirului.

Personal admninstrativ si casier: Este necesar cite o persoans care si indeplineascs
atributiile conform specificului postului in fiecare cimitir, pentru a asigura relatia cu
publicul, astfel incét si fie indeplinite obligatiile operatorului economic care va presta
serviciile funerare in cimitirele care fac obiectul prezentului studiun. Este necesar s3 se
asigure permanent serviciile in cimitir, respectiv 7 zile/siptimans, iar timpul lucrat
suplimentar sa fie compensate cu timp liber.

Sofer pentru utilaje si autoutilitarii: 3 persoane/lot precizam ci necesarul a fost estimate
luénd in considerare suprafata cimitirelor, precum si cantitatile foarte mari de gunoi si degeuri
care trebuiesc colectate din cimitir, duse la deponeu, tocate §i incdrcate in containere.
Deasemenea peronalul care indeplineste functia de sofer pentru utilaje si autoutilitard are
dreptul la concediu de odihnd de cca. 25 de zile/an, ceea ce reprezinti 5 sdptimani/an.
Progamarea lucrului §i a timpului de repaos va fi ficuts de citre socictatea concesionari, astfel
incdt si se indeplineascd toate sarcinile inscrise in Caietul de sarcini si Regulamentul de
serviciu.

Necesarul de personal minim pentru indeplinirea sarcinilor inscrise in caietele de sarcini si
regulamentul de serviciu este:

LOTUL 1 LOTUL 2
Cimitir Calea | Cimitirul Stuparilor | Cimitirul Calea | Cimitirul Rusu
Lipovei+ Sagului Sirianu
Cimitirul
Séracilor
{(nr. persoane) (nr. persoane) (nr. persoane) (nr. persoane)
Gropari 6 6 6 0
Personal de curdfenie 6 4 6 4
Personal de pazi 8 6 8 6
Casier 1 1 1 1
Personal administrativ 1 1 1 1
Sofer pentru utilaje si . 2 1 2 1
autoutilitard
Total personal/cimitir 24 19 24 19
Total Personal necesar / Lot 43 43

Avind in vedere ¢ majoritatea functiilor nu previid decét necesitatea absolvirii unor studii
medii, dar luéind in considerare c& munca prestata de gropari este munci grea §i este aseminitoare
muncij depuse de angajatii din sectorul de constructii, precum si lipsa de personal din acest sector,
estimam cd acestora din urma H se oferd salariul minim din sectorul de construciii pentru angajatii

cu studii m

edii.

2550 lei (Salariy minim/economie pt angajatii cu studii medii)+2,2 5 %(contributii societate)=25 530+57=2.607 lei/luna
3000 lei satariu minimeconomic pt angajatii cu studii medi sector consiruetiy T2 12 3%0(contributii societatey=3000+68=3.068 lei/luni

Cheltuielile cu salariile lunare estimim ca fiind:

LOTUL 1 LOTUL 2

Cimitir Calea Cimitirul Stuparilor | Cimitirul Calea | Cimitirul Rusu

Lipovei+ Cimitirul Sagului Sirianu

Saracilor
(nr. Persoane x (. Persoane x (nr.  Persoane x| (nr. Persoane x
salariu brut= salariu brut= salarin brut= | salariu brut=
cheltuieli cu salariile | cheltuieli cu salariile | cheltuieli cu | cheltuieli
lunare exprimate in | lunare exprimate in | salariile lunare | salariile lunare
lei) lei) exprimate in lei) exprimate in lei)
9
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Gropari 6 x3.068=18.408 6 x3.068=18.408 6 x3.068=18.408 6 x3.068=18.408

Personal de 18x2.607=46.926 13x2.607=33.891 18x2.607=46.926 | 13x2,607=33.891

curdtenie+ Personal
de pazi+Casier+
Personal
administrativ+ sofer
pentru utilaje si

autoutilitari

Total cheltuieli cu 65.334 lei/lund 52.299 lei/luna 65.334 lei/luna 52.299 lei/luna
salariile/cimitir

Total cheltuieli de 117.633 lei/lund 117.633 lei/luni

Personal /Lot

Trebuie avut in vedere faptul ¢ nu se pot anticipa cantitifile si preful total al prestatiei,
deoarece preful diferd in functie de cele solicitate de persoanele care dispun de inmorméantare, dar
ludndu-se in considerare num#rul inhumirilor din cimitirele care fac obiectul delegérii de gestiune,
precum si serviciile §i activitifile prestate in perioada ianuarie 2019 - decembrie 2020, dar si
valoarea redeventei achitatd n anii anteriori pentru cimitirele mai sus mentionate, gestiune delegati
in perioada 21 septembrie 2005 — aprilie 2020, a fost stabilit nivelul minim al redeventei de la care
se va porni licitatia §i al cheltuielilor pentru reparatii capitale sau pentru realizarea de investi(ii
pentru fiecare cimitir, dupa cum urmeaza:

Denumirea cimitirului

Valoarea anuala minimii a
redeventei de la care se va porni
licitatia/lot

Valoarea anuala a
reparatiilor capitale sau a
investitiilor ce se vor realiza
fn cimitire

Lotul 1- Cimitirul Calea
Lipovei, Cimitirul Saracilor
si Cimitirul Stuparilor

110.000. lei fara T.V.A.,

70.000 lei farda T.V.A. pentru
Cimitirul Calea Lipovei si
Cimitirul Saracilor
40.000 lei fara T.V.A. pentru
Cimitirul Suparilor

Lotul 2~ Cimitirul Calea
Sagului si Cimitirul Rusu
Sirianu

110.000. lei fara T.V.A.

70.000 lei fird T.V.A. pentru
Cimitirul Calea Sagului
40.000 lei fard T.V.A. pentru
Cimitirul Rusu Sirianu

Valoarea lunara a cheltuielilor aferente utilitatilor din cimitir ( evacuare gunoi/deseuri din
cimitir, apa, energie electrica), calculate luandu-se in considerare facturile achitate de Primaria
Municipiului Timisoara in petioada ianuarie 2022- aprilie 2022, estimim ca fiind:

Denumirea categoriei de
cheltuieli cu utilitatile din
cimitir

Costul consumului mediu lunar
estimat pt.
Lotul 1- Cimitirul Calea Lipovei,
Cimitirul Saracilor si Cimitirul
Stuparilor

Costul consumului mediu
lunar estimat pt.
Lotul 2- Cimitirul Calea
Sagului si Cimitirul Rusu
Sirianu

Colectarea si evacuarea
gunoiului/deseurilor din
cimitir si predarea la un
operator de salubrizare
specializat si autorizat

30.243 lei/luna

32.411 lei/luna

Energie electrica

3.690 lei/luna

1.079 lei/luna

Apa-canal

300 lei/luna

300 lei/tuna

TOTAL

34.233 lei/luna

33.790 lei/luna
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Valoarea anuald minima a redeventei de la care se va porni licitatia/lot a fost calculati
tinénd cont de cheltuielile societatii concesionare, cheltuieli in care intri:
1.) cheltuieli de Personal / lot
2.) redeventa minima
3.) valoarea pentru reparatii capitale si/sau pentru realizarea investitiilor / lot
4.) valoarea pentru cheltuielile cu utilitatile din cimitir ( evacuare gunoi/deseuri din
cimitir, apa, energie electrica)
raportate la incasérile pe care societatea concesionari le obfine sunt din serviciile funerare prestate
de aceasta societate in lotul respectiv.
Astfel putem exemplifica cele mentionate prin compararea cheltuielilor/sumelor incasate
pentru serviciile prestate de societatea concesionard pe fiecare lot in patte §i anume:

Lotul 1- Cimitirul Calea Lipovei, Cimitirul Siracilor si Cimitirul Stuparilor

Cheltuielile societitii concesionare

1.) Cheltuieli de personal:

- total cheltuieli de Personal/an este: 117.633 lei/lund x 12 luni = 1.411.596 lei, cu personal

angajat pentru pazi

- total cheltuieli personal pentru pazi: 36.498 x 12 luni = 437.976 lei

Total cheltuieli de Personal/an (fara personal de paza) 1.411.596 lei - 437.976 lei = 973.620
lei

2.) Valoarea anuald minima a redeventei/an este 110.000 lei fard T.V.A,, iar cu T.V.A
valoarea investitiilor este: 130.900 lei

3.) Valoarea anuali a investitiilor ce se vor realiza in cimitire este 110.000 lei fira T.V.A,,
iar cu T.V.A valoarea investitiilor este: 130.900 lei

4.) Valoarea anuala a cheltuielilor cu utilitatile din cimitir ( evacuare gunoi/deseuri din
cimitir, apa, energie electrica) este: 34,233 lei x 12 luni = 410.796 lei

Total cheltuieli anuale pentru Lot 1 = 2.084.192 lei/an

Lotul 2- Cimitirul Calea Sagului si Cimitirul Rusu Sirianu

Cheltuielile societitii concesionare

1.) Cheltuieli de personal:

- total cheltuieli de Personal/an este 117.633 lei/luni x 12 luni = 1.411.596 lei, cu personal

angajat pentru paza

- total cheltuieli personal pentru pazi: 36.498 x 12 luni = 437.976 lei

Total cheltuieli de Personal/an (fard personal de paza) 1.411.596 lei — 437.976 lei = 973.620
lei

2.} Valoarea anuald minimd a redeventei/an este 110.000. lei fird T.V.A, iar cu T.V.A
valoarea investitiilor este: 130.900 lei

3.) Valoarea anuali a investitiilor ce se vor realiza in cimitire este 110.000 lei fird TV.A,
iar cu T.V.A valoarea investiiilor este: 130.900 lei

4.) Valoarea anuala a cheltuielilor cu utilitatile din cimitir ( evacuare gunoi/deseuri din
cimitir, apa, energie electrica) este: 33.790 lei x 12 luni = 405.480 lei

Total cheltuieli anuale pentru Lotul 2 = 2.078.876 lei/an

Precizdm ¢ societatea concesionari isi poate diminua cheltuielile cu salariile prin realizarea
ca investitic un sistem de supraveghere video al cimitirului, prin montarea unor camere de
supraveghere care si acopere toati suprafata acestuia, monitorizarea activitatii din cimitir 24/24h si
stocarea datelor pe o perioadd de 30 de zile. Astfel estimim c4 reducerea cheltuielilor de personal
se va face cu peste 30 %, ne mai fiind necesar ca societatea concesionar si aibi angajati paznici.
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funerare pe care le va presta in cimitir

Estimarea sumelor care se vor incasa de catre societatea concesionara pentru serviciile

Luandu-se in considerare cresterea ratei inflatiei, tarifele aprobate prin H.C.LM.T. nr.

65/21.02.2017 i H.C.L. nr.227/2020, au fost actualizate cu aceasta, rezultand urmatoarele tarife:
(vezi nota din capitul tabelului)

Nr. Denumirea serviciufui funerar U.M. Tarif Tarif unitar Tarif
Crt cu TVA (en TVA rotunjit cu
19% 19%) TVA
rotunjit actualizatcu | (19%)
pentru anul | rata infiatiei
2017 de 24,4734%
conform pand in luna
HCLMT aprilie 2022
nr.65/2017
1. | Sapat groapd inhumare adult
{(inclusiv pentru inhumarea
persoanelor fird reprezentanti legali | Lei/groapa 212,03 263,92 264,00
say fird identitate)
2. | Sépat groapd inhumare copil (pini
la 14 ani-inclusiv) /urna
(inclusiv pentru tnhumarea 107,88 134,29 134,00
persoanelor farid reprezentanti legali | Lei/groapa
sau fird identitate)
3, | Tarif inhumare adult
(inclusiv pentru fnhumarea
persoanelor fird reprezentanti legali | Lei/sicriu 185,20 230,53 231,00
sau fird identitate)
4, | Tarif inhumare copil (pini la 14 ani-
inclusiv)/urni
(inclusiv pentru inhumarea 93,46 116,34 116,00
persoanelor fAra reprezentanti legali | Lei/sicriu
sau fird identitate)
5. | Depunere capela Lei/sicriu/zi 60,00 74,96 75,00
6. | Inchiriat masa catafalc Lei/zi 20,38 25,37 25,00
7. Catafalcare Lei/sicriu 60,00 74,96 75,00
8. | Ridicat gi remontat capac Lei/capac 106,06 132,02 132,00
9. | Deschidere-inchidere cavou Lei/cavon 460,33 572,99 573,00
10. | Tarif exhumare dupi 7 ani Lei/cadavru 843,06 1049,39 1049,00
11. } Tarif exhumare Tnainte de 7 ani, dar | Lei/cadavru
nu mai devreme de 1 an 174574 | 2172,99 2173,00
12. | Tarif de reinhumare a osemintelor
dupi 7 ani Lei/oseminte 174,34 217,01 217,00
13. | Tarif sapat pentru groapd zidita Lei/groapa 424,28 528,12 528,00
simpl3 suprapusi
14, | Tarif sépat pentru groapi zidita Lei/groapi 846,81 1054,06 1054,00
dubla suprapusi
135, ! Sicriu pentru depunere cadavru
adult — pentru inhumarea Lei/buc. - - 600,00
persoanelor fira reprezentanti legali '
sau fird identitate
16. | Sicrin pentru depunere cadavru
copil (pind la 14 ani inclusiv) - Lei/buc.
pentru inhumarea persoanelor fird 300,00
reprezentanti legali sau fara
identitate
17. | Cruce - pentru inhumarea - - 100,00
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persoanelor fard reprezentanti legali | Lei/buc.
sau fard identitate

18. ! Placutd de identificare - pentru
inhumarea persoanelor fari Lei/bue. 15,01 18,69 19,00
reprezentanti legali sau fira
identitate

19. | Preluarea i transportul cadavrului
(de la morg3 la cimitir) - pentru Lei/
inhumarea persoanelor fira cadavru 35,40 44,07 44,00
reprezentanti legali sau fard
identitate

20. | Tarif de refnhumare a osemintelor -
in cazul inhumdrii persoanelor fird | Lei/

reprezentanti legali sau fird oseminte 32,70 40,71 41,00
identitate
21, | Taxé salubrizare mormént (ridicare | Lei/mormént 45,00 54,00

coroane de pe mormént i evacuarea
acestora din cimitir, miturat,
evacuare/completare cu pamint
si/sau reprofilarea_morméantului)

22. | Igienizare cavou (curitire si varuire | Lei/cavou - 56,00 67,00
si ridicare coroane de pe mormént
si evacuarea acestora din cimitir)

23, | Taxi de curdtenie ocazionald a Lei/loc de - 30,00 36,00
locului de veci (serviciul se va veci
presta doar la cererea scrisa
detindtorului locului de veci si taxa
se va incasa de catre concesionar)

24. | Abonament intretinere mormént Lei/loe de - 131,00 156,00
(serviciul de Intretinere a locului de | veci/an
veci se va presta doar la cererea
scrisdl a defindtorului locului de veci
si taxa se va incasa de ciitre
concesionar)

NOTA:
1.) Tarifele de la punctele 15.), 16.) si 17.) au fost propuse dupé reanalizarea acestor tarife si
luénd In considerare prefurile de pe piafa liberd si astfel incat decedatul si aibd parte de o
inmorméantare decenti.
2.) Tarifele de la punctele 21.), 22.), 23.) si 24.) au fost preluate din H.C.L. 227/2020 si
indexate cu rata inflaie.

Luand in considerare tarifele actualizate cu rata inflatici pentru serviciile funerare care se
vor presta de citre concesionar, precum si serviciile obligatorii care trebuiesc efectuate pentru
inhumarea unei persoane decedate in conformitate cu Art. 25 din caictul de sarcini, estimim ci
pentru o inmorméntare concesionarul va incasa urmatoarele sume minime pentru :

1.} inmorméntare in loc de pimant firii luerare funerari: 841 lei/inhumare, costul
fiind compus din:

- sdpat groapa inhumare adult (tarif 1. din tabel), in valoare de 264,00 Iei

- Inhumare adult (tarif 3. din tabel), in valoare de 231,00 lei

- Catafalcare (pregitirea mesei de catafale si depunerea sicriului pe aceasta) (tarif 7. din
tabel), in valoare de 75,00 lei;

- Reinhumare oseminte , (tarif 12, din tabel), in valoare de 217, 00 lei
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- taxa de salubrizare mormént (ridicare coroane de pe mormant si evacuarea acestora din
cimitir, maturat, evacuare/completare cu pimint gi/sau reprofilarea morméntului), (tarif 21. Din
tabel), in valoare de 54 lei.

2.) inmorméntare in loc de pimant cu monument suprateran cu capac: 973,00
lei/inhumare;

-Ridicat i remontat capac (tarif 8. din tabel) , in valoare de 132, 00 lei;

~ sapat groapd inhumare adult (tarif 1. din tabel), in valoare de 264,00 lei

- Tnhumare adult (tarif 3. din tabel), in valoare de 231,00 lei

- Catafalcare (pregatirea mesei de catafalc si depunerea sicriului pe aceasta) (tarif 7. din
tabel), in valoare de 75,00 lei;

- Refnhumare oseminte , (tarif 12. din tabel), in valoare de 217, 00 lei

- taxa de salubrizare mormént (ridicare coroane de pe mormant §i evacuarea acestora din
cimitir, méturat, evacuare/completare cu pamint si/sau reprofilarea morméntului), (tarif 21. Din
tabel), in valoare de 54 lei,

3.) inmorméntare in loc de veci amenajat cu constructie funerari subterans si
supraterand cu capac (greapi ziditd): 492 lei/inhumare;

-Ridicat gi remontat capac (tarif 8. din tabel) , in valoare de 132, 00 lei;

- Inhumare adult (tarif 3. din tabel), in valoare de 231,00 lei

- Catafalcare (pregatirea mesei de catafalc si depunerea sicriului pe aceasta) (tarif 7. din
tabel), in valoare de 75,00 lei;

- taxa de salubrizare mormént (ridicare coroane de pe mormant §i evacuarea acestora din
cimitir, maturat, evacuare/completare cu pamint si/sau reprofilarea morméntului), (tarif 21. Din
tabel), in valoare de 54 lei,

4.) inmorméntare in cavou: 946 lei/inhumare

- Deschidere —inchidere cavou (tarif 9. din tabel), in valoare de 573,00 lei;

- Inhumare adult (tarif 3. din tabel), in valoare de 231,00 lei

- Catafalcare (pregitirea mesei de catafalc si depunerea sicriului pe aceasta) (tarif 7. din
tabel), in valoare de 75,00 lei;

- Igienizare cavou (curdtire si viruire si ridicare coroane de pe mormant si evacuarea acestora din
cimitir), ( tarif 22. din tabel), in valoare de 67, 00 lei.

Precizam ca majoritatea locurilor din cimitirele aflate in administrarea Municipiului
Timisoara sunt constuite cu monumente funerare cu capac, astfel costurile pentru o inmormantare
vor fi calculate luandu-se in considerare taxele care se achita pentru inhumarea in aceste locuri de
veci.

-Costul minim pentru serviciile funerare prestate n cimitir cu ocazia unei

Inmorméntari este de aproximativ 973 lei/inmorméantare.

-Costul mediu pentru serviciile funerare prestate In cimitir cu ocazia unei
Inmorméntiri este de aproximativ 1048 lei/inmormantare. In acest cost s-a cuprins taxa
pentru depunerea defuctului la capela o zi, respectiv 75, de lei (conform tarif 5. din tabel)

-Costul maxim pentru serviciile funerare prestate in cimitir cu ocazia unei
inmormantéri este de aproximativ 1123 lei/inmormintare. In acest cost s-a cuprins taxa
pentru depunerea defuctului la capela doui zile, respectiv 150, de lei (conform tarif 5. din
tabel).

Luénd in considerare numirul mediu al inhumérilor /luni si tarifele indexate cu rata
inflatiei, estimédm urmétoarele incasiiri minime i maxime pentru serviciile de inhumare, astfel:
LLot/Cimitire | Numiir | Estimarea sumelor | Estimarea sumelor | Estimarea sumelor —|

14
Cod FO 53-01 ver.1




mediu de minime care se vor medii care se vor maxime care se vor

inhumari incasa/luna in lei incasa/luni in lei fncasa/luni in lei
estimat/luni ‘
1 LOTUL 1- 65 65x973=63.245 65x1048=68.120 65x1123=72.995

Cimitirul Calea
Lipovei, Cimitirul
Séracilor si
Cimitirul Stuparilor

LOTUL 2- 77 77x973=74.921 77x1048=80.696 77x1123=86.471
Cimitirul Calea
Sagului si Cimitirul
Rusu Sirianu

Sumele estimate cii se vor incasa de citre societatea concesionard din serviciile funerare
prestate ludnd estimirile sumelor maxime care se vor incasa/an pe fiecare lot sunt:

Incasarile anuale ale societatii concesionare, raportat 1a numarul de inhumari estimate
pentru fiecare lot sunt:

- Incasari pentru Lotul 1: 72,995 x 12 luni= 875.940 lei/an

- Incasari pentru Lotul 2: 86,471 x 12 luni= 1.037.652 lei/an

Astle] comparind sumele estimate ¢ se vor incasa de citre societatea concesionari din
serviciile funerare prestate si cheltuielile societatii concesionare se va vedea ci sumele incasate nu
acopera acoperd cheltuielile de functionare i intrefinere, rezultand un deficit, fiind calculate prin
scaderea din totalul incasarilor anuale estimate a cheltuielilor de functionare (salarii, plata utilitati,
investitii, redeventa), astfel:

Lotul 1;

Total cheltuieli (Iei/an) - Incasari (lei/an)= 2.084.192 - 875.940 = - 1.208.252 lei/an
Lotul 2:

Total cheltuieli (lei/an) - Incasari (lei/an)= 2.078.876 - 1.037.652= - 1.041.224 lei/an

Se constata ca rezultatul este negativ, sumele incasate neacoperind cheltuielile de
functionare si ca urmare este necesar sa se modifice tarifele pentru prestarile de servicii ale
societatii concesionare, astfel incat sa acopere cheltuiclile de functionare si intretinere si
societatea concesionara sa realizeze un profit.

Analizand tarifele existente, in baza carora s-au facut calculele de mai sus, si luand in
considerare faptul ca ele nu au mai fost actualizate propunem sa se indexeze in functie de:

- cresterea salariului minim /economie din perioada 2017-2022;

- cresterea valorii anuale a cheltuielilor cu utilitatile din cimitir, datorits cresterii prefurilor
pentry utilitati (apa-canal, gunoi,energie electric)

-cregterea tarifelor percepute pentru combustibil.

Salariului minim /economie din perioada 2017-2022, a avut o crestere semnificativa,
acesta avand valoarea de 1250 lei/luna in luna mai 2016, iar in prezent este de 2550 lei/luna,
inregistrand o crestere de peste 200% , iar in sectorul constructii a crescut cu 240%.

Astfel propunem urmatoarele tarife astfel incat sa acopere cheltuielile de functionare si
intrefinere si societatea concesionara sa realizeze un profit.

Am propus ca tarifele unde este necesari resursa umand pentru realizarea serviciului si
s¢ majoreze cu 40%, iar tarifele unde este necesari recuperarca costurilor cu utilitafile sa se
majoreze in functie de costurile care se achitd furnizorilor de utilititi (apa-canal, energie
electrica, colectare si evacuare deseuri din cimitir). Precizdm ci datoritd faptului cd se va face
colectarea selectivi a gunoiului, iar pentru gunoiul vegetal (coroane), se va folosi o tocitoare
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pentru maruntirea acestora gi astfel volumul acestora se va diminua cu aproximativ 40%,
Implicit am calculat tariful pentru salubrizarea mormantului/cavoului ludnd fn considerare
costurile lunare achitate de citre Primaria Municipiului Timigoara reduse cu 40% pentru
colectarea §i evacuarea gunoiului/deseurilor din cimitir si predarea la un operator de salubrizare
specializat i autorizat.

Astfel tarifele pe care le propunem sii le incaseze operatorul economic, pentru a se
acoperi cheltuielile de functionare ale cimitirului pentru Lotul 1 si Lotul 2 din prezentul
studiu sunt urmiitoarele:

Nr. Denumirea serviciului funerar U.M. Tarif unitar Tarif Tarif
Crt (cu TVA rotunjit cu majorat cu
19%) TVA cu TVA
actualizat e¢n (19%) inclus
rata inflatiei (vezi Nota
de 24,4734% din finalul
pind in luna tabelului cu
aprilie 2022 tarifele
propuse)
1. | Sépat groapd inhumare adult
(inclusiv pentru Inhumarea
persoanelor fard reprezentanti legali | Lei/groapi 263,92 264,00 370
sau fird identitate)
2. | Sépat groapa nhumare copil (pini
la 14 ani-inclusiv) /urna
(inclusiv pentru inhumarea 134,29 134,00 188
persoanelor fard reprezentanti legali Lei/groapa
sau fird identitate)
3. | Tarif inhumare adult
(inclusiv pentru inhumarea
persoanelor fira reprezentanti legali | Lei/sicriu 230,53 231,00 323
sau fari identitate)
4. | Tarif inhumare copil (pina la 14 ani-
inclusiv)/urni
(inclusiv pentru inhumarea 116,34 116,00 162
persoanelor fird reprezentanti legali | Lei/sicriu
sau firi identitate)
5. | Depunere capeli Lei/sicriv/zi | 74,96 75,00 105
6. | Inchiriat masa catafalc Lei/zi 25,37 25,00 35
7. | Catafalcare Lei/sicriu 74,96 75,00 105
8. | Ridicat si remontat capac Lei/capac 132,02 132,00 185
9. | Deschidere-inchidere cavou Lei/cavou 572,99 573,00 802
10. | Tarif exhumare dupi 7 ani Lei/cadavru | 1049.39 1049,00 1469
11. | Tarif exhumare inainte de 7 ani, dar | Lei/cadavru
nu mai devreme de 1 an 2172,99 2173,00 3042
12. | Tarif de reinhumare a osemintelor
dupi 7 ani Lei/oseminte | 217,01 217,00 304
13. | Tarif sapat pentru groapi zidita Lei/groapa 528,12 528,00 739
simpla suprapusi
14. | Tarif sdpat pentru groapi zidita Lei/groapi 1054,06 1054,00 1476
dubla suprapusi
15. | Sicriu pentru depunere cadavru
adult — pentru Tnhumarea Lei/buc. - 600,00 600,00

persoanelor fird reprezentanti legali
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sau fird identitate

16. | Sicriu pentru depunere cadavru
copil (pind la 14 ani inclusiv) - Lei/buc.
pentru inhumarea persoanelor fari 300,00 300,00
reprezentanti legali sau fara
identitate

17. | Cruce - pentru inhumarea -
persoanelor fird reprezentanti legali | Lei/buc. 100,00 100,00
sau fird identitate

18. | Plicuté de identificare - pentru
inhumarea persoanelor fird Lei/buc. 18,69 19,00 19,00
reprezentanti legali sau far3
identitate

19. | Preluarea si transportul cadavrului
(de la morgé la cimitir) - pentru Lei/
inhumarea persoanelor fird cadavru 44,07 44,00 62,00
reprezentanti legali sau fard
identitate

20. | Tarif de reinhumare a osemintelor -
in cazul inhumirii persoanelor fird | Lei/

reprezentanti legali sau fard oseminte 40,71 41,00 57,00
identitate
21. | Taxa salubrizare mormént (ridicare | Lei/mormént | 45,00 54,00 250,00

coroane de pe mormAnt si evacuarea
acestora din cimitir, méturat,
evacuare/cormpletare cu pimint
si/sau reprofilarea mormantului)

22. | lgienizare cavou (curdtire si viiruire | Lei/cavou 56,00 67,00 300,00
si ridicare coroane de pe mormént
$i evacuarea acestora din cimitir)

23, | Taxa de curitenie ocazionali a Lei/loc de 30,00 36,00 50,00
locului de veci (serviciul se va veci
presta doar la cererea scrisa
detindtorului locului de veci si taxa
se va incasa de ciitre concesionar)

24. | Abonament intretinere morméant Lei/loc de 131,00 156,00 218,00
(serviciul de intretinere a locului de | veci/an
veci se va presta doar la cererea
scrisdi a detindtorului locului de veci
si taxa se va incasa de ciitre
concesionar)

NOTA:

1.) Tarifele de la punctele 1.)-14.) , 19.) si 20.) au fost majorate cu 40%, luandu-se in
considerare ¢4 se foloseste resursa uman, iar cresterea salariului minim pe economie din perioada
2016-2022 a determinat aceastd crestere.

2.) Tarifele de la punctele 15.), 16.) si 17.), 18.) au fost propuse dupi reanalizarea acestor
tarife si luéind in considerare preturile de pe piata libera si astfel incat decedatul si aibi parte de o
inmormantare decenta.

3.) Tarifele de la punctele 21.), 22.), 23.) si 24.) au fost propuse luandu-se in considerare ci
se foloseste resursa umand, iar cresterea salariului minim pe economie din perioada 2016-2022 a
determinat aceasta cregtere.

Preciziim c¢d in prezent ajutorul de deces care se acordd im anul 2022 in cazul
asiguratului sau al pensionarului este 6.095 lei, iar in cazul decesylui unui membrul de familie
al asiguratului sau al pensionarului este de 2,550 lei.
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Comparind valoarea ajutorului de deces care se acordi asiguratului sam
pensionarului in cazul din anul 2022 fati de anul 2017 se observi o crestere de 227%, astfel se
observi cil se pot acoperi toate costurile cu inmormintarea, inclusiv cheltuielile serviciilor de
pompe funebre pentru o inmorméntare (de ex.: sicriu, imbracat, tanatopraxie,etc.).

VALOAREA AJUTORULUI DE DECES INCEPAND CU 1 IANUARIE 2017

'Valoarea ajutorului de deces
_ ( lei) |
Anul Luna In cazul decesului [n cazul decesul}q unm
. . membru de familie al
asiguratului sau al . .
pensionarului as1glfratuiul sau al
| . _ ) _ pensionarului
, 1 Ianuarie-19 Februarie 2.681 1.341
| 2017
20 Februarie 3.131 _1.566
I Tanuarie — 5 Ianuarie 3.131 1.566
2018
6 lanuarie 4.162 2.081
1 Januarie — 14 martic 4.162 2.081
- 2019
15 martie 5.163 2.582
1 Ianuarie — 8 januarie 5.163 2.582
2020
9 ianuarie 5429 2.715
1 ianuarie ~ 11 martie 5.429 2.715
2021
12 martie 5.380 2.690
2022 | 1 januarie 2022 6.095 2.550

Ludnd in considerare tarifele propuse, majorate cu aproximativ 40% si cu cheltuielile
aferente utilitatilor estimdm urmatoarele costurile pentru o inmormantare, care vor fi calculate
ludndu-se in considerare taxele care se achita pentru inhumarea in aceste locuri de veci, conform

noilor tarife propuse.

1.) inmorméntare in loc de pAimant fird lucrare funerari: 1352 lei/inhumare, costul

fiind compus din:

- sdpat groapd inhumare adult (tarif 1. din tabel), in valoare de 370,00 lei

- fnhumare adult (tarif 3. din tabel), in valoare de 323,00 lei
- Catafalcare (pregitirea mesei de catafalc si depunerea sicriului pe acecasta) (tarif 7. din

tabel), in valoare de 105,00 lei;

- Refnhumare oseminte , (tarif 12. din tabel), in valoare de 304, 00 lei
- taxa de salubrizare mormént (ridicare coroane de pe mormént §i evacuarea acestora din
cimitir, méturat, evacuare/completare cu pamint si/sau reprofilarea mormdntului), (tarif 21. Din

tabel), in valoare de 250 lei.

2.) inmorméntare in loe de pimint cu monument suprateran cu capac: 1537,00

lei/inhumare;

- Ridicat si remontat capac (tarif 8. din tabel) , in valoare de 185, 00 lei;

- sdpat groapd inhumare adult (tarif 1. din tabel), in valoare de 370,00 lei

- Inhumare adult (tarif 3. din tabel), in valoare de 323,00 lei
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- Catafalcare (pregatirea mesei de catafalc si depunerea sicriului pe aceasta) (tarif 7. din
tabel), in valoare de 105,00 lei;

- Reinhumare oseminte , (tarif 12. din tabel), in valoare de 304, 00 lei

- taxa de salubrizare mormant (ridicare coroane de pe mormant i evacuarea acestora din :
cimitir, méturat, evacuare/completare cu pamint si/sau reprofilarea morméntului), (tarif 21. Din
tabel), in valoare de 250 lei. ;

3.) inmormantare in loc de veci amenajat cu constructie funerari subterani si

supraterani cu capac (groapii ziditii): 863 lei/inhumare;

-Ridicat §i remontat capac (tarif 8. din tabel) , in valoare de 185, 00 lei;

- Inhumare adult (tarif 3. din tabel), in valoare de 323,00 lei

- Catafalcare (pregitirea mesei de catafale si depunerea sicriului pe aceasta) (tarif 7. din
tabel), in valoare de 105,00 lei;

- taxa de salubrizare mormant (ridicare coroane de pe mormént si evacuarea acestora din
cimitir, méturat, evacuare/completare cu pamint si/sau reprofilarea morméantuhui), (tarif 21. Din
tabel), in valoare de 250 lei.

4.) inmormantare fn cavou: 1530 lei/inhumare

- Deschidere ~inchidere cavou (tarif 9. din tabel), in valoare de 802,00 lei;

- Inhumare adult (tarif 3. din tabel), in valoare de 323,00 lei

- Catafalcare (pregiitirea mesei de catafalc i depunerea sicriului pe aceasta) (tarif 7. din
tabel), in valoare de 105,00 lei;

- Igienizare cavou (curdtire si viruire si ridicare coroane de pe mormant si evacuarea acestora din
cimitir), ( tarif 22. din tabel), in valoare de 300, 00 lei.

Precizim ca majoritatea locurilor din cimitirele aflate in administrarea Municipiului
Timisoara sunt constuite cu monumente funerare cu capac, astfel costurile pentru o inmormantare
vor fi calculate luandu-se in considerare taxele care se achita pentru iInmorméntare in loc de pamaént
cu monument suprateran cu capac , respectiv suma de - 1537,00 lei/inhumare.

-Costul minim pentru serviciile funerare prestate In cimitir cu ocazia unei
inmorméntiri este de aproximativ 1537 lei/inmormantare.

~Costul mediu pentru serviciile funerare prestate in cimitir cu ocazia unei
inmorméntari este de aproximativ 1642 lei/inmormantare. In acest cost s-a cuprins taxa
pentru depunerea defuctului la capela o 7i, respectiv 105 lei (conform tarif 5. din tabel)

-Costul maxim pentru serviciile funerare prestate in cimitir cu ocazia unei
Inmorméntiri este de aproximativ 1747 lei/inmorméntare. In acest cost s-a cuprins taxa
pentru depunerea defuctului la capela doud zile, respectiv 210 lei (conform tarif 5. din
tabel).

Luénd in considerare numarul mediu al inhumirilor /luna si tarifele propuse pe care e va
incasa operatorul economic pentru servicile pe care le va presta, estimdm urmitoarele incasri
minime si maxime pentru serviciile de inhumare, astfel:

Lot/Cimitire Numdr Estimarea sumelor Estimarea sumelor | Estimarea sumelor :
mediu de minime care se vor medii care se vor maxime care se vor
inhumiri incasa/luni in lei incasa/luni in lei incasa/luni in lei )
estimat/luni ;

LOTUL 1- 65 65x1537=99.905 65x1642=106.730 | 65x1747=113.555 j

Cimitirul Calea
Lipovei, Cimitirul
Saracilor si
Cimitirul Stuparilor
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LOTUL 2- 77 77x1537=118.349 77X10642=126.434 | 77x1747=134.519
Cimitirul Calea
Sagului si Cimitirul
Rusu Siriamu

Sumele estimate ca se vor incasa de citre societatea concesionari din serviciile funerare
prestate ludnd estimirile sumelor maxime care se vor incasa/an pe fiecare lot sunt:

Incasérile anuale maxime estimate ale societatii concesionare, raportat la numarul de
inhumari estimate pentru fiecare lot sunt:

- Incasari pentru Lotul 1: 113.555 x 12 luni= 1.362.660 lei/an

- Incasari pentru Lotul 2; 134.519 x 12 luni~= 1.614.228 lei/an

Precizim ci societatea concesionard igi poate diminua cheltuielile cu salariile deoarece
imediat dupd concesionarea activitatii descrisi in prezentu} studiu, va realiza ca investitie un sistem
de supraveghere video al cimitirului, prin montarea unor camere de supraveghere care si acopere
toata suprafata acestuia, monitorizarea activitaii din cimitir 24/24h si stocarea datelor pe o perioadi
de 30 de zile. Astfel estimdm c3 reducerea cheltuielilor de personal se va face cu peste 30%, ne mai
fiind necesar ca societatea concesionard si aibi angajati paznici.

Obligatia de a asigura paza cimitirului, curdtenia acestuia si achitarea utilitatilor pe perioada
derulérii contractului se datoreaza faptului ca societatea concesionara primeste cu titlu gratuit pe
perioada deruldrii contractului toate imobilele din incinta cimitirului, respectiv sediile
administrative, precum gi anexele necesare desfisuririi activititilor care ii vor fi concesionate.
Precizdm cé unele imobile, respectiv capelele din cimitir, sunt folosite pentru executarea serviciilor
de inhumare, iar societatea le exploateaza, incasand taxe de la cetateni (vezi tariful de la punctul 5
din tabel),

Deasemenea cad in sarcina societafii concesionare achitarea utilititilor, respectiv api-canal,
electricitate, gunoi, resturi menajere, necesare pentru functionarea cimitirelor, datorit faptului ca
acestea au fost cuprinse in tarifele care se vor incasa de cditre societatea concesionari si datoriti
faptului ca societatea concesionari primeste toate cladirile din incinta cimitirelor cu titlu gratuit, ca
bun de retur, si implicit aceste cheltuieli revin concesionarului in schimbul folositii bunurilor
incredintate.

Ludnd in cosiderare cele aritate mai sus, cheltuiclile operatorului economic vor fi
urmétoarele:

Lotul 1- Cimitirul Calea Lipovei, Cimitirul Siracilor si Cimitirul Stuparilor

Cheltuielile societatii concesionare

1.) Cheltuieli de personal:

Total cheltuieli de Personal/an (fard personal de pazi) 1.411.596 lei - 437.976 lei = 973.620
lei

2.) Valoarea anuald minimad a redevenfei/an este 110.000 lei fard T.V.A., iar cu T.V.A
valoarea investitiilor este: 130.900 lei

3.) Valoarea anuald a investitiilor ce se vor realiza in cimitire este 110.000 lei fara T.V.A.,
iar cu T.V.A valoarea investifiilor este: 130.900 lei

Total cheltuieli = 1.235.420 lei (fara cheltuieli utilititi si reparatii i pazd)

Sumele estimate ca se vor incasa de ciitre societatea concesionari din serviciile funerare
prestate luind estimarile sumelor maxime care se vor incasa/an este de 1.362.660 lei/an pentru
Lotul 1, calculate astfel:

sumelor maxime care se vor incasa/luni in lei/Lot 1 X 12 luni= sumelor maxime care se vor
incasa/an inlei/lot 1

113,555 x 12 luni= 1.362.660 lei/an
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Astfel comparind sumele estimate ci se vor incasa de citre societatea concesionari din
serviciile funerare prestate si cheltuielile societiifii concesionare pentru Lotul 1 se va vedea ci
sumele incasate acoperd cheltuielile de functionare i intretinere, rezultind un profit de 127.240
lei/an pentru Lotul 1.

Lotul 2- Cimitirul Calea Sagului si Cimitirul Rusu Sirianu

Cheltuielile societdtii concesionare

1.} Cheltuieli de personal:

Total cheltuicli de Personal/an (fard personal de pazi) 1.411.596 lei — 437.976 lei = 973.620
lei

2.) Valoarea anuald minim# a redeventei/an este 110.000. lei fara T.V.A,, iar cu T.V.A
valoarea investifiilor este: 130.900 lei

3.) Valoarea anuali a investitiilor ce se vor realiza In cimitire este 110.000 lei fard T.V.A.,
iar cu T.V.A valoarea investitiilor este: 130.900 lei

Total cheltuieli = 1.235.420 lei (fird cheltuieli utilitdti si reparatii si paz:)

Sumele estimate cd se vor incasa de ciitre societatea concesionari din serviciile funerare
prestate ludnd estimérile sumelor maxime care se vor incasa/an este de 1.614.228 lei/an pentru
Lotul 2, calculate astfel:

sumelor maxime care se vor incasa/luni in lei x 12 luni= sumelor maxime care se vor incasa/an in
lei/lotul 2

134.519 x 12 luni= 1.614.228 lei/an

Astfel comparind sumele estimate ¢i se vor incasa de ciitre socictatea concesionari din
serviciile funerare prestate si cheltuielile societifii concesionare pentru Lotul 2 se va vedea ci
sumele incasate acoperd cheltuielile de functionare §i intretinere, rezultind un profit de 378.808
lei/an pentru Lotul 2,

Indicatori de performanti.

Indicatorii de performanti asiguri evaluarea gradului de indeplinire a obiectivelor stabilite
de cétre autoritatea contractantd i asumate de c#tre concesionar pentru asigurarea unui serviciu
eficient si de calitate In interesul comunititii locale.

Indicatorii de performants asigurd conditiile pe care trebuie s3 le indeplineasca
concesionarul, avindu-se in vedere:

¢ continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ;

» adaptérile la cerintele concrete, diferentiate in timp i spatiu, ale comunitatii locale;

* satisfacerea judicioass, echitabila si nepreferentiali a tuturor membrilor comunititii locale,
in calitatea lor de utilizatori ai serviciului;

* excluderea oriciirei discrimingri privind accesul la serviciile care se vor presta;

* administrarea si gestionarea activita{ii care se va presta in interesul comunititii locale;

*» respectarca reglementirilor specifice §i a legislatiei cu privire la servicile si activititile
prestate;

» respectarea standardelor minimale, previzute de normele legale in domeniu cimitirelor,

Indicatorii de performanti specifici prestarii de servicii §i activititi necesare exploatirii §i
intrefinerii cimitirelor umane: Cimitirul Calea Lipovei, Cimitirul Saracilor, Cimitirul Stuparilor,
Cimitirul Calea Sagului si Cimitirul Rusu Sirianu din Municipiul Timigoara se refer3 la:

» calitatea i eficienta serviciului si a activitatilor prestate;

¢ indeplinirea prevederilor din contract si caictul de sarcini cu privire la calitatea si cantitatea

serviciului prestat;
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mentinerea unor relatii echitabile Intre autoritatea contractant, concesionar si utilizator prin
rezolvarea operativi si obiectivd a problemelor, cu respectarea drepturilor si obligatiilor

care revin fiecdrei par{i;

situatia personalului: numdr, structura, accidente de munci,stare de sindtate;
starea tehnic# a echipamentelor si dotérilor;
stadiul de realizare al programului de investitii;
accesul neingradit al autoritatii contractante si al autorititii publice centrale si locale, in
conformitate cu competentele si atributiile legale ce le revin, la informatiile necesare
stabilirii modului de respectare §i de indeplinire a obligatilor contractuale asumate;
calitatea si eficienta serviciului furnizat/prestat la nivelul indicatorilor de performanta
stabilifi in contractul de delegare a gestiunii si in caietul de sarcini;

modul de administrare, exploatare, conservare si meninere in functiune, dezvoltare si/sau
modernizare a infrastructurii edilitar - urbana si a bunurilor de retur incredintate prin

contractul de delegare a gestiunii;
stadiul de realizare a investitiilor;

modul de respectare al parametrilor ceruti prin prescriptiile tehnice.

In cazul nerespectirii sau neatingerii indicatorilor de performanta previzuti In caietul de sarcini,
concesionarul va pléti concedentului compensatia corespunzitoare, dupd cum urmeazi:

Nr. | Indicator de performanti Nivelul garantat Compensatia in caz de
Crt nerealizare a nivelului
garantat
1. | Calitatea gi eficientd serviciului sia | Ziua lucriitoare 5% din valoarea
activitétilor prestate/ Indeplinirea imediat urmitoare, redeventei /zi pind la
prevederilor din contract si caietul de | pentru sesiziri asupra | atingerea nivelului de
sarcini cu privire la calitatea si calititfii si eficientei calitate i eficientd a
cantitatea serviciului prestat; serviciului prestat serviciului prestat
2. Situatia personalului: numir, Numarul minim al 1% din valoarea
structura personalului, activ, redeventei /zi pina la
angajat cu contract de | atingerea numarului
munci, conform art. minim de personal
21.6) din Caietul de conform caietului de
sarcini (cu exceptia sarcini {cu exceptia
personalului de paza, | personalului de paza,
dupa instalarea dupa instalarea sistemului
sistemului de de supraveghere din
supraveghere din cimitir)
_ cimitir)
3. Starea tehnicd a echipamentelor si Dotrile tehnice 10% din valoarea
dotirilor minime aflate in redeventei /zi pini la
dotarea inlocuirea
concesionarului si in | echipamentelor aflate in
stare bund/de stare de nefunctionare
functionare. sau degradate.
Echipamentele,
utilajele si sculele vor
fi cele prevazute la art.
21.4) si 21.5) din
Caietul de sarcini
4. | Realizarea programului de reparatii | Realizarea reparatiilor | Valoarea reparatiilor

capitale/ investi{ii din fondurile

proprii ale concesionarului;

capitale/investitiilor
aprobate anual de

capitale/ investitiilor
nerealizate in valoare de

22

Cod FO 53-01 ver.1




autoritatea
contractantd in
cuantumul asumat prin
contract

in valoare de 110.000
lei/an fard T.V.A
conform art.66 din
Caietul de sarcini,
actualizata cu rata
inflatiei

Refacerile de constructii funerare si
morminte deteriorate de persoane
necunoscute sau in urma unor
calamititi naturale revin
concesionarului, fiind obligat sa le
refaca/repare pe cheltuiala sa, in
termen de 10 zile de la constatarea
distrugerii acestora.

Refacerca
constructiilor funerare
si a mormintelor
deteriorate de
persoane necunoscute
sau in urma unor
calamititi naturale in
termen de 10 zile
lucratoare de la
constatarea distrugerii
acestora, pe cheltuiala
concesionarului

1% din valoarea
redeventei/zi, dupa
expirarea termenului de
10 zile lucratoare ,
calculate/zi pana la
refacerea constructiilor

funerare si a mormintelor

deteriorate de persoane

necunoscute sau in urma

unor calamitati naturale

Realizarea lucrérilor de intretinere si
reparatii curente a constructiilor, a
aleilor si gardurilor imprejmuitoare,
a instalatiilor de utilitate publica din
incinta cimitirului (instalatii de
alimentare cu api, canalizare,
energie electrica, etc) care se vor
efectua la solicitarea autoritifii
contractante.

Realizarea lucrarilor
de intretinere si
reparatii curente a
constructiilor, a aleilor
si gardurilor
imprejmuitoare, a
instalatiilor de utilitate
publica din incinta
cimitirului (instalatii
de alimentare cu apa,
canalizare, energie
electrici, etc) in
termen de 30 de zile
de Ia solicitarea
transmisa in scris de
catre autoritatea
contractanta.

1 % din valoarea
redeventei/zi, dupa
expirarea termenului de
30 zile lucratoare ,
calculate/zi pana la
efectuarea reparatiilor
solicitate de catre
autoritatea contractanta

Modul in care se realizeazii recuperarea costurilor de citre concesionar trebuie si includs in
mod obligatoriu, preluarea integrald a riscului exploatiirii aferent contractului de concesiune de
servicii.

Riscul reprezinta gradul de incertitudine al aparitiei unor pierderi fortuite, accidentale sau
imprejurari nedorite, fiind cuantificat prin probabilitatea, ca in derularea unei actiuni sau activitati
viitoare sa apara imprejurari mai putin cunoscute sau necunoscute, generand efecte nefavorabile
asupra rezultatelor propuse sau asteptate.

Existd multe riscuri ce pot interveni in cazul prestarii de servicii si activititi necesare
exploatirii i intrefinerii cimitirelor umane, multe dintre acestea fiind comune atit pentru gestiunea
directd, cat si pentru gestiunea delegati.

Pentru serviciile si activitatile ce fac obiectul acestui studiu de oportunitate, categoriile de
risc au fost evaluate pe baza unei functii-scor prin utilizarea urmatoarelor niveluri:

o risc nesemnificativ - 1 punct;

O risc scazut - 2 puncte;
o risc mediu - 3 puncte;
o riscridicat - 4 puncte;
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o risc semnificativ

- 5 puncte

Principalele categorii de riscuri care au fost identificate sunt urmatoarele:
- resurse tehnice, '
- TESUrse umarne;

- incapacitate de finantare;

- finantare indisponibilz;

- modificari legislative;

- risc de intretinere si operare;

- riscul nedetinerii resurselor initiale; _
- tiscul natural ( cutremure, furtuni i alte evenimente naturale care pot provoca pagube)

Categoria de rise Calificativ rise | Scor Coeficient de | Scor ponderat pe
importanti categoria de risc

Resurse tehnice Scdzut 2 0,10 0,20
Resurse umane Mediu 3 0,10 0,30
Incapacitate de finanfare Semnificativ 5 0,10 0,50
Finantare indisponibila Ridicat 4 0,10 0,40
Modificari legislative Mediu 3 0,10 0,30

Risc de intretinere si operare Ridicat 4 0,10 0,40

Risc nedetinere a resurselor Scizut 2 0,10 0,20
initiale

Riscul natural Scazut 2 0,10 0,20
SCOR TOTAL AL RISCURILOR 0,80 2,50
SCOR MEDIU PONDERAT AL RISCURILOR 3,125

Ca urmare a identificérii riscurilor care pot interveni in cazul prestarii de servicii §i activitiiti
necesare exploatiirii §i intretinerii cimitirelor umane, a fost analizat ficcare dintre acestea si astfel a
fost stabilit modul in care acestea pot fi gestionate in cazul in care se va face delegarea de gestiune
prin concesionare a serviciului public privind prestarea de servicii $i activititi necesare exploatirii
si intrefinerii cimitirelor umane din Municipiul Timigoara, respectiv: Cimitirul Calea Lipovei,
Cimitirul Saracilor, Cimitirul Stuparilor, Cimitirul Calea Sagului gi Cimitirul Rusu Sirianu.

Astfel, a fost elaborats, matricea riscurilor privind atribuirea contractului de delegare
de gestiune prin concesionare a serviciilor si activitdtilor necesare exploatirii si intretinerii
cimitirelor umane din Municipiul Timisoara, respectiv: Cimitirul Calea Lipovei, Cimitiru!
Saracilor, Cimitirul Stuparilor, Cimitirul Calea Sagului i Cimitirul Rusu Sirianu:

Categoria de rise Descriere Consecinte Eliminare Repartitie
recomandahi
13
Capacitatea de exercitare a serviciului
Resurse tehnice Concesionarul nu detine | Sciiderea Concendentul transferd | Concesionar
echipamentele necesare | calititii riscul catre Concesionar,
efectudrii serviciului serviciilor care la incheierea
pentru care s-a facut pentru care s-a | contractului de delegare
delegarea de gestiune facut a gestiunii trebuie sa
delegarea de | aibi capacitatea tehnica
gestiune cerutd peniru prestarea
serviciylui
Resurse umane Concesionarul nu detine | Intarzieri n Concendentul transferi | Concesionar
personalul necesar efectuarea riscul céatre Concesionar,
efectudrii serviciului servicinlui i | care la incheierea
pentru care s-a ficut sciderea contractului de delegare
delegarea de gestiune calitifii a gestiunii trebuie sa
acestora aibd personal angajat
pentru prestarca
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| serviciului

Finantarea activititii prestate

Incapacitate de Concesionarul nu define | Nerealizarea Garantarea de c#tre Concesionar
finantare resursele financiare prestatiilor Concesionar a realizarii
pentru achitarea asumate prin | investitiilor i a plitii a
redeventei sau contract jumdtate din suma
efectuarea investitiilor datorati ca redeventd
asumate prin contractul pentru un an prin
de delegare a gestiunii depunerea in avans (la
inceputul contractului
Inaintea emiterii
ordinului de incepere a
serviciilor si
activitatilor) intr-un cont
special a unei garantii de
bund executie care se va
stabili de cétre
concendent in contract
Finantare indisponibild | Concesionaru] intrdi in Lipsa Plata de citre Concesionar
insolventéd/faliment si finantarii care | concesionar a redeventei
1nu poate asigura duce la si achitarea contravalorti
resursele financiare incetarea investitiilor din contul
pentru efectuarea contractului special constituit fn acest
investitiilor asumate prin SCOop, respectiv retinerea
contractul de delegare a de ciitre concendent a
gestiunii sau plata garantiei de buna
redeventei executie care se va
stabili de catre
concendent in contract
Modificéari legislative | Pe parcursul contractului | Impact negativ | Concesionarul va analiza | Concesionar
de delegare a gestiunii se | asupra cu mare atentic
modifica regimul de veniturilor angajamentele financiare
impozitare in defavoarea | Concesionarul | asumate fati de terti
Concesionarului ui
Risc de operare
Risc de intretinere si Nerespectarea de citre Scéderea Concendentul transferd | Concesionar
operare concesionar a unor calitatii tiscul ciitre Concesionar,
parametri de activititilor si | care la incheierea
performanti si calitate ai | serviciilor contractului de delegare
serviciului, clar prestate, a gestiunii trebuie sa
determinati si precum si aiba capacitatea tehnici
misurabili, pe intreaga cresterea si resursele umane
durati a concesiunii gradului de pentru prestarea
insatisfactie al | serviciului
cetitenilor fata
de serviciul
prestat
Risc nedetinerii Resursele financiare Exista riscul Concesionarul poate Concesionar
resurselor initiale necesare incheierii ca si nu se gestiona riscul prin
contractului de delegare | fncheie acoperirea redeventei si
a gestiunii trebuie contractul de | a cheltuielilor pentru
dovedite de citre delegare a reparatiile capitale si
Concesionar in timpul gestiunii investitiilor din resurse
derularii procedurii de proprii
achizifie
Risc pentru situatii nepreviizute
Riscul natural Aparifia unor fenomene | Existi riscul Concesionarul poate Concesionar

meteorologice extreme,

de pierderi

incheia polite de
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(cutremure, furtuni §i materiale sau | asigurare pentru
alte evenimente chiar vieti eventualele dezastre
naturale) care pot omenesti

provoca pagube

-Procedura de delegare a gestiunii serviciilor de administrare a serviciului public privind
prestarea de servicii si_activititi necesare exploatiirii si intretinerii cimitirelor umane din
Municipiul_Timisoara, respectiv: Cimitirul Calea Lipovei, Cimitirul Sdracilor, Cimitirul
Stuparilor, Cimitirul Calea Sagului si Cimitirul Rusu Sirianu;

o In conformitate cu prevederile 0.G. nr.71/2002 - privind organizarea si functionarea
serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local si Legea nr.
10/2020-pentru modificarea si completarea O.G, nr.71/2002 privind organizarea i
Sunctionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public §i privat de interes
local, gestiunea serviciilor publice se realizeaza in urmitoarecle modalitéti:

o Qestiune directd
o Gestiune delegata.

Indiferent de forma de gestiune adoptati, activitatile specifice serviciilor de administrare a
domeniului public §i privat se organizeazi si se desfigoard pe baza unui caiet de sarcini si a unui
regulament de serviciu, prin care se stabilesc nivelurile de calitate si indicatorii de performanta ai
serviciilor, conditiile tehnice, raporturile operator-utilizatori, precum si modul de tarifare,
facturare si incasare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate.

Caietul de sarcini $i regulamentul de serviciu se elaboreazi si se aprobd de Consiliul Local
in conformitate cu regulamentul — cadru al serviciilor de administrare a domeniului public si
privat aprobat prin hotirdre a Guvernului.

fn cazul gestiunii directe, autoritétile administratiei publice locale, i5i asumi nemijlocit
toate sarcinile si responsabilitafile privind organizarea , conducerea, finantarea, gestionarea si
controlul functionarii serviciilor de administrare a domeniului public gi privat, respectiv
administrarea i exploatarea infrastructurii aferente.
Gestiunca directd se realizeaza prin intermediul unor operatori furnizori/prestatori de servicii de
administrare a domeniului public si privat, care pot fi:

a) compartimentele pentru administrarca domeniului public §i privat, organizate in cadrul

aparatului propriu al consiliului local;

b) vnul sau mai multe servicii publice, specializate si autorizate conform legii, avand

personalitate juridica si buget propriu, organizate in subordinea consiliului local.

Precizam ca Tn momentul de fati autoritatea publici locald nu detine avizele si autorizatiile
de functionare pentru desfasurarea activitatii descrise in prezentul studiu st autorizarea ar presupune
atat cheltuirea unor sume mari de bani, cat si timp pentru organizarea acestei activitati.

Deasemenea ar fi necesard achizitionarea de scule, unelte, utilaje, autovehicule necesare
executdirii lucirilor care decurg din acest serviciu, precum si angajarea de personal pentru deservire,
ceca ce ar duce la costuri neplanificate ale autorititii publice.

fn cazul gestiunii delegate, autoritdtile administratiei publice locale pot apela pentru
realizarea serviciilor la unul sau mai multi operatori, cirora le incredineazi in totalitate sau numai
in parte, in baza unui contract de delegare a gestiunii, sarcinile $i responsabilitatile proprii cu
privire la gestiunea propriu-zisi a serviciilor, precum $i la administrarea i exploatarea
infrastructurii edilitar-urbane necesare realizirii serviciilor.

Procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se stabileste, dupa caz, conform
prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completirile ulterioare,
si ale Legii nr. 10072016 privind concesiunile de lucriiri §i concesiunile de servicii, cu modificirile
si completarile ulterioare,
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Pentru atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de administrare a
domeniului public i privat se aplica, dupd caz, prevederile Legii nr. 98/2016, cu modificirile si
completérile ulterioare, respectiv cele ale Legii nr. 100/2016, cu modificirile si completarile
ulterioare, precum si prevederile actelor normative subsecvente emise in aplicarea acestora, cu
respectarea cadrului legal national §i al Uniunii Europene in domeniul ajutorului de stat si
principiului minimei atingeri aduse concurentei.

Indiferent de forma de gestiune adoptatd, in virtutea competentelor si atributiilor ce le revin
potrivit legii, autoritatile administratiei publice locale pastreazi prerogativele privind adoptarea
politicilor gi strategiilor de dezvoltare a serviciilor de administrare a domeniului public si privat,
respectiv a programelor de dezvoltare a infrastructurii edilitar-urbane, precum si dreptul si obligatia
de a monitoriza gi de a controla:

a) modul de respectare gi de indeplinire de ciitre operatori a obligatiilor contractuale
asumate;

b) calitatea, cantitatea i eficienta serviciilor furnizate/prestate;

¢) respectarea indicatorilor de performanta stabiliti in contractele de delegare a gestiunii;

d) respectarea procedurii de fundamentare, avizare §i aprobare a preturilor si tarifelor pentru

serviciile de administrare a domeniului public si privat;

) modul de administrare, exploatare, intretinere §i mentinere n functiune, dezvoltare si/sau

modernizare a infrastructurii edilitar-urbane incredinfate prin contractul de delegare a

gestiunii.

In vederea elaboririi prezentului studiu au fost analizate toate variantele posibile de
delegare a gestiunii serviciilor si activitafilor descrise in prezentul studiv, analizindu-se atat
avantajele cét gi dezavantajele fieciirei forme de delegare a gestiunii.

Alegerea formei de gestiune a acestor servicii se face prin hotirdre a consiliului local, si ca
urmare propunem emiterea unei Hotarari de Consiliul Local privind aprobarea delegarii de gestiune
prin concesionare a serviciului public privind prestarea de servicii si activitati necesare exploatarii
§i Intrefinerii cimitirelor umane din Municipiul Timisoara, respectiv: Cimitirul Calea Lipovei,
Cimitirul Saracilor, Cimitirul Stuparilor, Cimitirul Calea Sagului si Cimitirul Rusu Sirianu, prin
procedura de licitatie deschis, in temeiul Legii nr.100/2016, coroborat cu H.G. nr.867/2016.

Avantajele gestiunii indirecte sau delegate sunt urmétoarele:

* Autoritatea publicd locald nu mai foloseste resursele proprii necesare finantirii
activitiiilor acestui serviciu gi nici pentru finantarea reparatiilor curente, reparatiilor
capitale/investitiilor necesare a fi realizate in cimitire;

e Autoritatea publicd locald nu mai foloseste resursele proprii necesare asiguririi
resurselor umane gi dotdrilor tehnice necesare prestirii serviciului (angajare .de
personal si asigurarea utilajelor necesare);

o Transferul riscurilor cétre operatorul economic si gestionarea acestora de citre
concesionar;

¢ Posibilitatea selectirii unui operator economic care si asigure un raport optim intre
pret si calitatea serviciilor prestate;

s Reducerea costurilor generale ale Autorititii publice locale.

Avénd in vedere ci din luna septembric 2005 si pind in prezent, in cimitirele mai sus
mentionate investitiile au fost realizate pe cheltuiala concesionarului si in acest mod concedentul nu
a mai avut cheltuieli de efectuat in acest sens, precum si faptul ci s-a platit si o redeventd anuali
concedentului, realizindu-se un raport calitate/cost optimizat pentru perioada de derulare a
contractului de concesiune, si un echilibru intre riscurile si beneficiile asumate prin contract si
tindnd cont de gradul ridicat de ocupare a cimitirelor.

Pe cale de consecintd, vor {i atribuite doud contracte de concesiune, prin procedura de
licitatie deschisa organizate in doui loturi:

* Lotul 1. - Contract de concesiune privind delegarea de gestiune a serviciului public privind

prestarea de servicii si activititi necesare exploatirii si intretinerii cimitirelor umane din
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Municipiul Timisoara, respectiv: Cimitirul Calea Lipovei, Cimitirul Saracilor si Cimitirul
Stuparilor — Lotul |;

* Lotul2.- Contract de concesiune privind delegarea de gestiune a serviciului public privind
prestarea de servicii §i activitati necesare exploatirii §i intretinerii cimitirelor umane din
Municipiul Timisoara, respectiv: Cimitirul Calea Sagului si Cimitirul Rusu Sirianu- Lotul 2;

Totodatd, in conformitate cu prevederile art.19 din Ordonanta Guvernului nr,71/2002, in
vederea acoperirii cheltuielilor curente asigurarea intretinerii cimitirului si pentru folosirea
utilitatilor de citre populatie, societstii concesionare i se transmit cu titlu gratuit toate cladirile si
bunurile care formeaza patrimoniul cimitirului si totodatd autoritatea publica locald a cuprins in
taxele din Anexa de la prezentul studiu, contravaloarea acestora, fiind stabilite pe baza relatiilor
istorice a cheltuielilor care s-au achitat pentru utilitati de-a lungul timpului.

III.  Durata estimati a contractului de concesiune
Concesionarea se face pe o perioada de 2 (doi) ani de la data semnrii contractului.

Rezultatele studiufui de fundamentare a deciziei de concesionare privind delegarea de
gestiune prin concesionare a serviciului public privind prestarea de servicii si activititi necesare
exploatirii i intretinerii cimitirelor umane din Municipiul Timisoara: Cimitirul Calea Lipovet,
Cimitirul Saracilor, Cimitirul Stuparilor, Cimitirul Calea Sagului si Cimitirul Rusu Sirianu:

* necesitatea — asigurarii continuitdii serviciilor si activitdfilor necesare exploatarii i
intrefinerii acestor cimitire,

* oportunitatea —impus3 de faptul ci contractul incheiate anterior pentru Lotul | a Incetat de
drept prin ajungere la termen, iar contractul pentru Lotul 2 a fost reziliat unilateral,

Astfel, in cadrul contractului de concesiune, contraprestatia serviciilor este reprezentatd
exclusiv de dreptul de a exploata serviciile care fac obiectu! contractului, fard a interveni costuri
suplimentare pentru autoritatea contractants.

Deasemenea, atribuirea contractului implicd transferul tuturor riscurilor de operare citre
operatorul economic, motiv pentru care contractul este considerat contract de concesiune, urméind a
fi aplicate prevederile Legii nr.100/2016 in vederea atribuirii acestuia.

Avind in vedere cele aritate mai sus, recomandam solutia optima pentru delegarea de
gestiune a serviciului public privind prestarea de servicii $i activitifi necesare exploatdrii si
intretinerii cimitirelor umane din Municipiul Timigoara: Cimitirul Calea Lipovei, Cimitirul
Saracilor, Cimitirul Stuparilor, Cimitirul Calea Sagului si Cimitirul Rusu Sirianu ca fiind delegarea
de gestiune prin concesionare, prin licitatie deschisa, pe doui loturi distincte.

DIRECTOR, Sef Birou,

thai Boncea
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