ROMANIA Anexa la Raportul de specialitate nr. SC2022-16268/30.06.2022
JUDETUL TIMIS

MUNICIPIUL TIMISOARA

SERVICIUL JURIDIC

06.07.2022

AVI1Z

la Raportul de specialitate privind aprobarea rezervei de implementare destinati reechilibririi
contractului de executie lucrari nr. 109/20.12.2021 aferent proiectului
»Modernizare terase circulabile existente, montare termosistem pe fatade si extindere Scoala generala
nr. 30 din Timisoara, corp A, B, C, cu 2 corpuri D si E in regim D+P+2E”
COD SMIS2014+: 121023

Avand in vedere Raportul de specialitate, referatul de aprobare al Primarului Municipiului
Timigoara si Proiectul de hotarare privind aprobarea rezervei de implementare destinata reechilibririi
contractului de executie lucrari nr. 109/20.12.2021 aferent proiectului ,,Modernizare terase
circulabile existente, montare termosistem pe fatade si extindere Scoala generala nr. 30 din
Timisoara, corp A, B, C, cu 2 corpuri D si E in regim D+P+2E” COD SMIS2014+: 121023,

Prin HCL nr. 302 din 28.07.2017 s-a aprobat D.A.L.I. pentru obiectivul de investitii
,,Modernizare terase circulabile existente, montare termosistem la fatade si extindere pe orizontala cu
corpuri constructie D si E in regim D+P+2E la Scoala Gimnaziala nr. 30” din Timisoara, str. Astrilor,
nr. 13.

Documentatia tehnico-economica - faza P.T. indicatori tehnico-economici si anexa privind
descrierea sumara a investitiei, pentru obiectivul mai sus mentionat a fost aprobata de Consiliul Local
prin HCL nr. 316 din 15.06.2018 modificat prin HCL nr. 125 din 31.03.2020.

Cererea de finantare si cheltuielile aferente pentru obiectivul ,,Modernizare terase circulabile
existente, montare termosistem la fatade si extindere pe orizontala cu corpuri constructie D si E in
regim D+P+2E la Scoala Gimnaziala nr. 30 din Timisoara”, cod SMIS 121023, a fost aprobata de
Consiliul Local prin Hotararea nr.255/07.07.2020.

Intre Municipiul Timisoara in calitate de Achizitor si Asocierea formati din T.T.&Co
SOLARIA GRUP SRL - EURAS SRL reprezentantd prin liderul de asociere T.T.&Co SOLARIA
GRUP SRL, in calitate de Executant. a fost incheiat si este in derulare contractul de executie lucriri
nr. 109/20.12.2021, avand ca obiect execufia de lucrari pentru obiectivul de investitii, in valoare de
17.107.504,71 lei farda TVA respectiv 20.357.930,60 lei TVA inclus. In baza acestui contract, s-a
transmis executantului, ordinul de incepere pentru executia de lucrari, incepand cu data de
17.01.2022. In data de 15.04.2022 s-a incheiat Actul aditional nr. 1 la contractul de executie lucrari
nr.109/20.12.2021 pentru modificarea formulei de ajustare prevazute in cadrul contractului (conform
OUG 15/2021 ) si modificarea modalitatii de constituire a garantiei de buna executie a contractului.

Prin adresa cu nr. SC2022-011639/12.05.2022, executantul T.T.&Co SOLARIA GRUP SRL
solicita ajustarea pretului contractului nr. 109/2021 in conformitate cu prevederile OUG nr. 64/2022

Criza provocata de conflictul militar din regiunea Marii Negre a afectat piata constructiilor
din intreaga Uniune Europeand, avand in vedere ¢i Ucraina este principalul furnizor si producator de
ofel $i materie prima pentru piata curopeana a constructiilor. Consecinta imediati a fost o crestere
semnificativd a prefurilor la materiale, determinand cresteri si de peste 40% la unele materiale
utilizate in proiectele de infrastructurd, cum sunt: mixturile asfaltice, bitumul, otelul sau fierul-beton,
care urmeaza a fi reflectate in indicele de cost total in constructii, un indice compozit care cumuleazi
impactul cresterii cheltuielilor materiale, manopera, utilaje si transport asupra pretului contractelor de
achizifie legal incheiate pentru care finantarea este asigurata din fonduri externe nerambursabile.
Indicele de cost total in constructii este comunicat de Institutul National de Statistici. De asemenea
conflictul militar din regiune a determinat o crestere semnificativd a prefului la echipamentele,
utilajele si dotarile independente livrate in cadrul proiectelor cu finantare din fonduri externe



nerambursabile, mai ales al proiectelor care au la baza contracte de furnizare echipamente, utilaje sau
altele asemenea.

Criza generatd de virusul SARS-CoV-2 a determinat, de asemenea, declararea stirii de
urgenia la nivel national, dar si la nivel european, care la rAndul ei a determinat o crestere a indicelui
de cost total in constructii cu aproximativ 18%, din care 60% a fost generata de cresterea costului la
materiale in constructii si 40% de cresterea costului cu manopera. Aceasti crestere de pret a fost
reflectatd in indicele de cost total in constructii de catre Institutul National de Statistica incepand cu
luna martie 2021. Cresterea de pret generata de criza SARS-CoV-2 la materialele din constructii a
afectat pretul ferm al contractelor de achizitie incheiate pentru cele trei categorii de contracte, si
anume: contractele de lucrari gi de produse (livrare echipamente), respectiv contractele de servicii
care au ca obiect realizarea studiilor de fezabilitate si/sau a proiectelor tehnice aferente infrastructurii
publice si care includ studii geotehnice si/sau hidrogeologice. Cresterea de pret nu a putut fi avuti in
vedere de catre ofertanti la data depunerii ofertelor.

Criza generata de contextul international a condus la cresteri ale prefului la carburanti, dar S
cresteri semnificative ale pretului la gazele naturale si la energia electrica, determinand la randul ei
influente majore asupra cresterii manoperei la proiectele de infrastructur, dar st la cele de furnizare
bunuri, care se va reflecta in indicele de cost total in constructii cu impact semnificativ asupra
implementarii tuturor categoriilor de proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile. Mai
mult, aceasta criza nu a putut fi prevazuta de catre ofertanti intrucat decizia de liberalizare a pretului
la energie a fost luati la nivel european si national.

Toate situatiile mai sus mentionate care au condus |a declangarea crizei pe piata constructiilor
au caracter imprevizibil si sunt considerate cauze care nu depind de actiunea partilor contractuale, dar
care afecteaza in mod semnificativ implementarea proiectelor de infrastructurd, dar si a celor de
furnizare echipamente, consecinta fiind blocarea implementarii proiectelor si afectarea serioasi a
indicatorilor pentru programe operationale/nationale finantate din fonduri, domeniul Afaceri interne,
denumite in continuare programe nationale pe care Roménia le are de indeplinit in cadrul politicii de
coeziune 2014-2020 sau alte politici europene relevante.

Prin Ordonanta de Urgenta nr. 64/2022. se reglementeaza unele misuri pentru ajustarea
preturilor necesare actualizirii costurilor investitiei in contractele de achizitie publici/contractele
sectoriale/acordurile-cadru, precum si in alte categorii de contracte. respectiv_pentru ajustarea
devizelor generale de investitii in cadrul contractelor de finanfare care au asigurate sursele financiare
partial sau integral din fonduri externe nerambursabile.

in conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) din OUG nr. 64/2022. pretul contractelor de
achizifie publica aferente proiectelor de investitii finantate integral sau partial din fonduri externe
nerambursabile. aflate in derulare la data intririi in vigoare a ordonantei de urgenti. se ajusteazi in
conditiile acesteia, pentru a tine seama de unele cresteri sau diminudri de costuri pe baza cirora s-a
fundamentat preul contractelor de achizitie si care nu au putut fi previzute de ofertanti la data
clabordrii ofertelor, chiar daci preturile contractelor sunt ferme sau formulele de ajustare a pretului
au fost cuprinse in documentatiile de atribuire, din cauza caracterului imprevizibil al acestor cresteri
sau diminudri de costuri.

Potrivit art. 3 alin. (2) lit. a) din OUG nr. 04/2022, prevederile se aplica contractelor de
achizitie publica de lucrari, definite la art. 3 alin, (1) lit. ¢) si m) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

Ajustarea stabilitd conform prevederilor Ordonantei de Urgentd nr. 64/2022 se aplica la

fiecare solicitare de plata, pe restul perioadei de derulare a contractului pentru urmatoarele categorii
de contracte:
b) contractele definite potrivit art. 3 alin. (2) lit. b) incheiate cu pref ferm sau cu prel ferm si formuld
de ajustare a prefului sau cu formulé de ajustare a pretului, dacd formula de ajustare a prefului
prevazuld de prezenta ordonanid de urgen(i este necesard pentru reechilibrarea conditiilor
contractuale si finalizarea implementdrii proiectelor,

In conformitate cu prevederile art. 9 din OUG nr. 64/2022:

— beneficiarii fondurilor externe nerambursabile constituie o rezerva de implementare, in
limitele si conditiile previzute de ordonanta de urgents, destinata platii ajustarilor de pret ale
contractelor de achizitie publici prin incheierea de act adifional la contractul de achizitie
publica, in limitele §i conditiile previzute de prezenta ordonanta de urgenta.




— beneficiarii fondurilor externe nerambursabile incheie acte aditionale la contractele de
achizitie dupa parcurgerea etapelor prevazute la art. 10.

— rezerva de implementare pentru reechilibrarea contractelor se constituie inifial, in procent de
pana la 23% din valoarea restului de executat a contractului de achizifie, la momentul intrarii
in vigoare a ordonantei de urgenta si poate fi utilizata numai pentru plata diferentelor de preg
aferente ajustdrii pretului contractelor de achizifie, fara a depdsi pragurile stabilite de lege
(50% din valoarea contractului).

— pe parcursul deruldrii contractelor, rezerva de implementare destinati platii ajustarilor de pret
se poate suplimenta cu procente de pana la 10% din valoarea restului de executat a
contractului de achizitie, la data solicitarii, prin incheierea de acte adifionale la contracte, fara
a depési pragurile stabilite de lege (50% din valoarea contractului).

— suplimentarea rezervei de implementare poate avea loc numai daci au fost efectuate plati de
minimum 75% din valoarea rezervei. Suplimentarea rezervei de implementare nu poate
conduce la depasirea pragurilor stabilite de lege (50% din valoarea contractului).

= beneficiarii fondurilor externe nerambursabile au obligatia de a tine o evidenta distincti a
rezervei de implementare destinate platii ajustarilor de pret, atat la momentul constituirii
acesteia, cat si ulterior, prin suplimentare si operarea platilor necesare finantarii ajustarilor de
pret.

— rezerva de implementare destinati finantirii ajustarilor de pre{ face parte din valoarea
investitiei de bazi si se include in mod corespunzitor in devizul general de investitii
reglementat de Hotérérea Guvernului nr. 907/2016. cu modificirile si completrile ulterioare,

— rezerva de implementare majoreazi valoarea costului investitiei §i se include in indicatorii
tehnico-economici ai investitiei a caror valoare se regularizeaza potrivit art. 11 alin. (6).

— evidentierea plagilor in cadrul rezervei de implementare se determind ca diferentd intre
valoarea fiecdrei plati actualizati cu ajustirile de pret si valoarea neactualizati cu ajustarea de
pret.

Potrivit art. 17, alin. 8, lit. a.2) din OUG nr. 64/2022, determinarea sumelor aferente utilizarii
rezervei de implementare pentru contractele prevazute la alin. (3) lit. b), denumita in continuare Sg,
se face dupa formula de calcul:

Sg= vapl ™ Vp]e

unde:
V_apl - valoarea actualizatd a platii solicitata de citre contractant la data depunerii solicitarii de plata;
V_pi - valoarea platii solicitati de catre contractant la data depunerii solicitirii de plata.

V_ap - la data intomirii prezentului referat este de 19.450.571,04 lei fara TVA, conform Anexa 3.
V_pi -la data intomirii prezentului referat este de 15.130.538,65 lei fara TVA, conform Centralizator
rest de decontat - Anexa |

Sg=19.450.571,04 - 15.130.538,65 = 4.320.032,39lei fara TVA respectiv 5.140.838,54 lei cu TVA

Rezerva de implementare (determinata pe baza valorilor provizorii ale indicilor publicati la
momentul redactarii prezentei note — iunie 2022) este de 4.320.032,39 lei fara TVA respectiv
5.140.838,54 lei cu TVA si este in cuantum de 28,55% (mai mare decat pragul stabilit prin OUG
64/2022) din valoarea restului de executat a contractului de achizifie, la momentul intrarii in vigoare
a ordonantei de urgenta si poate fi utilizatd numai pentru plata diferentelor de pre{ aferente ajustarii
pretului contractelor de achizitie.

Conform prevederilor art. 9 din OUG nr. 64/2022 rezerva de implementare pentru
reechilibrarea contractelor se constituie initial, in procent de pana la 23% din valoarea restului de
executat a contractului de achizitie, la momentul intrarii in vigoare a ordonantei de urgenta.

Astfel, pentru contractului de executic lucrari nr. 109/20.12.202] aferent proiectului
,»Modernizare terase circulabile existente, montare termosistem pe fatade si extindere Scoala generala
nr. 30 din Timisoara, corp A, B, C, cu 2 corpuri D si E in regim D+P+2E” COD SMIS2014+:
121023 valoarea rezervei de implementare constituita initial este de 3.480.023,89 lei fara TVA
respectiv 4.141.228,43 lei cu TVA conform Anexei 2.

In temeiul: OUG 57/2019:

Art. 129- Atributiile Consiliului Local



AL(2) Consiliul local exercitd urmdtoarele categorii de atribuii:

b)atribujii - privind dezvoltarea economico-sociali §i de mediu a comunei, orasului sau

municipiului;

(4) In exercitarea atribuiilor previzute la alin. (2) lit. b), consiliul local:

d)aprobd, la propunerea primarului, documentatiile tehnico-economice pentru lucrérile de investifii
de interes local, in conditiile legii;

e)aprobd strategiile privind dezvoltarea economicd, sociald si de mediu a unitdtii administrativ-

teritoriale;

Articolul 196-Tipurile de acte administrative

(1) In exercitarea atribuiilor ce le revin, autoritdyile administrafiei publice locale adopti sau emit,

dupd caz, acte administrative cu caracter normativ sau individual, dupd cum urmeaza:

a)consiliul local si consiliul judetean adoplda hotdardri;

Se avizeaza favorabil raportul de specialitate inregistrat cu nr. SC2022-9311/15.04.2022
privind aprobarea rezervei de implementare destinata reechilibrarii contractului de executie lucrari
nr.  109/20.12.2021  aferent proiectului »Modernizare terase circulabile existente, montare
termosistem pe fatade si extindere Scoala generala nr. 30 din Timisoara, corp A, B, C, cu 2 corpuri D
si E in regim D+P+2E” COD SMIS2014+: 121023,

Mentionam c¢a prezentul aviz nu priveste necesitatea si oportunitatea demersului privind
aprobarea rezervei de implementare destinati reechilibrarii contractului de executie lucrari nr.
109/20.12.2021 aferent proiectului ,,Modernizare terase circulabile existente, montare termosistem pe
fatade si extindere Scoala generala nr. 30 din Timisoara, corp A, B, C, cu 2 corpuri D si E in regim
D+P+2E” COD SMIS2014+: 121023 si nu se substituie avizului de legalitate al Secretarului General
al Municipiului Timisoara, reglementat de OUG 57/2019 privind Codul Administrativ.

Prezentul aviz are ca premisa legalitatea si valabilitatea inscrisurilor anterioare care au generat
prezenta documentatie, nu priveste indicatorii economici propusi, nu obligd la emiterea actelor
administrative ulterioare si nu inlocuieste obligatia structurilor competente de a analiza documentatia
din punct de vedere al atributiilor ce le incumba.

CONSILIER JURIDIC,
RISTINA BOZAN
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