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RAPORT DE SPECIALITATE
privind aprobarea Regulamentului de functionare a sistemului de parcare a autovehiculelor in
Municipiul Timisoara

Avand in vedere Referatul de aprobare a proiectului de hotarare nr. ................. al Primarului
Municipiului Timigsoara si Proiectul de hotdrare privind aprobarea Regulamentului de functionare a
sistemului de parcare a autovehiculelor in Municipiul Timisoara.

Facem urmatoarele precizari:

In Municipiul Timisoara numarul vehiculelor a crescut foarte mult, iar parcarea a devenit o
problema mare pentru fiecare posesor de vehicul, in particular in centrul orasului.

Implementarea sistemului de parcare a autovehiculelor 1in locurile de parcare amenajate si
neamenajate pe domeniul public Tn municipiul Timisoara a fost aprobatd inca din anul 1998, prin
HCLMT nr. 153/09.06.1998, sub denumirea TELPARK, de catre Administrarea Domeniului Public SA.

Prin Hotararea nr. 156/21.12.2004, Consiliul Local al Municipiului Timisoara a aprobat
atribuirea directd, prin contract de concesiune, catre Administrarea Domeniului Public S.A. Timisoara,
pe o perioadd de 11 ani de zile, respectiv 01.01.2005 — 31.12.2015, a unor bunuri, in schimbul unei
redevente lunare de 1 % din cifra de afaceri obtinutd din exploatarea obiectului concesiunii.

In urma acestei hotirari s-a incheiat intre Municipiul Timisoara si Administrarea Domeniului
Public S.A. contractul de concesiune nr. 94/18.01.2005, modificat si completat prin actele aditionale nr.
1/27.02.2007, nr. 2/22.04.2013 si nr. 3/04.04.2014, prelungit pana la data de 31.12.2021..

Incepand cu data de 23.09.2013, Societatea Drumuri Municipale Timisoara S.A. devine
succesoarea in drepturi a societatii Administrarea Domeniului Public S.A., ca urmare a fuziunii prin
absorbtie dintre Administrarea Domeniului Public S.A. — societate absorbita si Drumuri Municipale
Timisoara S.A. — societate absorbanta, conform sentintei civile nr. 642/P1/20.08.2013, pronuntatd de
catre Tribunalul Timis, in dosarul nr. 7417/30/2013, definitiva si irevocabild, prin care s-a constatat
legalitatea fuziunii.

Pana in prezent activitatile de administrare, Intretinere si exploatare a locurilor de parcare si
stationare din Municipiul Timisoara au fost concesionate catre Societatea Drumuri Municipale
Timisoara SA.

Avand in vedere aparitia O.G. nr. 71 din 29 august 2002 privind organizarea si functionarea
serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, act normativ cu caracter
special in domeniul serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local,
printre care se regaseste si activitatea sus-mentionatd, se impune stabilirea modalitétii de organizare si
desfasurare a activitatii de parcare pe raza municipiului Timisoara, conform acestor prevederi legale.

Infiintarea, extinderea, desfiintarea, organizarea si coordonarea locurilor de parcare si
stationare, proprietate publica a Municipiului Timisoara se face In baza unei Hotarari a Consiliului
Local al Municipiului Timigoara.

In Municipiul Timisoara exista, la ora actuald, un numar de aproximativ 47.445 locuri de parcare
si un numar de 32.805 locuri de stationare. Dintre acestea, in cadrul Sistemului de parcare TimPark, se



regdsesc in exploatare un numar de 9.903 locuri de parcare, astfel:
- 338 de locuri de parcare se regasesc in zona tarifara 0 (verde);
- 1.883 de locuri de parcare se regdsesc in zona tarifara I (rosie);
- 6.442 de locuri de parcare se regasesc 1n zona tarifara II (galbenad);
- 1.240 de locuri de parcare se regasesc in zona tarifara I1I (albastra).
Probleme principale identificate:
a) Lipsa locurilor de parcare in raport cu numérul de autovehicule;
b) Utilizarea ineficientd a locurilor de parcare, in special in zona centrald, in sensul folosirii acestora
de un numar redus de vehicule, care ocupa locurile respective pe o duratd mare de timp;
c¢) Existenta unor locuri de parcare publice in lungul arterelor principale ale orasului, care reduc
capacitatea de circulatie a arterelor respective;
d) Lipsa diversificarii posibilitatilor de plata a parcarii, ceea ce conduce la ineficienta incasarii taxelor
aferente serviciului;

Studiile de trafic evidentiaza cresterea semnificativa a valorilor de trafic, nu numai pe trama
majord, ci si pe drumurile de legatura, cele de importantd locald, care pand acum nu au contat
semnificativ in desfasurarea traficului, ca elemente componente ale grafului asociat retelei.

O analiza succintd a evolutiei matricelor de trafic si fluxuri de circulatie facutd prin comparatia
rezultatelor a doud studii de circulatie realizate la distanta a 10 ani, masuratori de trafic pe sectiuni de
drumuri, etc, releva faptul ca valorile de trafic sau dublat in prezent.

Din studii rezultd ca un autoturism este in miscare aproximativ 45 min/zi (valoare medie) in
restul timpului acesta este stationar. Astfel stationdrile si parcarile in zonele centrale si in cartierele de
locuit au devenit tot mai dificile. Drept urmare traficul rutier dinamic si cel stationar (parcarile si
stationdrile) sunt intr-o stransd corelatie cu interesele de deplasare si cu reteaua rutierd a orasului
(structura, stare, etc.).

Stationdrile pe locuri permise sau in cele nepermise au ca si consecinte:

- reducerea la cel pufin jumatate a capacitatii de circulatie a drumului;

- scaderea vitezei medii de deplasare pe graful asociat retelei de drumuri;

- cresterea parcursului mediu de deplasare;

- reducerea vitezei medii de deplasare a mijloacelor de transport in comun.

Cresterea urbanizarii, a densitatii populatiei si a mobilitatii acesteia conduce la aparitia unor noi
probleme de ordin economic, ecologic si de sandtate pentru orase si locuitorii acestora, ca urmare a
utilizarii In mod excesiv a automobilelor, prin producerea de aglomerari si poluare. Oportunitatea oferita
cetdtenilor noilor state membre ale Uniunii Europene de a beneficia de automobile personale, precum si
accelerarea acestei tendinte in urma investitiilor strdine in aceste tari trebuie sa fie compensate prin
oferirea unor masuri alternative cum este managementul mobilitatii.

Tinand cont de aceste aspecte se impune reglementarea sistemului de parcare a autovehiculelor
in Municipiul Timisoara care sa asigure eficient indeplinirea tuturor obiectivelor pe care si le propune un
sistem de parcare si de asemenea, sa aibe efect direct sau indirect, asupra calitatii vietii si asupra calitatii
mediului prin reducerea poluarii.

Propunerile de modificare si completare vizeaza, in principal, masuri imediate care sunt necesare
pentru a stopa evolutia unor fenomene. Aceste masuri privesc modul in care se administreaza locurile de
stationare prin mijloace curente si au ca scop imbunatatirea situatiei:

- reconfigurarea sistemului de parcare prin zonificarea acestuia pentru o mai bund administrare a
locurilor de parcare existente pe raza municipiului si pentru crearea de venituri la bugetul local;

- utilizarea cat mai eficienta a locurilor de parcare existente;

- oferta de taxare prin mai multe mijloace de plat;

- Tnasprirea legislatiei locale privind parcarile ilegale si angrenarea in aplicarea acestora a Politiei
Locale.

Potrivit OG nr. 71/2002, modalitatile prin care se poate realiza gestiunea serviciilor publice
de administrare a domeniului public si privat de interes local sunt: gestiunea directd si gestiunea
delegati. Conform art. 11, “(1) In cazul gestiunii directe autoritditile administratiei publice locale isi



asuma nemijlocit toate sarcinile §i responsabilitatile privind organizarea, conducerea, finantarea,
gestionarea §i controlul functionarii serviciilor de administrare a domeniului public si privat, respectiv
administrarea §i exploatarea infrastructurii aferente.

(2) Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori furnizori/prestatori de servicii de
administrare a domeniului public si privat, care pot fi:

a) compartimentele pentru administrarea domeniului public §i privat, organizate in cadrul aparatului
propriu al consiliilor locale comunale, ordsenesti, municipale §i ale sectoarelor municipiului Bucuresti,
al consiliilor judetene si/sau al Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupa caz,

b) unul sau mai multe servicii publice, specializate §i autorizate conform legii, avand personalitate
juridica §i buget propriu, organizate in subordinea consiliilor locale comunale, ordasenesti, municipale
si ale sectoarelor municipiului Bucuresti, a consiliilor judetene si/sau a Consiliului General al
Municipiului Bucuresti, dupa caz.

(3) Operatorii furnizori/prestatori ai serviciilor de administrare a domeniului public si privat mentionati
la alin. (2) se organizeaza §i functioneaza potrivit unui regulament de organizare §i functionare aprobat
de consiliul local, consiliul judetean si/sau de Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupad caz, pe
baza regulamentului-cadru de organizare si functionare a operatorilor serviciilor de administrare a
domeniului public si privat, aprobat prin hotarare a Guvernului.”

Structura de specialitate din cadrul Primariei Municipiului Timisoara a intocmit un studiu de
fundamentare, supus dezbaterii publice in data de 01.10.2021, ora 16,00, prin care, in considerarea art.
9 din O.G. nr. 71/2002, a prezentat analiza necesitatii si oportunitatii infiintarii serviciului public de
administrare a parcarilor; evaluarea indicatorilor tehnico-economici; identificarea surselor de finantare a
serviciului; recomandare solutie optima privind modul de organizare si gestionare a serviciului.

Potrivit Studiului de fundamentare, obiectivele pe care trebuie sa le atingd Serviciul public
de administrare, Intrefinere si exploatare a locurilor de parcare publicd din Municipiul Timisoara sunt
urmatoarele:
> imbunatatirea calitatii prestarii serviciului public;
> realizarea unui raport optim calitate/cost pentru perioada de derulare a contractului de cooperare
si un echilibru intre riscurile si beneficiile asumate prin contract (structura si nivelul tarifelor practicate
vor reflecta costul efectiv al prestatiei si vor fi in conformitate cu prevederile legale);

> garantarea permanentei in functionare a acestui serviciu public;

> administrarea corecta si eficientd a bunurilor din proprietatea publica si a banilor publici;

> cresterea gradului de sigurantd a circulatiei rutiere si pietonale;

> functionarea si exploatarea in conditii de sigurantd, rentabilitate si eficientd economica a
infrastructurii aferente serviciului;

> nediscriminarea si egalitatea tuturor consumatorilor prin asigurarea unui standard unitar calitativ

si uniform raspandit teritorial in comunitate;

promovarea calitatii si eficientei serviciului;

adoptarea normelor locale referitoare la organizarea si functionarea serviciului;

dezvoltarea durabila a serviciului;

gestionarea serviciului pe criterii de transparenta, competitivitate si eficienta;

promovarea programelor de dezvoltare a serviciului, pe baza unui mecanism eficient de
planificare multianuala a investitiilor;
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> transparentd, consultarea si antrenarea utilizatorilor serviciului, in vederea stabilirii politicilor
si strategiilor locale si regionale in domeniu;
> adoptarea si implementarea unei politici coerente referitoare la parcari, in vederea descurajarii

accesului auto si parcarii In zona centrala, respectiv crearea unor zone diferite de taxare a parcarilor cu
plata, in functie de pozitia acestora;

> promovarea utilizarii intensive a transportului public si a solutiilor alternative de mobilitate;

> reducerea poludrii aerului, poluarii fonice si cresterea calitatii vietii;

> implementarea sistemului integrat de management al parcarilor cu plata;



> crearea structurii de gestionare a serviciilor de taxare a parcdrilor cu plata si a parcarilor de
resedinta si exploatarea eficienta a domeniului public;
> obtinerea de venituri necesare constructiei de noi locuri de parcare.

Eficienta serviciului public de administrare, intretinere si exploatare a locurilor de parcare si
stationare din municipiul Timisoara influenteazd in mod direct mediul economic si social al unitatii
administrativ-teritoriale. Calitatea acestuia ca si serviciu comunitar poate determina in mod cert
cresterea nivelului de siguranta la nivel local, influentand direct calitatea vietii in oras, prin asigurarea
dreptului la mobilitate al fiecarui cetatean. La nivelul Intregii tari s-a manifestat in ultimii ani o
preocupare deosebitd 1n privinta optimizarii acestui serviciu, fiind verificate constant optiunile
autoritatilor locale pentru implementarea unor sisteme complexe de gestiune a serviciului comunitar de
utilitate publica pentru administrarea, intretinerea si exploatarea locurilor de parcare si stationare din
Municipiul Timigoara.

Astfel, se propune ca activitatea de administrare, amenajare, organizare si exploatare a
parcarilor, a locurilor publice de afisaj de pe raza unitatii administrativ-teritoriale Timisoara, precum si a
ridicdrii, transportului si depozitirii autovehiculelor abandonate, fard stdpan sau stationate
neregulamentar pe raza unitatii administrativ-teritoriale Timisoara, sa se realizeze prin intermediul unui
serviciu public de interes local, cu caracter noneconomic de interes general, In modalitatea gestiunii
directe. Potrivit art. 6 din OG nr. 71/2002, aceastd activitate se va desfasura cu “respectarea si
indeplinirea urmatoarelor cerinte:

a) securitatea serviciilor furnizate/prestate;

b) continuitatea serviciilor din punct de vedere cantitativ si calitativ;

¢) adaptabilitatea serviciilor la cerintele comunitatilor locale;

d) accesul liber la servicii §i la informatiile referitoare la acestea;

e) tarifarea echitabila a serviciilor furnizate/prestate;

f) consultarea locuitorilor cu privire la organizarea, exploatarea si functionarea serviciilor de
administrare a domeniului public §i privat.

(3) Desfasurarea activitatilor edilitar-gospodaresti, specifice serviciilor de administrare a domeniului
public si privat, trebuie sa asigure:

a) satisfacerea ceringelor si nevoilor de utilitate publica ale comunitatilor locale si cresterea calitatii
viefii,

b) administrarea §i gestionarea infrastructurii edilitar-urbane a unitatilor administrativ-teritoriale in
interesul comunitatilor locale;

c) functionarea §i exploatarea in conditii de siguranta, rentabilitate si eficienta economicd a
infrastructurii edilitar-urbane aferente;

d) ridicarea continua a standardelor si a indicatorilor de performanta ai serviciilor prestate;

e) crearea, dezvoltarea si modernizarea infrastructurii edilitar-urbane a unitatilor administrativ-
teritoriale, in corelare cu planurile si documentatiile de urbanism si amenajare a teritoriului;

f) descentralizarea serviciilor publice si aplicarea principiilor economiei de piata si ale liberei
concurente;

g) protejarea domeniului public si privat §i punerea in valoare a acestuia;

h) protectia si conservarea mediului natural §i construit, precum si a monumentelor §i siturilor istorice
si arhitectonice, in conformitate cu reglementarile legale in vigoare;

i) protectia igienei si sanatatii publice, in conformitate cu reglementarile specifice in vigoare.”

Pe strazile din centrul orasului, parcarea trebuie sa fie administrata cu atentie pentru a asigura un
echilibru intre cererea de parcare, vizibilitate si confort.

In conformitate cu prevederile OG nr.71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor
publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, autoritatile administratiei publice
locale au initiativa si adopta hotarari referitoare la dezvoltarea si modernizarea infrastructurii edilitar-
urbane existente. De asemenea, in baza art. 128 alin. (1) din OUG nr.195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice, autoritatile administratiei publice locale au obligatia de a asigura desfasurarea fluenta



si in sigurantd a circulatiei rutiere si au atributii 1n stabilirea reglementarilor referitoare la regimul de
acces si circulatie, stationare si parcare pentru diferite categorii de vehicule.

Avand in vedere faptul ca Regulamentul de functionare a sistemului de parcare a autovehiculelor
in sistem TIMPARK in Municipiul Timisoara aprobat in anul 2013 a suferit modificari si completari
numeroase se impune aprobarea unui nou Regulament si incetarea aplicabilitatii Hotararii Consiliului
Local nr. 63/26.02.2013 incepand cu data infiintarii noului serviciu public.

In municipiul Timisoara, ca de altfel si in celelalte mari orase ale Romaniei sau ale Europei,
sistemul de parcari reprezintd o problema urband majora, in special in zonele rezidentiale si in centrele
oraselor.

Astfel s-a elaborat un nou Regulament care tinde la decongestionarea domeniului public - in
zonele aglomerate ale orasului sau care trebuiesc ocrotite de poluare exagerata, si s-a vizat, in esenta, ca
principiile si politicile directoare ale acestui sistem sd asigure un sistem performant de gestionare a
cererii si ofertei de parcare.

Prin Regulament se asigura:

- un nivel de control mai mare asupra sistemului de parcari, ca urmare a expansiunii ingrijoratoare
a nivelului de utilizare a autoturismului individual si a cotelor alarmante ale traficului auto nregistrat in
oras, situatie ce a propulsat congestia traficului si poluarea orasului, in special in zonele dens populate,
dar cu precadere in zona centrald a municipiului Timisoara, si nu in ultimul rand in cartiere (in special
dupa orele 17,00).

- numarul posesorilor de autoturisme este intr-o continud crestere, ceea ce duce si la cresterea
presiunii pe spatiile de parcare din locatiile existente si din noile dezvoltari, acestea din urma neputand
rezista impactului rezultat din generarea deplasdrilor cu autoturismul, care si-a atins si deseori si-a
depasit capacitatea.

- promovarea pe scard larga a unei mobilitati durabile, prin incurajarea transferului modal si
utilizarea unor forme de deplasare alternativa, autoturismului personal pentru calatoriile zilnice.

- facilitatile de parcare, indiferent de tip, trebuie sa includa si locuri de parcare rezervate
persoanelor cu handicap;
cheie, prin implementarea unei strategii de eliberarea spatiilor de parcare/stationare, si acordarea de
acces preferential la parcare pe locurile destinate si tarife reduse pentru rezidenti, raportat la celelalte
tipuri de abonament.

- gestionarea zonelor de parcare rezidentiald, cu acces limitat altor grupe de utilizatori la aceste
locuri de parcare (doar intr-un anumit interval orar, respectiv intre orele 08,00 - 17,00).

Regulamentul urmeaza a fi pus in aplicare de noul serviciu public infiintat, respectiv Serviciul
Public de Interes Local pentru Administrarea Parcérilor Publice din Municipiul Timisoara — TIMPARK.
Pana la preluarea in totalitate a atributiilor, respectiv in perioada 01.01.2022 — 28.02.2022, preluarea
care va fi de durata (transferul angajatilor de la Societatea Drumuri Municipale Timisoara SA la nou
serviciu public infiintat; aplicarea noilor indicatoare de semnalizare si tablite aditionale, etc.), se vor
aplica tarifele in vigoare la data prezentului.

Avand 1n vedere prevederile legale expuse in prezentul raport, apreciez ca proiectul de hotarare
privind aprobarea Regulamentului de functionare a sistemului de parcare a autovehiculelor in
Municipiul Timisoara Indeplineste conditiile pentru a fi supus dezbaterii si aprobarii plenului consiliului
local.
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