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Preambul

Transparenta decizionald, participarea civicd, integritatea profesionald, utilizarea tehnologiei si
responsabilitatea fatd de comunitate sunt principiile care stau la baza acestui ghid, in conformitate cu
Declaratia pentru o Guvernare Deschisa.

Acest ghid are scopul s& creeze cadrul institutional pentru un parteneriat intre toti actorii locali
relevanti pentru procesul de guvernare deschisa: Priméria Municipiului Timisoara (PMT), organizatii
ale societafii civile, universitdti si firme din oras.Acestia vor contribui in mod activ la punerea in
aplicare a procesului de guvernare deschis, prin intermediul unor Planuri Locale de Actiune.

In baza acestui ghid, participantii pot si dezvolte planuri locale de actiune (PLA) printr-un proces
multipartit, cu implicarea activd a cetétenilor si a societatii civile. Colaborarea cetdtenilor, a societtii
civile, a liderilor politici si functionarilor publici cu competente in domeniu, ca de fapt, a tuturor
partilor interesate relevante, este esentiald pentru dezvoltarea, asigurarea si implementarea unor
reforme dedicate guvernérii deschise i durabile.

Organizatiile societatii civile sunt parti cheie ale procesului pentru o guvernantd deschisa (OGP) la
nivel national §i local. Acestea contribuie cu expertizd tehnici, resursele umane si capacitatea de
convocare pentru a asigura in mod eficient principiul de co-creare si participare. In plus, vor fi
implicate si alte parti interesate, neguvernamentale: grupuri comunitare, consilii/grupuri cetétenesti,
initiative sociale conduse de cetdteni, camere de comert locale, universitdti, consilii media,
consilii/grupuri de tineret etc. Asociatia Internationald pentru Participare Publicad (IAP2) prezinta mai

jos un model al implicérii i participarii publice la co-crearea si luarea deciziei autorititii publice.
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1. Incubatorul OGP Local

OGP Local este un program de incubare initiat de OGP International in 2018 si derulat cu scopul de a
dezvolta practica guvernirii deschise la nivel local. Orasul Timisoara a fost acceptat in programul

OGP Local in octombrie 2020, iar prezentu!l ghid este elaborat in contextul participérii la programul | 3
OGP Local, pe baza HCL nr. 321 din 07.09.2021. Prin aderare la acest program, PMT va
operationaliza procesul de guvernare deschisd a orasului prin planuri de actiune bazéndu-se pe
urmatorul cadru de lucru, prin care:

® Administratia publicd colaboreazd cu societatea civila pentru elaborarea unor Planuri de
Actiune, cu angajamente si termene concrete, in beneficiul cetdtenilor;

e Planurile vor fi co-create si vor fi asumate oficial in mod public, urménd ca parteneriatul cu
societatea civild si fie transparent si monitorizat online, pe site-ul dedicat — Decidem,
platforma pentru procese participative (https://decidem.primariatm.ro/), cu actualiziri
periodice;

@ Acest proces va fi coordonat de un Comitet Director OGP, din care fac parte in mod egal, atét
reprezentanti ai PMT, cét si ai societatii civile;

e Evaluarea $i monitorizarea se va face, atit prin rapoarte de autoevaluare realizate de PMT la
mijlocul si la sfarsitul perioadei de implementare a planurilor de actiune, cét si rapoartele de
evaluare realizate de experti independenti. Toate aceste evaluari vor fi prezentate publicului
larg si dezbatute de cétre cei interesati. Astfel se asigurd responsabilizarea fatd de cetiteni a
tuturor actorilor implicati.

Participarea Primériei Timisoara la programul OGP Local a creat deja oportunitati pentru initiative
locale care au dus la cresterea transparentei decizionale, participdrii publice si asumarii
responsabilitatii administratiei publice deschise fatd de cetéteni:

- Portalul de date deschise: data.primariatm.ro;
- Strategia de Smart City si transformare digitald — in elaborare;

- Transparenta  platilor  ficute de  Primaria  Timisoarei si  subordonate:
transparenta.primariatm.ro;

- Decidem - platforma pentru procese participative: decidem.primariatm.ro;

- Covid-19 - platforma de comunicare cu populatia Timisoarei 1n pandemie:
covid19.primariatm.ro;

- OxigenTM - program colaborativ de protejare a cetdtenilor care nu mai au loc in spitale:
oxigen.primariatm.ro;

- Numirea cetatenilor in consiliile de administratie ale scolilor;

- Infiintarea Serviciului Guvernanta Participativd si Management Cartiere.

2. Operationalizarea guvernirii deschise in Municipiul Timisoara

Categoriile de parteneri care conlucreazi la implementarea cu succes a Guverndrii Deschise la nivel
local vor fi:

1. Priméria Municipiului Timisoara;
2. Societatea civila;

3. Alti parteneri neguvernamentali (academic sau de business).

2.1. Responsabilititile principalilor actori:

.



Primaria Municipiului Timisoara:
S& cunoascd si s utilizeze metodologia OGP in elaborarea de politici publice locale;

S4 numeascd persoane de contact la nivel decizional gi executiv, care vor asigura buna
derulare a actiunilor specifice OGP,

Sé asigure suportul pentru implementarea OGP la nivel local,
Sa coordoneze procesul de creare si functionare a grupului de lucru cu tematica OGP,

Sé valideze din punctul de vedere al fezabilitatii tehnice si financiare Planul Local de Actiune
(PLA) propus de grupul de lucru, prin consultare publica;

S4 aloce resurse umane si financiare necesare implementarii PLA;
S4 implementeze, monitorizeze i raporteze evolutia PLA;

S4 asigure dialogul si conexiunea dintre planul OGP national si cel local;

Societatea civil3 si alti parteneri neguvernamentali’

S& creascd constientizarea $i promovarea ghidului metodologic si a procesului OGP;
Sa contribuie la elaborarea Planului Local de Actiune (PLA);

S& monitorizeze si sd ofere suport pentru implementarea PLA;

S& participe la dialogul si conexiunea dintre planul OGP national si cel local;

S& participe la discutii i evenimente pe tematica OGP-ului ;

Si atragd cetatenii in procesele participative;

Sa contribuie la profesionalizarea acelor servicii comunitare care nu se regdsesc in
administratia publicd, sau sunt mai eficace conduse din afara administratiei pentru a ajuta i
completa eforturile administratiei de gestionare a problemelor si doleantelor comunititii;

2.2. Beneficii

PMT beneficiaza prin participarea la programul OGP in felul urmator:

1.
2.

Prioritatile cetdtenilor devin prioritatile administratiei;

Acceseazi idei, expertiza si suport din partea societdtii civile si, In acest mod, poate si obtind
rezultate mai multe, mai bune si mai relevante pentru cetéteni;

Acceseazd resurse financiare suplimentare din fondurile nationale si europene, care
favorizeazi proiectele si programele construite in mod deschis;

Isi dezvolta capacitatea interna de a facilita si coordona colaborativ proiecte semnificative
pentru cetétean;

fsi adapteazi atitudinea, comportamentul si capacitatea la modul deschis de guvernare.

Societatea civila beneficiaza prin participarea la programul OGP in felul urmator:

i

se coaguleazi si 1si foloseste potentialul de crestere si implicare in procesul de guvernare
locala;

influenteaza modul in care politicile publice locale sunt elaborate;
intelege, contribuie, monitorizeaza si evalueazd actul guvernamental local;

isi adapteze atitudinea, comportamentul si capacitatea vizavi de responsabilitatea
cetifeneasca.

1Participation-Co-Creation-Toolkit‘ pag. 10



3. Roluriin operationalizarea guvernirii deschise

3.7 Persoana de contact

Pentru fiecare proces de guvernare deschisd initiat sunt desemnate prin dispozitie de Primar 2
persoane de contact (PoC), una cu caracter strategic si decizional, siuna cu caracter executiv.

Responsabilitatea PoC cu rol decizional constd in sustinerea demersului de guvernare deschisd in
PMT si participarea in Comitetul Director OGP, iar responsabilitatea PoC cu rol executiv este aceea
de a asigura secretariatul tehnic, atét in relatia cu aparatul de specialitate al Primariei, cét si cu grupul
de lucru creat in cadrul procesului de guvernare deschisa.

Responsabilitétile si activititile persoanelor de contact OGP includ:

e Cartarea gi informarea partilor interesate de procesul de guvernare deschisi inifiat;
Coordonare grupului de lucru creat;

Facilitarea comunicarii, monitorizarii, evaludrii si procesului de feedback;

Schimbul de experienta cu omologi de la nivel local, national, international;

Consolidarea integririi planurilor de actiune nationale si locale corespondente;

Participarea la evenimentele OGP (globale, nationale, locale);

Comunicarea publica a activitdtii grupului de lucru si a administratiei locale pe problematica
supusé procesului de guvernare deschisa.

3.2, Comitetul Director OGP

Comitetul Director (CD-OGP) este un for multipartit, care actioneazi ca un grup de parti interesate,
atdt guvernamentale, cit si neguvernamentale care se intruneste in mod regulat pentru a contribui la
un proces de guvernare deschisd. CD-OGP este entitatea principald pentru punerea in practicd a
principiului OGP de co-creare intre administratia locald si societatea civild. CD-OGP include in mod
echilibrat reprezentanti ai Prim#riei Municipiului Timisoara si al societdtii civile. Reprezentantii
Priméariei Municipiului Timisoara sunt numifi prin dispozifie de Primar. Pe langd criteriile
profesionale care stau la baza selectiei membrilor care vor forma acest grup, sunt avute in vedere §i
principiile etice sintetizate in diagrama alaturata.
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CD-OGP dezvolta strategia pentru consultare specificd procesului de guvernare deschisi initiat.
Aceasti strategie va include o combinatie echilibratd de intdlniri publice / private, implicare online/ in
format fizic, va asigura participarea grupurilor interesate si va fi deschisa pentru o durata de timp
optimd procesului de guvernare deschisi initiat. CD-OGP implic societatea civild si alte parti
interesate in stabilirea agendei pentru PLA. Agenda include selectarea priorititilor, identificarea
problemelor de rezolvat si/sau sugerarea de idei pentru implementarea angajamentelor. CD-OGP
indeplineste rolul critic de supraveghere si coordonare a dezvoltirii PLA. CD-OGP se intruneste
regulat.

3.3 Grupul de lucru OGP

Grupul de lucru este format din membrii CD-OGP si orice alti persoand, din partea administratiei
publice locale sau reprezentant al societtii civile care isi exprimi intentia de a sustine activititile de
guvernare deschisd, detin o expertizd utild in procesul OGP si respectd principiile de eticd si
comportament discutate anterior, pentru membrii CD-OGP.

34 Unitati de suport privind procesul OGP
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Unitatea de suport este reprezentatd de parteneri nationali §i internationali” atrasi in diverse procese de
guvernare deshisi, precum si echipa de suport formatd la nivel national, in cadrul Secretariatului
General al Guvernului Roméaniei.

4. Integrare la nivel local si interconectare la nivel national

Prin operationalizarea OGP la nivel local, se urmareste nu doar interesul specific al PMT si al
societdtii civile de a rezolva probleme si nevoi cu specific doar la nivel local, ci se obtin efecte
benefice similare si la nivel regional. In acest sens este incurajati interconectarea intre Planul National
de Actiune (PNA) si Planurile Locale de Actiune (PLA) in privinta guverndrii deschise, precum si
corelarea acestor planuri de actiune cu strategiile locale, regionale si nationale corespunzitoare.

Planurile locale vor Iua in considerare gi angajamentele din PNA formulate pentru a beneficia de
suportul echipelor construite la nivel national. In mod similar, echipa nationala si planurile nationale
de actiune pot utiliza exemplele de angajamente de la nivel local, pentru a calibra viitoarele
angajamente nationale. Echipa locala este cea responsabild de mentinerea constanti a comunicirii cu
echipa care se ocupd de implementarea PNA.

5. Instrumente de lucru pentru operationalizarea guvernirii deschise

Urmitoarele instrumente vor fi folosite pentru operationalizarea OGP de citre PMT in colaborare cu
societatea civila.

5.1. Standarde de lucru

Standardele de participare si co-creare OGP vor atrage implicarea societdtii civile, mediului
academic, mediului de business, a cetdtenilor si a altor parti interesate pe tot parcursul procesului,
astfel:

- Diseminarea informatiilor — se va realiza informarea tuturor partilor la timp despre progresul
procesului OGP si despre modul in care sugestiile fiecdrei parti a fost luatd in considerare;

- Platforma de informare, dialog si co-creare - facilitarea unui dialog continuu si incluziv se va
derula pe platforma https://decidim.org/ una dintre cele mai de succes platforme participative
cu sursé deschisa (open source) dedicatd administratilor locale pentru implicarea cetétenilor;

2httns:llww.openqovpartnership.orqfoqp—!ocal/
hitp://ogp.gov.ro/nou/wp-content/uploads/2021/03/CNC _2020.0df




- Astfel se va trece la decizii si responsabiliti{i comune, asumate in mod participativ de cétre
PMT si societatea civild, prin care ambele pérti isi vor asuma evolutia si rezultatele procesului
de guvernare deschisi.

5.2.Repository si platforma de consultare DECIDEM

Din punct de vedere tehnologic, activitatea din cadrul PLA-urilor va fi expusd public prin doud
platforme:

- Platforma electronici de stocare a informatiei numita ,,The Repository” in care informatiile si
documentele legate de procesul deschis de co-creare, implementare si evaluare a unui PLA
sunt stocate public, organizate, actualizate si diseminate in mod transparent §i ugor pentru
partile interesate de a accesa si monitoriza procesul de guvernare deschisé. Informatiile vor fi
diseminate proactiv despre toate aspectele procesului de guvernare deschisd, platforma fiind
accesibild si cu un motor de cdutare integrat. Informatiilor din platforma vor fi actualizate in
mod constant;

- Platforma de dialog si co-creare DECIDEM (Decidem Timisoara (primariatm.ro)) va fi
folositd pentru toate procesele de consultare si participare, inclusiv pentru procesul de
guvernare deschisi. Procesul OGP de pe DECIDEM va contine urmatoarele informatii:

a. Informatii despre persoana de contact pentru OGP, inclusiv detaliile de contact.
b. Informatii despre procesul de co-creare a PLA;
i.  cronologia etapelor cheie $i a termenelor;
ii. oportunitéti de implicare;
iti.  procesul de luare a deciziilor pentru acordul angajamentelor;
iv.  forma finald a PLA.

c. notificarea proactivi, adecvaté si in timp util cu privire la oportunitatile de participare
{exemple: detalii despre intdlniri, evenimente, consultiri scrise i mecanisme de
feedback), atat prin intermediul platformei, cét si prin alte mijloace de comunicare
relevante si adecvate contextului local.

d. Pentru informatii referitoare la procesul de co-creare, actualizirile se vor realiza ori
de céte ori este necesar, cu indicarea datei ultimei actualiziri:

i.  Actualiziri periodice cu privire la progresul dezvoltérii planului de actiune,
inclusiv informatii privind evenimente, proiecte de angajamente si o privire
de ansamblu asupra contributiilor partilor interesate publice i
neguvernamentale la dezvoltarea planului de actiune §i rispunsul grupului de
lucry;

ii.  Actualiziri periodice cu privire la progresele realizate in ceea ce priveste
punerea in aplicare a angajamentelor, inclusiv progresul raportat in etapele de
referintd, motivele intarzierilor i pasii urmatori;

iii. O functic a platformei va permite celor interesati si ofere feedback si
recomandari referitoare la actualizérile privind progresul PLA;

e. In plus fata de configurarea platformei, PMT va dezvolta un plan de comunicare prin
care toate partile relevante interesate primesc actualizéri privind continutul si sunt
incurajate pentru implicare prin comentarii si interactiuni pe platforma, dar si prin alte
modalititi adecvate celor mai putin digitalizati sau alfabetizati in ceea ce priveste
tehnologia;

5.3.Plan local de actiune (PLA)

Cel mai important instrument de realizare a guvernarii deschise este PLA, prin care problemele si
nevoile prioritizate ale comunititilor locale sunt transformate in angajamente ce contin solutii pentru
aceste nevoi. Pot co-exista o serie de mai multe PLA-uri, dar ¢ normal si existe mai degrabd o
secventiere a lor pentru simplitate si corelare a partenerilor implicati. Scopul planurilor locale de



actiune este de a dezvolta cultura participérii prin operationalizarea modului de Iucru colaborativ din
cadrul OGP. PLA-urile sunt create prin conlucrarea reprezentantilor PMT si a societatii civile, si in
cadrul lor se definesc angajamente privind problemele si nevoile locale identificate tot in mod
participativ. Un PLA cuprinde obiective strategice generale si angajamente care urmairesc realizarea
acestora. Ciclul planului de actiune include:

e Crearea planului local de actiune (PLA);
» Implementarea PLA;
e Monitorizarea si evaluarea PLA;

Ciclul unui PLA se poate alinia la limitele de mandat ale administratiei locale in functie sau la alte
perioade de implementare, in functie de obiectivele generale si angajamentele asumate si perioada
necesard pentru realizarea lor. De asemenea, PMT poate decide ca PLA si fie un ,,organism viu”, care
se actualizeazd Tn mod constant, in functie de angajamentele finalizate si eventualele angajamente noi,
prin raportarea la strategiile si prioritétile locale.

Dezvoltarea unui PLA este deschisa oricdrei parti interesate sa ia parte. PLA ofera oportunitati tuturor
partilor interesate (cetdteni, organizatii ale societdtii civile, departamente din Primarie, cadre
universitare, sectorul privat etc.) sé participe la dezvoltarea planului de actiune.

Planurile de actiune OGP de succes se concentreaza pe prioritéti si reforme ambitioase, sunt relevante
pentru valorile OGP de transparentd, responsabilitate si participare publica si confin angajamente
specifice, limitate in timp si méasurabile:

e Obiective ambitioase gi formulate SMART;
= Prioritati,

e Transparents,

e Responsabilitate;

e Participare a publicului;

e Utilizarea tehnologiei si inovatiei.

O recomandare este ca PLA, si implicit participantii locali la elaborarea i implementarea lui, nu ar
trebui si isi asume mai mult de cinci angajamente in PLA. Experienta a aratat ci planurile de actiune
cuprinzand 3-5 angajamente de inaltd calitate repartizate pe mai multe teme sunt mai eficiente decét
cele cu un numér mare de angajamente mai putin ambitioase.

5.3.1.  Etapele unui PLA
Etapele pentru dezvoltarea unui plan de actiune sunt’:
e Planificare si pregitire a lucrului la PLA;
e Informare si mobilizare pentru participare la elaborarea PLA;
e Elaborarea propunerii de PLA;
o Dezbaterea publicid pe marginea propunerii;

e Luarea deciziilor referitoare la propunerile venite in urma dezbaterii publice si adoptarea PLA
de citre Consiliul Local al Municipiul Timisoara;

e Lansare implementérii PLA;

e Termen limitd de implementare a PLA;

5.3.2.  Principiile co-crearii guverndrii deschise

Elementele cheie ale planului de actiune sunt urmétoarele: viziunea strategica si angajamente. Este
necesar ca ele sa fie aliniate. Participarea deschisd oricui este o componentd de bazi a guvernarii
deschise si un element esential al ciclului OGP. PMT va crea un spatiu sau o structurd pentru dialog

3Detalierea etapelor este disponibild Tn Participation and Co-CreationToolkit, box 14.



iterativ si co-creare. Acest spatiu faciliteazd un dialog incluziv i continuu pe parcursul dezvoltarii
angajamentelor si implementarii acestora. El va fi o combinatie de intalniri de lucru online sau fizice,
dezbateri publice live sau in format hibrid (online si offline) pentru a da sansa tuturor sa participe, cét
si informari, consultiri si discutii pe documente facilitate prin platforma DECIDEM. Pentru a se
asigura ca nivelul de participare necesar este atins, vor fi evaluate urmatoarele cerinte minime: Forum,
Regularitate, Multipartit si Aprobare a partilor.

5.3.3. Sectiunea privind viziunea strategicd sau obiectivele generale strategice ale PLA

Aceastd sectiune a planului de actiune va prezenta viziunea strategici care va ghida actiunile
administratiei locale pe toatd durata planului de actiune si va cauta si obtind rezultate pe termen lung
si sa identifice rezultatele pe termen mediu.Viziunea Strategicd Locald necesiti un proces incluziv
pentru a asigura participarea/implicarea actorilor cheie, atét in cadrul PMT, cét si in afara acesteia.
Pentru a asigura un astfel de sprijin, toate pértile interesate relevante, in special cetdtenii i
organizatiile societitii civile, trebuie sa participe la dezvoltarea sau imbunitatirea viziunii strategice
locale a administratiei care utilizeazd guvernarea deschisa. in consecinti, viziunea strategicd va
descrie procesul de dezvoltare sau perfectionare si modul in care PMT va asigura un angajament
continuu cu pirtile interesate neguvernamentale pentru dezvoltarea si implementarea angajamentelor.

O viziune strategicd de guvernare deschisd locald de succes se va concentra pe priorititi si reforme
ambitioase care sunt relevante pentru valorile OGP de transparenta, responsabilitate publicé,
participare publica si tehnologie si inovatie. OGP Local Handbook contine un model cu cdmpurile de
informatii care trebuie completate pentru a elabora aceastd sectiune a planului de actiune (Anexa 1).

5.3.4. Sectiunea de angajamente’ a PLA

Aceasts sectiune a planului de actiune este compusé dintr-o descriere detaliatd a angajamentelor
Municipiului Timisoara in colaborare cu societatea civild si asumate de cétre Consiliul Local. Aceste
angajamente sunt initiative concrete pe termen scurt pentrt a obtine rezultatele pe termen mediu
identificate in viziunea strategici. Fiecare angajament va identifica in mod clar problema pe care
doreste si o abordeze, rezultatul scontat al angajamentului, etapele de referintd si datele de
implementare, resursele disponibile si organizatiile responsabile pentru punerea in aplicare a
angajamentului. Planul va contine angajamente specifice, limitate in timp si masurabile care sunt:
relevante, specifice, verificabile, au un responsabil i un termen limitd.

Angajamentele vor avea o duratd minima de un an calendaristic, dar pot acoperi gi intreaga perioadi a
planului de actiune. Odatd ce un angajament este complet implementat, acesta va fi evaluat de catre
organismul de monitorizare §i un nou angajament poate fi co-creat si inclus In planul de actiune, atét
timp cAt acesta poate fi implementat pe deplin in perioada planului de actiune.

5.3.5.  Modificarea angajamentelor

Orice modificare a unui angajament se face in urma consultdrii si aprobarii pértilor implicate in
procesul de co-creare folosind aceleasi mecanisme si procese cu care au fost co-create angajamentele.
Aceasta poate include eliminarea angajamentului, modificarea cronologiei acestuia sau schimbarea
etapelor de referint. Orice modificare, inclusiv procesul de adoptare a deciziei, trebuie documentata.
Modificarile pot fi ficute in termen de sase luni de la depunerea angajamentului. in cazul in care un
membru local OGP doreste si modifice un angajament existent, acest lucru va fi comunicat si
unititilor de suport care au fost informate in prealabil despre continutul PLA, si implicit al
angajamentelor.

Durata PLA va fi pe durata mandatului sau pe o duratd multiplu de 2 ani. Durata va fi propusé si
asumati in cadrul procesului de co-creare.

Validarea PLA se realizeazi prin consultare publici si aprobare din partea Consiliului Local al
Municipiului Timisoara.

*Detalierea modulul in care sunt formulate aceste angajamente este disponibild in Anexa 2 din OGP Local Handbook.
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5.3.6. Implementare si monitorizare

Implicarea societatii civile si, In general, al pértilor interesate ar trebui si inceapd - nu s se incheie -
prin asumarea unui angajament, respectiv dezvoltarea unui plan de actiune. CD-OGP are un rol
central de jucat in asigurarea implementérii cu succes a unui plan de actiune. CD-OGP monitorizeazi
$1 delibereazd cu privire la modul in care pot si imbunititeascd punerea in aplicare a planului de
actiune. Prin urmare, un rol al CD-OGP va fi supravegherea activitdtii liderilor de angajament i a
grupurilor de lucru constituite in jurul fiecarui angajament. Mai existd cel putin doud categorii de
participanti pe care responsabilul cu implementarea angajamentului ar trebui si le implice:

1. Experti tehnici
2. Utilizatori potentiali / beneficiari

Implementarea angajamentelor ambiticase din cadrul PLA vor necesita bugete adecvate.
Responsabilului cu implementarea fiecirui angajament va bugeta activitatea care va conduce la
succesul acesteia. Bugetele sunt argumentate si validate prin aprobarea PLA.

Legea 350/2005, care reglementeazd regimul finantirilor nerambursabile din fonduri publice alocate
pentru activitd{i nonprofit de interes general, poate fi utilizatd pentru a selecta proiectele care pot
conduce la realizarea angajamentelor PLA. Selectia acestor proiecte va fi realizata pe baza unui set de
criterii si rezultate documentate de responsabilului cu implementarea fiecarui angajament, in parte.

6. Autoevaluare, monitorizare, raportare

Monitorizarea i raportarea sunt parti cheie ale ciclului planului de actiune. La momentul depunerii
planului de actiune, grupul OGP Local care a co-creat PLA va identifica un organism de monitorizare
care va efectua o evaluare independentd a planului lor de actiune. Organismul local de monitorizare
OGP joacd un rol cheie in procesul planului de actiune al jurisdictiei locale, decarece ofers lectii,
responsabilitate §i legitimitate procesului. Din acest motiv, acesta va fi un actor de incredere si
independent. Organismul local de monitorizare va utiliza formularele i materialele de indrumare
furnizate de OGP Local si IRM pentru a-si desfisura activitatea si pentru a elabora rapoartele de
monitorizare.

OGP International furnizeazi indrumari acestui organism de monitorizare pentru a-si indeplini rolul.
Exista un grup de cercetitori Independent ReportingMechanism® (IRM) la nivelul miscarii OGP
International care va fi cooptat pentru a colabora la evaluare si monitorizare. Mecanismul independent
de raportare (IRM) oferd indruméri administratiilor locale in procesul lor de monitorizare si raportare,
prin dezvoltarea de orientari si instrumente de raportare pentru administratiile locale. In urma practicii
IRM, organismul de monitorizare va invita atat actorii guvernamentali, cit si cei neguvernamentali si
furnizeze comentarii in timpul procesului de monitorizare, pentru a se asigura c¢i sunt luate in
considerare punctele de vedere si contributiile partilor interesate. Organismul de monitorizare selectat
va depune rapoarte electronice pe platforma online a IRM.

6.1. Autoevaluare

Municipiul Timisoara, societatea civila si celelalte parti interesate vor face o autoevaluare anuali a
activitdtii de implementare a angajamentelor din cadrul PLA. Membrii CD-OGP au responsabilitatea
de a coordona acest proces de autoevaluare. Rezultatul autoevaluirii va fi supus procesului de
consultare publicd, care poate 1i utilizati ca si instrument si in etapa de pregatire a autoevaluirii.

CD-OGP va produce un raport de autoevaluare la sfarsitul perioadei, cu privire la rezultatele finale
ale reformelor finalizate in planul de actiune, consultarea in timpul implementarii si lectiile invitate.

Elaborarea raportului de autoevaluare la sfirsitul termenului va urmiri indrumirile stabilite in
standardele de participare si co-creare’. Acest raport va fi validat de catre Consiliul Local.

in timp ce Raportul de autoevaluare la sfarsitul termenului poate fi redactat in limba oficiala a tarii,
administratia locald este obligatd sd trimitd Unitatii de sprijin OGP o traducere in limba engleza.

shttps:b’ww.openqovnartnership.orqlirm-czuidance-cverview!
hitps:/iwww.opengovpartnership.org/ogn-participation-co-creation-standards/
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6.2. Monitorizare §i Raportare

Organismul de monitorizare poate fi o terta parte, cum ar fi o agentie de supraveghere independenta,
un mecanism de responsabilitate incorporat in platforma lor OGP (de exemplu, un grup de lucru in
spatiul de co-creare definit) sau orice altd parte independenta care este potrivitd pentru contextul local
(de exemplu, o institutie de cercetare sau academicd). Acesta este responsabil pentru desfasurarea a
trei tipuri de activititi: o evaluare initiald, o evaluare la sfarsitul angajamentului pentru fiecare
angajament finalizat si un exercitiu final de invitare.

6.3. Atributii ale responsabilului de monitorizare
Responsablitatile si activititile Organismului Local de Monitorizare OGP includ:

Colectarea probelor si evaluarea procesului de co-creare a planului de actiune: Organismul de
monitorizare va avea sarcina de a completa un raport online de initiere, care va oferi o evaluare a
gradului si calititii procesului de co-creare a unui plan de actiune.

Colectarea probelor si evaluarea rezultatelor angajamentelor indeplinite: Organismul de
monitorizare trebuie sa evalueze fiecare angajament odatd ce acesta este implementat pe deplin.
Pentru a face acest lucru, mecanismul trebuie si adune dovezile necesare pentru a raspunde la
intrebirile furnizate de OGP intr-un formular online. Membrilor grupului local de OGP din
Timisoarale revine sarcina de a furniza dovezi’ pentru orice reclamatie privind activitatile
desfasurate. Dovezile sunt definite ca ,faptele care justificd afirmatii sau propozitii, dovedind c& sunt
adevirate sau valide”. Acestea includ surse primare sau legaturi directe cétre informatii obiective, care
reflectd stadiul finalizirii activitatilor, angajamentelor sau etapelor de referintd; nu includ materiale
sursd secundare, cum ar fi: revendiciri care descriu activitati, fard a furniza dovada activitdtii in sine.

Conducerea la exercitiul final de invitare: la sfarsitul planului de actiune, organismul de
monitorizare este responsabil pentru desfasurarea si documentarea unui exercitiu de reflectie si
invitare. Acest exercitiu urmireste s discute cu partile interesate din planul de actiune ce a functionat
bine si ce ar putea fi imbunatatit pentru urmétorul plan de actiune in ceea ce priveste procesul de co-
creare (din raportul initial) si punerea in aplicare a angajamentelor (de la individ evaludri ale
angajamentului).

7. <Cadrul legal

Urmitoarele legi, ordonante si hotirdri guvernamentale influenteaza si sustin implementarea
guverndrii participative in Roménia.

e LEGE nr. 544 din 12 octombrie 2001 privind liberul acces la informatiile de interes public

e LEGE nr. 52 din 21 ianuarie 2003 (republicati) privind transparenta decizionald in
administratia publicd*®)

o LEGE nr. 109 din 25 aprilie 2007 (actualizatd) privind reutilizarea informatiilor din institutiile
publice (actualizati la data de 6 decembrie 2015)

e ORDONANTA DE URGENTA nr. 41 din 28 iunie 2016 privind stabilirea unor méasuri de
simplificare la nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea si completarea
unor acte normative

¢ HOTARARE nr. 137 din 13 februarie 2020privind organizarea, functionarea si atributiile
unor structuri din cadrul aparatului de lucru al Guvernului

e LEGE nr. 350 din 2 decembrie 2005 privind regimul finantarilor nerambursabile din fonduri
publice alocate pentru activitati nonprofit de interes general

7A se vedea anexa 5 din OGP Local Handbook pentru mai multe detalii despre ce poate fi considerat drept dovezi in scopuri
OGP.
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e PNRR|Reforma 6.1°

e Proiectul de lege a datelor deschise, care urmeazi a fi aprobata la tnceputul anului 2022

7.1.  Referinte bibliografice

Acest ghid are la bazi urmitoarele manuale de lucru publicate de catre OGP international si
contextualizate de catre diverse entitati la nivel international, national si local: | 12

1. Set de intrumente pentru participare si co-creare (Participationand Co-CreationToolkit”)
HandbookRulesandGuidance'’

Standarde de participare §i co-creare (Participation& Co-creationStandards'")

Ghid de implicare a partilor interesate (Multistakeholder Forum Handbook'?)

Ghid privind Guvernarea Deschisa la nivel national (National Handbook")

Ghid privind Guvernarea Deschisi la nivel national (Local Handbook'")

s W o b

Parteneriatul pentru guvernare deschisd, Planul National de Actiune 2020-2022 (PNA),
Guvernul Roméniei, februarie 2021

8. Recomandarile pentru implementarea OGP la nivel local'®

9. Organizarea si functionarea Comitetului OGP National"

10. Selectia membrilor Comitetului OGP'

fntocmit, echipa de concept:

MunicipiulTimisoara

Asociatia,,Banat IT”
Costin BLEOTU, presedinte, ____..__........ccoccoomuimmuemiremseessaesssemsssesssesesssensssnesenessssssessssesssesesnssnns
Asociatia ,,Smart City”

Dan - Stefan BUGARIU, presedinte, ... .......coceoveuemruemuersaecieenseessesseeeessnseessessesssesseeessssmsessens
Fundatia ,,Agentia pentru Informarea si Dezvoltarea Organizatiilor Neguvernamentale” (AID-
ONG)

Mihail LISETCHI, director executiv

8h’ttps:h’cit\.rn'yanaqer.onIinet’;onrr—ra’sforn’ea-ii-11’
9httns:h‘\:\ur\»vwv.openc}wpartraer’shi;).orq/wp—contf—;s’mtfu;.)loadsf201 9/08/0GP-Participation-Co-Creation-Toolkit. pdf

1Ohﬂps:/fWW.QDeanOVDaI‘thFShiD.DFQ/WD-COM&HUUDlOédSQOZT/GZiOGP Handbook-Rules-and-Guidance 20210211.pdf

" httos://wanw.opengovpartnership.orglwo-content/uploads/2019/07/OGP _Participation-Cocreation-Standards20170207.pds

12https:b’www.openqcvpar&nership.orq/wp-ccntent/uploads/ZO‘l9/061’MuItistakeho[der—Forum-Handbook.pdf

1Shttgs:.’{www.cgengovgartnershfg.orgldocumentslogg-national-handbook!

14https:.’(wmm.0penqovpartmarshED.ora/wmcontentfuDloads!2021/01.’OGP-LocaI-Handbook~Eanish.ndf

1E"l'nttp:h’ocu:).cm\;r.ro!noul\ﬁ.'p—con'zent!uplc;acis/ZOZiIEJS/IDNP\—202{3—2022.do-::.ndf

1Ehtt‘.p:ﬁoqp_cchr. ro/nou/wp-content/uploads/2017/06/Recomandari-Parteneriatul-pentru-Guvernare-Deschisa-la-nivel-
local final.pdf

" ttp-J/ogp.gov.ro/noulwp-content/uploads/202 1/03/CNG 2020 pd

18 tips:/idrive.google com/file/d/ 1 xwitcBGyXbTeLnaAabGiE ocCyiY2Z8yF iew




