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DEFINITH S1 ABREVIERI

AGA Adunarea Generald a Actionaritor

ANRE Autoritatea Nationald de Reglementare in domeniul Energiei

ANRSC Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Servicile Comunitare de
Utilitati Publice

CAE Cazane energetice de abur

CAF Cazan de apa fierbinte

CET Centrala electrica de termoficare

CLU Combustibil cu lichid usor

€02 Dioxid de carbon

COLTERM Compania Locald de Termoficare Timisoara

CT Centrale termice

EED Directiva privind Eficienta Energetica

ETS Directiva schemei de comercializare a emisiilor

Geal Gigacalorie

GES Gaze cu efect de serd

HCL Hotarari de Consiliu Local

IMA Instalatie mare de ardere

MDRAP Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice

MT Module termice

Mw Mega Watt

MWh Mega Watt ord

NOx Oxizi de azot

PMT Primaria Municipiului Timiscara

POIM Programul Operational Infrastructura Mare

POR Program Operational Regional

PT Puncte termice

RES Surse regenerabile de energie

ROF Regulament de organizare si functionare

SACET Sistem de alimentare centralizat cu energie termica

SPAET Serviciul public de alimentarea cu energie termica fn sistem centralizat

SWOT Analiza punctelor forte, slabe, oportunitatilor si riscurilor

TA Turbina cu abur

uip Unitatea de Implementare a Proiectelor

UMP Unitatea de Management a Proiectelor

VLE Valari maxim admise




1. Serviciul public de alimentare cu energie termica

Legea serviciilor comunitare de utifitdfi publice nr. 51/2006, republicatd, cu modificdrile si
completédrile ulterioare, stabileste cadrul juridic si institutional wunitar, obiectivele,
competentele, atributiile §i instrumentele specifice necesare Infiintarii, organizarii, gestionarii,
finantarii, exploatarii, monitorizarii si controlului furnizarii/prestarii reglementate a serviciilor
comunitare de utilitati publice.

~

In intelesul legii, servicile comunitare de utilitdti publice sunt definite ca totalitatea
activitdtilor reglementate prin aceastd lege si prin legi speciale, care asigura satisfacerea
nevoilor esentiale de utilitate si interes public general cu caracter social ale colectivitatilor
locale.

Serviciul de alimentare cu energie termica face obiectul unor cbligatii specifice de serviciu

public in scopul asigurarii unui nivel ridicat al calitatii sigurantei si accesibilitdtii, egalitatii de

tratament, promovarii accesului universal si a drepturilor utilizatorilor, avand urmétoarele
particularitdti comune serviciilor de utilitati publice:

a) au caracter economico-social;

b) raspund unor cerinte si necesitati de interes si utilitate publica;

¢) au caracter tehnico-edilitar;

d) au caracter permanent si regim de functionare continuu;

e} regimul de functionare poate avea caracteristici de monopol;

f) presupun existenta unei infrastructuri tehnico-edilitare adecvate;

g) aria de acoperire are dimensiuni locale: comunale, ordsenesti, municipale sau judetene;

h) suntin responsabilitatea autoritdtilor administratiei publice locale;

i) sunt organizate pe principii economice si de eficientd in conditii care sa le permitd s3
isi Indeplineasca misiunile si obligatiile specifice de serviciu public;

j) modalitatea de gestiune este stabilitd prin hotdardri ale autoritdtilor deliberative ale
administratiei publice locale;

k) sunt furnizate/prestate pe baza principiului ,,beneficiarul plateste”;

1) recuperarea costurilor de exploatare si de investitie se face prin preturi si tarife sau taxe si,
dupé caz, din alocatii bugetare. Masura poate implicd elemente de natura ajutorului de
stat, situatie Tn care autoritatile administratiei publice locale solicitd avizul Consiliului
Concurentei.

Astfel, serviciul public de alimentare cu energie termica este supus regimului juridic al
serviciilor economice de interes general si trebuie sd Tndeplineascda urmatoarele cerinte
fundamentale:

s continuitate din punct de vedere calitativ si cantitativ;

¢ adaptabilitate la cerintele consumatorilor;

» accesibilitate egald si nediscriminatorie la serviciul public;

» transparenta decizionala si protectia consumatorilor.

Serviciul public de alimentare cu energie termica cuprinde totalitatea activitatilor privind
producerea, transportul, distributia si furnizarea energiei termice desfasurate la nivelul
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unitatilor administrativ- teritoriale sub conducerea, coordonarea si responsabilitatea
autoritdtilor administratiei publice locale, in scopul asigurarii energiei termice necesare
incalzirii si preparédrii apei calde de consum pentru populatie, institutii publice, obiective
social-culturale si operatori economici.

Potrivit reglementarilor in vigoare, serviciul public se realizeaza prin intermediul infrastructurii
tehnico-edilitare specifice, apartindnd domeniului public sau privat al autoritatiiadministratiei
publice locale, care formeazd Sistemul de alimentare centralizatd cu energie termicd al
localitatii.

Sistemul de alimentare centralizatd cu energie termica (SACET) reprezinta ansamblulbunurilor
mobile si imobile, dobandite potrivit legii, consténd in terenuri, cladiri, constructii si instalatii
tehnologice, echipamente si dotdri functionale, destinate producerii, transportului si
distributiei energiei termice, prin retele termice, pentru cel putin 2 utilizatori,

Fig. 1 S5chema SACET

Retele de
transport
Producitor (C|‘rcmt
energie primar) Retele de distributie Consurnatori
termica {circuit secundar) casnici/Alte
CT/CET Puncte categorii de
termice consumatori

SACET este alcituit dintr-un ansamblu tehnologic si functional unitar constand in:

Centrale termice;

Centrale electrice de termoficare;

Retele de transport;

Retele de distributie;

Puncte termice/Statii termice;

Bransamente, pand la punctele de delimitare/separare a instalatiilor;
Constructii si instalatii auxiliare;

Sisteme de masura, control si automatizare.

Centrala termicd (CT) reprezintd ansamblul de instalatii, constructii si echipamente necesare
pentru conversia unei forme de energie Tn energie termica. Centralele termice produc numai
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energie termicd care se preteazd la alimentarea centralizatd, la mari distante, folosind ca agent
termic apé fierbinte/apa calda.

Centrala electricd de termoficare (CET) sau centrala de cogenerare reprezintd ansamblul de
instalatii, constructii si echipamente necesare pentru producerea energiei electrice si energiei
termice, in cogenerare.

Retelele de transport reprezintd ansamblul de conducte destinat transportului energiei termice
n regim continuu, de la producator sau retelele de transport catre utilizatori.

Punctele termice (PT) / Statiile termice reprezintd ansamblul instalatiilor prin care se realizeaza
transformarea si/sau adaptarea parametrilor agentului termic la necesitdtile consumului unuia
sau mai multor utilizatori.

Retelele de distributie reprezintd ansamblul de conducte destinat transportului energiei
termice in regim continuu, de la instalatiile de distributie sau reteaua de transport cétre
utilizatori.

Bransamentele termice reprezintd legatura fizica dintre o retea termica si instalatiile proprii ale
unui utilizator.

Utilizatorul de energie termica reprezintd unul sau mai multi consumatori de energie termica,
beneficiar al serviciului public de alimentare cu energie termica; in cazul condominiilor, prin
utilizatorse intelege toti consumatorii din condominiul respectiv.

2. Operatorii economici din domeniu

Tn conformitate cu reglementarile in vigoare, producatorul de energie termica este operatorul,
titular delicenta pentru producerea energiei termice.

Tn functie de tipul de centrale utilizate pentru producerea energiei termice, producdtorii de
energie termica pot fi impartiti astfel:

] producatori care utilizeazd centrale termice (cazane de abur si cazane de apa
fierbinte);
" producatori care utilizeaza centrale electrice de termoficare (cogenerare).

Conform definitiei din Legea serviciului public de alimentare cu energie termica, operatorul
serviciului public poate fi orice persoana juridica de drept public sau de drept privat cu capital
public, privat sau mixt, care asigura nemijlocit furnizarea/prestarea, in conditiile
reglementarilor in vigoare, a serviciului public de alimentare cu energie termica in sistem
centralizat.

Transportul energiei termice reprezintd activitatea de transmitere a energiei termice de la
producatori la retelele termice de distributie sau la utilizatorii racordati direct la retelele
termice de transport.




Distributia energiei termice reprezinta activitatea de transmitere a energiei termice de la
producator sau reteaua de transport cdtre utilizator realizata prin utilizarea retelelor termice de
distributie, inclusiv transformarea parametrilor agentului termic in puncte/statii termice.

Furnizarea energiei termice este activitatea de comercializare a energiei termice realizatd pe
baze contractuale, respectand prevederile contractului-cadru.

Cadrul legal

fn asigurarea serviciului public de alimentare cu energie termicd autoritatile administratiei
publice locale au, Tn principal, urmatoarele atributii:

a) asigurarea continuitatii serviciului public de alimentare cu energie termica la
nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, Tn conditiile legii;

b) elaborarea anuald a programului propriu in domeniul energiei termice, corelat cu
programul propriu de eficientd energetica si aprobat prin hotdrare a Consiliului tocal;

c) infiintarea unui compartiment energetic Tn cadrul aparatului propriu, in conditiile
legii;

d) aprobarea, in conditiile legii, a pretului local al energiei termice ih urma stabilirii,

ajustdrii sau modificarii preturilor si tarifelor pentru plata serviciului public de alimentare in
sistem centralizat propuse de operatori, cu respectarea normelor metodologice/procedurilor
elaborate si aprobate de autoritatea de reglementare competentsd;

e} aprobarea pretului local pentru populatie;

f) aprobarea programului de dezvoltare, modernizare si contorizare a SACET, care
trebuie s& cuprinda atat surse de finantare, cat si termen de finalizare, pe baza datelor furnizate
de operatorii serviciului;

g) asigurarea conditiilor si intocmirea studiilor privind evaluarea potentialului local al
resurselor regenerabile de energie si al studiilor de fezabilitate privind valorificarea acestui
potential;

h) exercitarea controlului serviciului public de alimentare cu energie termicé;

i) stabilirea zonelor uritare de Tncalzire, in vederea utilizarii optime a resurselor de

energie si cu respectarea normelor de protectie a mediului si sdnatatii populatiei, privind
integritatea si siguranta Tn functionare a instalatiilor si echipamentelor si privind obligatia
factorilor responsabili pentru asigurarea sdnatatii publice, pe baza studiilor de fezabilitate
aprobate prin hotdrare a consiliului local, precum si controlui respectarii acestora;

i) urmareste instituirea de catre operatorul serviciului a zonelor de protectie si
siguranta a SACET;
k) urmareste elaborarea, aprobarea si respectarea programului de contorizare la

nivelul bransamentului termic al utilizatorilor de energie termica racordati la SACET, precum si a
programului pentru asigurarea individualizarii consumului de energie termicd in vederea
repartizarii acestuia si facturarii individuale;

) solicitd asociatiilor de proprietari/locatari situatia instalarii sistemelor tehnice de
stabilire a consumurilor individuale de energie termicéd in scopul individualizarii consumurilor de
energie pentru incalzire/racire si apa calda la nivelul fiecdrui apartament sau spatiu cu alt3
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destinatie decdt cea de locuintd, in conformitate cu prevederile art. 10 alin. (5) din Legea nr.
121/2014 privind eficienta energeticd, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

m) realizarea setului de date spatiale in conformitate cu prevederile Legii serviciilor
comunitare de utilitéti publice nr. 51/2006;
n) aprobarea documentatiei de atribuire, care va include obligatoriu proiectul

contractului de delegare a gestiunii ce urmeaza a fi atribuit si anexele obligatorii la acesta - in
cazul gestiunii delegate;

0) aprobarea modificarii contractelor de delegare a gestiunii;

P) elaborarea regulamentului serviciului public de alimentare cu energie termica,
caietelor de sarcini si contractelor de furnizare/prestare in baza regulamentelor-cadru, caietelor
de sarcini-cadru si contractelor-cadru de furnizare/prestare emise de autoritatea de
reglementare competents;

q) stabileste, dacd este cazul, in sarcina operatorului obligatiile de serviciu public si
compensatiile pentru obligatiile de serviciu public.

Proiectele de modernizare si dezvoltare urbana, precum si de modernizare si dezvoltare a
SACET iau in considerare studiile de fezabilitate ce includ analize comparative cost-beneficiu,
conform prevederilor Legii nr. 121/2014, cu modificarile si completdrile ulterioare, pentru
evaluarea solutiilor de alimentare cu energie termicd produsd prin cogenerare de Tnalt3
eficienta si/sau prin valorificarea resurselor regenerabile locale, in conformitate cu normele de
protectie a mediului si sandtatii populatiei, privind integritatea si siguranta in functionare a
instalatiilor si echipamentelor si siguranta in constructii, in conditii de eficienta energetica.

Modelele de gestiune a sistemelor de alimentare centralizatd cu energie termica de catre
autoritatile administratiei publice locale sunt urmatoarele:

. Gestiune directd de catre autoritatea localg;

® Gestiune directd prin intermediul unui operator detinut integral de autoritatea locals;
. Gestiune delegata catre un operator public-privat sau integral privat;

. Parteneriat public-privat {modernizarea surselor de producere a energiei termice

si/sau a retelelor termice de transport si distributie a energiei termice).

3.1 Legislatia aplicabila in domeniul energiei termice

Principalele acte normative ce guverneaza organizarea si functionarea sistemelor si serviciilor
publice centralizate de alimentare cu energie termicd in Romania sunt Legea serviciilor
comunitare de utilitdti publice nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile st completarile
ulterioare (in continuare ,Legea51/2006"), Legea serviciului public de alimentare cu energie
termicd nr. 325/2006, cu modificdrile ultericare (in continuare ,Legea 325/2006”), Legea
energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificdrile si completarile ulterioare
{in continuare ,Legea 123/2012”) si Legea eficientei energetice nr. 121/2014, cu modificérile si
completérile ulterioare (in continuare ,Legea 121/2014").

o Legea serviciilor comunitare de utilititi publice nr. 51/2006 - stabileste cadrul juridic si
institutional unitar, obiectivele, competentele, atributiile si instrumentele specific necesare
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infiintarii, organizarii, gestionarii, finantarii, exploatarii, monitorizarii si controlului functionarii
serviciilor comunitare de utilitdti publice. Potrivit acestei legi, autoritdtile de reglementare
competente in domeniu sunt: Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilitati Publice {(in continuare ANRSC), Autoritatea Nationala de Reglementarein
Domeniul Energiei (in continuare ANRE) si autoritdtile administratiei publice locale , dupa caz.
Legea serviciului public de alimentare cu energie termicd nr. 325/2006 - reglementeazd
desfasurarea activitatilor specifice serviciilor publice de alimentare cu energie termica in sistem
centralizat si prepararea apei calde de consum, respectiv producerea, transportul, distributia si
furnizarea energiei termice in sistem centralizat, In conditii de eficienta si la standarde de
calitate, in vederea utilizarii optime a resurselor de energie si cu respectarea normelor de
protectie a mediului, sdnatatii populatiei si dezvoltarii durabile.

Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012 - stabileste cadrul de reglementare
pentru desfisurarea activitdtilor in sectorul energiei electrice si al energiei termice produse in
cogenerare, in vederea utilizérii optime a resurselor primare de energie si a atingerii
obiectivelor de securitate energeticd, competitivitate si dezvoltare durabild in conditii de
accesibilitate, disponibilitate si suportabilitate a preturilor si cu respectarea normelor de
siguranta, calitate siprotectie a mediului.

Legea eficientei energetice nr. 121/2014, prin care s-a transpus Tn legislatia nationala Directiva
2012/27/UE privind eficienta energeticd - impune promovarea eficientei energetice in ceea ce
priveste serviciile de incalzire si racire.

Aceste acte normative reglementeaza conditiile generale de producere, transport, distributie si
furnizare de energie termica in sistem centralizat ca serviciu comunitar de utilitate publica,
organizat la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor si judetelor, indiferent de marimea
acestora.

Cadrul general este completat de o serie de acte normative cu relevanta in domeniul alimentarii
cu energie termica:

Legea nr. 372/2005 privind performanta energetica a cladirilor;

0.G. nr. 36/2006 privind instituirea preturilor locale de referintd pentru energia termica
furnizatd populatiei prin sisteme centralizate;

H.G. nr. 219/2007 privind promovarea cogenerarii bazate pe cererea de energie termica utila -
stabileste cadrul legal necesar promovarii si dezvoltarii cogenerdrii de Tnalté eficientd a energiei
termice si a energiel electrice, bazatd pe cererea de energie termica utila si pe economisirea
energiei primare pe piata de energie, in scopul cresterii eficientei energetice si al imbunatatirii
securitatii alimentarii cu energie, tindnd seama de conditiile climatice si energetice specifice
Romaniei.

Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificdrile si
completarile ulterioare, reglementeaza cerintele si procedura aplicabila in cazul atribuirii
contractului de concesiune.

Legea nr. 98/2016 privind achizitile publice, cu modificarile si completarile ulterioare
reglementeazd modul de realizare a achizitiilor publice, procedurile de atribuire a contractelor
de achizitie publicd si de organizare a concursurilor de soluiii, instrumentele si tehnicile
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specifice care pot fi utilizate pentru atribuirea contractelor de achizifie publica, precum si
anumite aspecte specifice In legdtura cu executarea contractelor de achizitie publica.

Legea nr. 99/2016 privind achizitile sectoriale, cu modificarile si completdrile ulterioare,
reglementeaza cerintele si procedura aplicabila Th cazul atribuirii contractului sectorial de
servicii.

Ordinul Presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Publice de
Gospodarie Comunala nr. 91/2007, pentru aprobarea Regulamentului-cadru de organizare si
functionare a serviciului public de alimentare cu energie termica.

Ordinul Presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Publice de
Gospodarie Comunala 92/2007 - pentru aprobarea Caietului de sarcini cadru al serviciului public
de alimentare cu energie termica.

Ordinul ANRE nr. 28/2017 privind aprobarea Regulamentului pentru acordarea licentelor in
domeniul serviciului de alimentare centralizata cu energie termica.

Decizia Comisiei 2012/21/UE din 20 decembrie 2011 privind aplicarea articolului 106
alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene Tn cazul ajutoarelor de stat
sub forma de compensatii pentru obligatia de serviciu public acordate anumitor
Tntreprinderi cdrora le-a fost incredintatd prestarea unui serviciu de interes economic
general.

Ordonanta de urgentd nr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de
stat, precum si pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Ordinul nr. 1121/1075/2014 al viceprim-ministrului, ministrului dezvoltdrii regionale si
administratiei publice si al ministrului delegat pentru buget privind aprobarea Schemei de
ajutor de stat acordat Tn perioada 2014-30 iunie 2023 operatorilor economici care presteaza
serviciul de interes economic general de producere, transport, distributie si furnizare a
energiei termice in sistem centralizat cdtre populatie, asa cum a fost modificat prin Ordinele
nr. 3325/2072/2020 si nr. 845/755/2021.

Ordonanta de Urgenta nr. 109/2011 din 30 noiembrie 2011 privind guvernanta corporativa
a Tntreprinderilor publice ~ in vederea eficientizarii activitatii societatilor de stat a fost
necesara dezvoltarea de noi mecanisme de guvernanta corporativa, suplimentare in raport
cu cele reglementate de legislatia generalda a societatilor comerciale si adaptate
particularitatilor societdtilor de stat imbundtatirea guvernantei corporative a
intreprinderilor de stat.

Ghidul Comisiei Europene privind Analiza Cost Beneficiu — acest ghid reprezintd un
instrument de evaluare economica pentru Politica de Coeziune 2014-2020.

Ghidul privind continutul actului de incredintare a serviciului public de alimentare a
populatiei cu energie termicd, n sistem centralizat, din punct de vedere al regulilor de
concurentad si ajutor de stat emis de Consiliul Concurentei.

Ghidul de verificare al contractelor de concesiune emis de Curtea de Conturi - de regula,
obhiectivul general al controlului/auditului Tn domeniul concesiunilor de lucrari, servicii si
bunuri proprietate publicd este acela de a determina modul de respectare a principiilor de
legalitate, regularitate, economicitate, eficienta si eficacitate in administrarea patrimoniului
public, avnd in vedere faptul ca, potrivit prevederilor legale in vigoare, persoanele care
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gestioneaza patrimoniul public au cbligatia s3 realizeze o buna gestiune financiara prin
asigurarea legalitatii, regularitatii, economicitatii, eficacitatii si eficientei in administrarea
patrimoniului public.

Pe langa aceste acte normative, exista o serie de ordine ale autoritatilor de reglementare ce
stabilesc conditiile particulare de organizare si functionare a serviciului public de alimentare cu
energie termica, respectiv:

metodologiile de stabilire, ajustare sau modificare a preturilor si tarifelor;

procedurile de solutionare a neintelegerilor;

regulamente, proceduri si contracte cadru-specifice sectorului;

proceduri de acordare a bonusuiui de referinta pentru energia produsa in cogenerare;

*» metodologiile de determinare si monitorizare a supracompensatii activititii de
producere a energiei in cogenerare;

e masuri de protectie socizala in perioada sezonului rece.

3.2 Autoritatile de reglementare

. Autoritatea Nationala de Reglementare in domeniul
Energiei

Principala misiune a ANRE este aceea de a elabora, aproba si monitoriza aplicarea ansamblului
de reglementari obligatorii la nivel national, necesar functionarii sectorului si pietei energiei
electrice, termice si a gazelor naturale, in conditii de eficientd, concurentd, transparentd si
protectie a consumatorilor, precum si de a implementa si monitoriza masurile de eficienta
energetica la nivel national si de a promova utilizarea la consumatorii finali a surselor
regenerabile de energie.

in conformitate cu prevederile art. 13 alin. (1) si alin. (4) din Legea 51/2006, serviciul public de
alimentare cu energie termica a trecut integral in sfera de reglementare, autorizare si control a
ANRE, ANRSC nemaiavand nicio competentd in acest domeniu. Astfel, competenta legald in
privinta alimentdrii cu energie termica apartine in exclusivitate ANRE, inclusiv atributiile
privind solutionarea petitiilor.

Tncepand cu data de 17 noiembrie 2016, odatd cu modificarea si completarea Legii 51/2006,
licentele si autorizatiile acordate de ANRSC in domeniul serviciului de alimentare cu energie
termica, valabilela data intrarii in vigoare a legii de modificare, pot fi mentinute, modificate,
suspendate sau retrase de ANRE, Tn conditiile prevazute de legislatia in vigoare.
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3.3 Licentele acordate operatorilor din sectorul energiei
termice

Desfasurarea activitatilor specifice serviciului public de alimentare cu energie termics,
indiferent de forma de gestiune aleasd, se realizeazd pe baza regulamentului serviciului, a
caietului de sarcini al serviciului si al licentei emise de autoritatea de reglementare competenta.
Licenta este actul emis de autoritatea de reglementare competentd, in exercitarea
competentelor partajate cu autoritatile administratiei publice locale, prin care se recunosc
dreptul si capacitatea de a furniza/presta un serviciufo activitate de utilitate publicd Tn
conditiile legislatiei aplicabile domeniului reglementat.

Niciun operator roman sau strain, indiferent de statutul sau juridic, forma de organizare, natura
capitalului, tipul de proprietate ori tara de origine din Uniunea Europeana, nu poate desfisura,
pe teritoriul Romaniei, activitatile de productie, transport, distributie sau furnizare de energie
termica in sistem centralizat, fara a obtine licenta de la ANRE.

La acordarea licentelor, autoritatea competentd urmareste, cu precadere, indeplinirea
cumulativd a urmatoareior conditii:

a} atingerea de cdtre operatori a obiectivelor stabilite la nivel national pentru
serviciile de utilitati publice;

b) existenta hotararii privind darea in administrare a furnizarii/prestarii serviciului,
respectiv a contractului de delegare a gestiunii legal incheiat;

c) detinerea tuturor avizelor, acordurilor si autorizatiilor necesare furnizérii/prestarii

serviciului si exploatarii sistemelor de utilitati publice aferente, prevazute de legislatia in
vigoare sau, dupa caz, dovada solicitarii acestora;

d) cunoasterea actelor normative care reglementeazd domeniul serviciilor de utilitati
publice.

Definerea licentei este obligatorie, indiferent de modalitatea de gestiune a serviciului public
centralizat de alimentare cu energie termicd adoptatd de catre autoritatile administratiei
publice locale.

Pentru realizarea tuturor activitdtilor cuprinse in serviciul public de alimentare cu energie
termicd Tn cadrul unui SACET cu un singur producdtor de energie termicd se acordd o singuri
licentd, cu exceptia producerii de energie termica in cogenerare, pentru care se acorda o licent3
separata.
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3.4 Gestiunea serviciului public de alimentare cu
energie termica

Gestiunea serviciului public de alimentare cu energie termica este reglementata de dispozitiile
art. 10, art. 11si art.12 din Legea 325/2006, precum si ale art. 28, art, 29, art. 30 si art. 32 din
Legea 51/2006.

Autoritatile administratiei publice locale sunt libere sa hotdrasca asupra modalitatii de gestiune
a serviciului public de alimentare cu energie termica aflat sub responsabilitatea lor. Autoritatile
administratiei publice au posibilitatea de a gestiona, in mod direct, acest serviciu in baza unei
hotdrari de dare in administrare sau de a incredinta gestiunea acestuia, respectiv toate ori
numai o parte din competentele si responsabilitdtile proprii privind furnizarea/prestarea
serviciului de alimentare cu energie termicd ori a uneia sau mai muitor activitati din sfera
respectivului serviciu, Tn baza unui contract de delegare a gestiunil.

Tncredintarea gestiunii serviciului public ori a uneia sau mai multor activitati din sfera acestuia
citre operator implicd incredintarea prestarii/furnizarii propriu-zise a serviciului/activitatii,
precum si punerea la dispozitie a bunurilor ce compun sistemul de utilitdti publice aferent
serviciului/activitatii.

Gestiunea serviciului public de alimentare cu energie termica se organizeaza si se realizeaza in
urmatoarele modalitati:

a) gestiune directs;

b) gestiune delegata.

Modalitatea de gestiune a serviciului public de alimentare cu energie termica se stabileste prin
hotaréri ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in baza unui studiu
de oportunitate, in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurdrii celui mai bun
raport pret/calitate, de interesele actuale si de perspectiva ale unitatilor administrativ-
teritoriale, precum si de marimea si complexitatea sistemelor de utilitati publice.

Desfasurarea activitdtilor specifice serviciului public de alimentare cu energie termica,
indiferent de forma de gestiune aleasa, se realizeaza pe baza unui regularment al serviciului si a
unui caiet de sarcini, elaborate si aprobate de autoritatile administratiei publice locale, in
conformitate cu regulamentul- cadru si cu caietul de sarcini-cadru ale serviciului.

Raporturile juridice dintre unitatile administrativ-teritoriale si operatori sunt reglementate prin:
a} - hotdrari privind darea in administrare a furnizarii/prestarii serviciului public de
alimentare cu energie termica cdtre operatorii de drept public (servicii publice de interes local,
specializate, cu personalitate juridica, Infiintati si organizati in subordinea consiliilor locale prin
hotarari ale autoritdiilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective);

- contracte de delegare a gestiunii serviciului public de alimentare cu energie termica catre
societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social integral al unitdtilor administrativ-teritoriale, infiintate de
autoritatile deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale respective;
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b) contractele de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice, in cazul gestiunii
delegate.

Raporturile juridice dintre operatorii serviciului public de alimentare cu energie termica si
utilizatorii acestui serviciu sunt reglementate de contractul de furnizare/prestare a serviciului
incheiat cu respectarea prevederilor contractului-cadru de furnizare/prestare a serviciului
public de alimentare cu energie termica, a prevederilor legale in vigoare, a regulamentelor
serviciului si a caietelor de sarcini specifice acestuia.

Bunurile ce compun sistemele de alimentare cu energie termica prin intermediul cirora este
furnizat/prestat serviciul de alimentare cu energie termici pot fi;

a) date in administrare si exploatate ih baza hotdréarii de dare in administrare;
b) puse la dispozitie si exploatate Tn baza contractului de delegare a gestiunii
serviciului.

In cazul gestiunii delegate, punerea la dispozitie a sistemelor de alimentare cu energie termics,
utilizate pentru furnizarea/prestarea serviciilor si/sau activitatilor care fac obiectul delegirii
gestiunii, este parte intrinsecd a contractelor de delegare a gestiunii. Aceste sisteme se transmit
operatorilor spre administrare si exploatare pe perioada delegarii gestiunii, odatd cu gestiunea
propriu-zisd a serviciilor sifsau a activitdtilor delegate, in baza contractului de delegare a
gestiunii.

Bunurile proprietate publicd a unit3tilor administrativ-teritoriale utilizate pentru
furnizarea/prestarea serviciului public de alimentare cu energic termicd pot fi date in
administrare sau pot fi concesionate operatorilor in conformitate cu prevederile legale,

Bunurile proprietate privatd a unitdtilor administrativ-teritoriale utilizate pentru
furnizarea/prestarea serviciului public de alimentare cu energie termicid pot fi date in
administrare, concesionate sau trecute in proprietatea operatorilor, cu respectarea dispozitiilor
legale in vigoare.

Bunurile realizate de operatori in conformitate cu programele de investitii impuse prin
contractul de delegare a gestiunii constituie bunuri de retur care revin de drept, la expirarea
contractului, gratuit si libere de orice sarcini, unitdtilor administrativ-teritoriale si sunt integrate
domeniului public al acestora.

3.4.1 Gestiunea directa

Gestiunea directd este modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative si executive, in
numele unitatilor administrativ-teritoriale pe care le reprezintd, Tsi asuma si exercitd nemijlocit
toate competentele si responsabilitdtile ce le revin potrivit legii cu privire |la
furnizarea/prestarea serviciului public de alimentare cu energie termicd, respectiv la
administrarea, functionarea si expioatarea sistemelor de utilitati publice aferente acestora.

Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public sau privat, care
pot fi:
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a) servicii publice de interes local, specializate, cu personalitate juridica, Tnfiintate si
organizate in subordinea consiliilor locale, prin hotarari ale autoritdtilor deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale respective;

b) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificirile si
completarile ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate
de autoritdtile deliberative aie unitatilor administrativ-teritoriale respective.

Autoritatile deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale pot incredinta unui operator de
drept privat gestiunea serviciului public de alimentare cu energie termica prin atribuirea directa
a contractului de delegare a gestiunii, cu respectarea urmatoarelor conditii cumulative ce
trebuie indeplinite atat la data atribuirii contractului de delegare a gestiunii, cit si pe toats
durata acestui contract:

a) unitatea administrativ-teritoriala, n calitate de actionar/asociat unic al
operatorului, prin intermediul adunarii generale a actionarilor si al consiliului de administratie,
exercitd un control direct si o influentd dominantd asupra deciziilor strategice si/sau
semnificative ale operatorului Tn legaturd cu serviciul furnizat/prestat, similar celui pe care il
exercitd asupra structurilor proprii in cazul gestiunii directe;

b} operatorul desfdsoara exclusiv activitati din sfera furnizarii/prestarii serviciului
public de alimentare cu energie termica destinate satisfacerii nevoilor de interes public general
ale utilizatorilor de pe raza de competenta a unitatii administrativ-teritoriale care i-a incredintat
gestiunea serviciului;

c) capitalul social al operatorului este detinut in totalitate de unitatea administrativ-
teritoriald; participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului este exclusa.

3.4.2 Gestiunea delegata

Gestiunea delegata este modalitatea de gestiune Tn care autoritdtile deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din
competentele si responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea serviciului public de
alimentare cu energie termicd, pe baza unui contract, denumit in continuare contract de
delegare a gestiunii.

Altfel spus, cu ocazia delegarii gestiunii unui serviciu, autoritdtile administratiei publice locale
deleaga responsabilitatea furnizarii serviciului respectiv catre un operator. Pe cale de
consecinta, delegarea reprezinta un transfer de responsabilitate de la autoritatea
administratiei publice locale fa operatorul caruia i-a fost ncredintata furnizarea serviciului
public respectiv.

Gestiunea delegatd a serviciului public de alimentare cu energie termica implicd punerea la
dispozitia operatorilor a sistemelor de utilitati publice aferente serviciilor delegate, precum si
dreptul si obligatia acestora de a administra si de a exploata aceste sisteme.

Delegarea gestiunii serviciului public de alimentare cu energie termicd, respectiv operarea,
administrarea si exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente, se poate face pentru
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toate sau numai pentru o parte dintre activitdtile componente ale serviciului, pe baza unui
studiu de oportunitate.

Gestiunea delegata se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept privat, care pot fi:

a) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificdrile si
completarile ulterioare, cu capital social privat;
b} societdti reglementate de legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificirile si

completarile ulterioare, cu capital social mixt.

Societdtile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificirile si completérile
ultericare, cu capital social integral public pot participa la procedurile de atribuire a
contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilitdti publice in zona teritoriald de
competentd a unitatilor administrativ- teritoriale care exercitd o influenta dominanta asupra
acestora sau in afara acestei zone daca operatorul nu are Incheiat un alt contract de delegare
a gestiunii atribuit direct, conform art. 28, din Legea nr. 51/2006.

Operatorii care Tfsi desfasoard activitatea Tn  modalitatea gestiunii  delegate
furnizeazd/presteaza serviciul public de alimentare cu energie termica prin exploatarea si
administrarea infrastructurii tehnico- edilitare aferente acestuia, in baza contractului de
delegare a gestiunii serviciului, precum si in baza licentei eliberate de autoritatea de
reglementare competenta, in conditiile legii speciale.

4. Producerea energiei termice

Potrivit definitiei din Legea serviciului public de alimentare cu energie termicd nr. 325 din 14
iulie 2006, producerea energiei termice este activitatea de transformare a surselor primare
sau a unor forme de energie in energie termica, inmagazinata in agentul termic.

Prin hotararea autoritatii administratiei publice locale activitatea de producere a energiei
termice poate fi prestata de unul sau mai multi operatori.

Energia termicd se produce in cazane de abur si cazane de apa fierbinte/apa caldad din centrale
termice, precum si Tn instalatii de cogenerare din centrale electrice de termoficare.

Centralele termice produc energie termica sub forma de abur, apa fierbinte sau ap§ cald3,
necesara asigurarii incalzirii si prepararii apei calde de consum pentru locuinte, instalatii
publice, agenti economici etc. Instalatiile care echipeaza aceste centrale sunt cazane de abur,
cazane de apa fierbinte sau centrale de apd cald3, care se preteazd la alimentarea
centralizata, la distante mari (centrale termice de zond) sau medii {centrale termice de
cvartal). Aceste centrale se preteaza pentru alimentarea centralizata la distante mari {(centrale
termice de zond} sau medii (centrale termice de cvartal), fie prin intermediul
punctelor/statiilor termice, fie direct catre consumatori.

Centralele electrice de termoficare produc simultan energie electricd si energie termici in
instalatii de cogenerare si includ de reguld, pe langa instalatiile de cogenerare si cazane de ap3
fierbinte pentru acoperirea sarcinilor termice de varf sau din extrasezonul de incélzire.
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Cogenerarea reprezintd producerea simultana de energie termicd si de energie electrica
si/sau mecanica in instalatii tehnologice realizate Tn acest scop, avand costuri de investitii mai
mari decat cele aferente centralelor termice, care pot fi: instalatii cu cazane de abur
supraincalzit, turbine cu abur de condensatie si prize de termoficare sau de contrapresiune,
motoare cu ardere internd, instalatii de turbine cu gaze si cazane recuperatoare de energie
termica.

5.Transportul, distributia si furnizarea de energie
termica

Activitdtile de transport, distributie si furnizare a energiei termice se desfdsoard pe baza
licentelor emise de cdtre autoritdtile de reglementare si trebuie sd respecte principiul
tratamentului egal pentru toti utilizatorii racordati la retelele de transport si/sau distributie a
energiei termice.

Operatorii de transport si distributie licentiati raspund de exploatarea economica si in conditii
de protectie a mediului a instalatiilor din administrarea si explcoatarea lor, avand obligatia s3 ia
masurile necesare pentru intretinerea si mentinerea in stare bund a izolatiei termice a
conductelor si a instalatiilor, mentinerea in stare de functionare a dispozitivelor de reglaj
automat, eliminarea pierderilor prin neetanseitati.

Transportul energiei termice este activitatea de transmitere a energiei termice de la
.producatori la retelele termice de distributie sau la utilizatorii racordati direct la retelele
termice de transport.

Transportul agentului termic primar intre sursa de energie termica (CET, CT) si statiile de
transformare {punctele termice - PT) dispersate pe teritoriul unui cras este asigurat prin
intermediul unui sistem de conducte tur-retur Tn circuit Tnchis, denumit retelele termice
primare.

Acest sistem trebuie reglat astfel incdt sa se obtind un optim din punct de vedere al
randamentului energetic. Factorii care determind acest optim sunt temperatura agentului
termic, viteza de curgere ih conducte si calitatea izolatiei termice a conductelor.

Distributia energiei termice este activitatea de transmitere a energiei termice de la reteaua
de transport catre utilizatori, inclusiv transformarea parametrilor agentului termic, realizata
prin utilizarea retelelor termice de distributie.

Transformarea energiei termice reprezintd aducerea energiei termice la parametri de debit,
temperatura si presiune necesari la punctele de utilizare, realizata in statiile de transformare a
energiei termice {punctele termice).

Distributia energiei termice sub forma de agent secundar pentru Thcdlzire si apd caldd de
consum este asiguratd prin intermediul unui sistem de conducte tur-retur intre punctele
termice si consumatori, denumit retelele termice secundare. Si in cazul retelelor secundare
factorii care determina functionarea in parametri optimi sunt temperatura agentului termic,
viteza de curgere in conducte si calitatea izolatiei termice a conductelor.
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1.

Furnizarea energiei termice este activitatea de comercializare a energiei termice realizats pe
baze contractuale, respectand prevederile contractului-cadru.

Potrivit legislatiei in vigoare, furnizarea energiei termice sub forma de agent termic pentru
incélzire si apd caldd de consum se face pe bazd de contract de furnizare. Distribuitorul/
furnizorul de energie termica se gaseste intr-o relatie comerciald contractuald cu
consumatorii individuali sau cu asociatiile acestora. in principiu, stabilirea cantitatilor efectiv
livrate se face prin madsurare directa cu ajutorul contoarelor de energie termicd, iar
contravaloarea acestora se plateste prin factura.

Montarea echipamentelor de masurare - inregistrare a cantitatilor consumate se face, de
regula, la iimita de proprietate a consumatorului sau fn alt punct convenit de parti prin
contractul de furnizare (in punctul de delimitare/separare a instalatiilor din punct de vedere al
proprietatii sau la intrarea Tn subsolul tehnic al cladirii).

in cazul imobilelor de locuit cu mai multe apartamente, datoritd sistemului in care acestea au
fost proiectate si realizate (avand bransamente si instalatii interioare de utilizare comune),
calitatea de beneficiar revine asociatiei de proprietari/locatari.

6. Situatia actuala a SACET Timisoara

Surse:
* (T Centru Timisoara
e  CET Sud Timisoara
»  CET Freidorf
e CET Buzias
* CET Dunérea
* 3 centrale termice de cvartal

v Retele de transport
¥v" Puncte termice

v"  Retele de distributie

CT Centru Timisoara
CT Centru Timisoara include urmatoarele unitdti de producere agent termic:

. Doua cazane de apa fierbinte de 50 Geal/h (58,15 MW,) cu functionare pe gaze naturale,
CAF 15i CAF 2
. Trei cazane de apa fierbinte de 100 Geal/h (116,3 MW,) cu functionare pe gaze naturale

si CLU, CAF3, CAF4, CAF 5 (conservare).
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. Doud cazane de abur cu functionare pe gaze naturale CA 2, CA 3, pentru preparare ap

adaos.
La ora actuald, puterea termica totala instalatd pentru termoficare este de 348,9 MW,.

CET Sud Timisoara

CET Sud Timisoara are in compunere urmatoarele echipamente principale:

. Doua cazane de apa fierbinte de 100 Gceai/h (116,3 MW) cu functionare pe lignit si gaze
naturale, CAF 1, CAF 2 {amandoua in conservare)

. Trei cazane de abur de 100 t/h, 15 bar, 2500 C cu functionare pe lignit si gaze natufale,

CAEL, CAE2, CAE3
. O turbind cu abur tip R 19.7-1.4/0.3 , cu contrapresiune la 1,2 bar si 19,7 MW,

. Trei schimbatoare de caldura cu placi pentru termoficare cu capacitatea unitara de 50
Gceal/h (58,15 MW,)
. Patru cazane de abur de 10 t/h, 15 bar, cu functionare pe gaze naturale, menginute in

rezerva rece.

La ora actuald puterea termicd totala instalata pentru termoficare este de 207 MW.,.
Depozitarea zgurii si cenusii

Depozitul de zgura si cenusd al CET Sud Timisoara este situat la 1,5 km sud-vest de satul
Utvin. Tntreaga suprafatd este impériitd n trei compartimente, dupd cum urmeazi: -1
compartiment in folosinta, -1 compartiment de rezerva, -1 compartiment supus unor lucriri de
ridicare a nivelului.

CET Freidorf

Are in componenta doud motoare termice de tip Perkins cu o putere electricd de 0,5
MW (fiecare) si o putere termicd de 0,61 Gcal (fiecare), precum si 5 cazane de ap3 cald3,
complet automatizate, de tip De Dietrich.

CET Buzias

Are in componenta doud motoare termice de tip Perkins cu o putere electrici de 0,5
MW (fiecare) si o putere termicd de 0,61 Gcal (fiecare}, precum si 7 cazane de api calda,
complet automatizate, de tip De Dietrich,

CET Dunarea

Are in componentd doua motoare termice de tip Perkins cu o putere electricd de 0,5
MW (fiecare) si o putere termica de 0,61 Gcal (fiecare), precum si 7 cazane de ap3 calds,
complet automatizate, de tip De Dietrich.
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Centrale termice de cvartal
Sistemul de incdlzire centralizatd din Timisoara include 3 centrale termice de cvartal care
functioneaza pe gaze naturale: CT UMT, CT Dragalina, CT Polona.

Retele termice de transport
Lungimea totala {geografica) a retelei de transport in Timisoara este 73 km, din care aprox. 20%
este reabilitatd/retehnologizata.

Puncte termice
Sistemul de incdlzire centralizat al municipiului Timisoara cuprinde 117 puncte termice de
transformare si distributie a caldurii si apei calde.

Retele termice de distributie
Lungimea totald {geograficd) a retelei de distributie din Timisoara este de 228 km. Tn prezent,
cca. 60% din reteaua de distributie este reabilitatd/retehnologizata.

Productiile si consumurile de energie aferente surselor de producere CT Centru, CET Sud, CET
Freidorf, CET Dunarea, CET Buzias si CT cvartal, Tn anul 2020 au fost:
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G ] ] S | o site e
Energie  electrica
- 43.708,6 . X i
produsa [MWh] : 2.173 3.262,5 | 3374 49.481,5
Energie  electrica
livrata Th  SEN | - 19.712,8 2.024,2 3.014,2 | 309,8 - 25.061

[MWh]

Energie  [ErMICA | ;515 | 507.607,6 | 34657 |9.1493 7.520  12.326,6  817.284.2

produsa [MWh]

Energie  termica

produsa in|- 411.309 2.915,6 4.175,2 | 450 - 418.849,8

cogenerare [MWh]

Energie  termica

produsa Tn surse | 277.215 | 96.298,6 550,1 4.974,1 | 7.070 12.326,6 | 398.434,4
de varf [MWh]

Consum total

combustibil 305.445 | 771.485 7.016 15.359 [ 9.710 14.503 1.123.518
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[MWHh]

Consum

carbune

: 643.036 |- - - - 643.
Consur 3.036
Consum CLU
[MWh] 0 ] ] - _ - °
consum B3¢ 305445 |128.449 | 7.016 15359 |9.710 | 14503 | 480.482

naturale [MWh]

Tn figura urmétoare este prezentatd comparativ cantitatea de energie termic livrata la
gardul centralelor in anul 2020, respectiv 2019 (CT Centru+CET Sud+CET Freidorf+ CET

Buzias+CET Dunarea+Cvartal).
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Energia termicd livratd Th anul 2020 a fost de 481.895 MWh. in aceastd cantitate de
energie este cuprinsa si echivalentul termic a 1.845.419 mc apa calda de consum. Totodata prin
intermediul instalatiilor din cadrul COLTERM SA a fost furnizat3 si cantitatea de 878.692 mc ap4

rece (hidrofor).

7.Durata contractelor de delegare a serviciului de
alimentare cu energie termica

Potrivit reglementarilor in vigoare, contractul de delegare a gestiunii este un contract
incheiat in forma scrisa, prin care unitatile administrativ-teritoriale in calitatede delegatar,
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atribuie, prin una dintre modalitatile prevazute de lege, pe o pericadd determinata, unui
operator, in calitate de delegat, care actioneazd pe riscul si raspunderea sa, dreptul si
obligatia de a furniza/presta integral serviciul public de alimentare cu energie termics,
inclusiv dreptul si obligatia de a administra si de a exploata infrastructura tehnico-edilitar3
aferentd serviciului/activitatii furnizate/prestate, in schimbul unei redevente, dupi caz.

Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative si intrd sub
incidenta prevederilor Legii nr. 554/2004, cu modificarile si completirile ulterioare.

Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitdti publice poate fi:
a) contract de concesiune de servicii;
b) contract de achizitie publica de servicii.

in cazul serviciului public de alimentare cu energie termicd, procedura de atribuire a
contractelor de delegare a gestiunii se stahileste, dupd caz, in baza prevederilor Legii nr.
98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

Contractul de delegare a gestiunii va fi insotit, in mod obligatoriu, de urmatoarele anexe:
i. caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;
ii. regulamentul serviciului;
jii. inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publicd sau privati
a unitdtilor administrativ-teritoriale, aferente serviciului;
iv. procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute la iii);
V. indicatori tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national.

Contractul de delegare a gestiunii cuprinde, in mod obligatoriu, clauze referitoare la:
a)  denumirea partilor contractante;

b)  obiectul contractului, cu indicarea activitdtilor din sfera serviciului public de
alimentare cu energie termicd ce urmeaza a fi furnizat/prestat in baza contractului de
delegare a gestiunii, astfel cum sunt prevazute in legile speciaie;

c}  durata contractului;

d)  ariateritoriald pe care va fi prestat serviciul;

e}  drepturile si obligatiile partilor contractante cu privire la furnizarea/prestarea
serviciului i la sistemul de utilitati publice aferent, inclusiv continutu! si durata obligatiilor de
serviciu public;

f) modul de repartizare a riscurilor intre parti, in cazul contractelor de concesiune;

g)  natura oricdror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;

h)  sarcinile si responsabilitatile pdriilor cu privire la investitii/programele de investitii,
precum reabilitari, modernizari, obiective noi, extinderi, inclusiv modul de finantare a
acestora;

i} indicatorii de performantd privind calitatea si cantitatea serviciului si modul de
monitorizare si evaluare a indeplinirii acestora;
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i) preturile/tarifele pe care delegatul are dreptul sd le practice la data inceperii
furnizarii/prestarii serviciului, precum si regulile, principiile si/sau formulele de ajustare si
modificare a acestora;

k)  compensatia pentru obligatiile de serviciu public care revin delegatului, daca este
cazul, cu indicarea parametrilor de caicul, control si revizuire a compensatiei, precum si
modalitatile de evitare si recuperare a oricarei supracompensatii;

[} modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate direct utilizatorilor
si/sau delegatarului, dupad caz;

m} nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz; la stabilirea nivelului redeventei,
autoritatea publicad locald va lua in considerare valoarea calculata similar amortizarii pentru
mijloacele fixe aflate in proprietate publicd si puse la dispozitie operatorului odatad cu
incredintarea serviciului si gradul de suportahilitate al populatiei; nivelul redeventei se
stabileste, In mod transparent si nediscriminatoriu, pentru toti potentialii operatori ai
serviciului public de alimentare cu energie termica, utilizdndu-se aceeasi metodologie de
caleul;

n)  garantia de buna executie a contractului, cu indicarea valorii, modului de constituire
si de executare a acesteia;

o)  raspunderea contractuala;

p) forta majord;

q)  conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;

r) conditiile de restituire sau repartitie, dupa caz, a bunurilor, la incetarea din orice
cauza a.contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din investitiile
realizate;

s} mentinerea echilibrului contractual;

t)  cazurile deincetare si condifiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;

u)  fortade munca;

v}  alte clauze convenite de parti, dupd caz.

Cesiunea sau novatia contractului de delegare a gestiunii este posibild numai in cazul
diviz3rii, fuzionarii ori infiintarii unei filiale a operatorului, cu respectarea conditiilor
contractuale initiale si cu aprobarea autoritatilor deliberative ale unitdtilor administrativ-
teritoriale.

Subdelegarea de cdtre operator a gestiunii serviciului/uneia sau mai multor activitati din
sfera serviciului este interzisa. Subcontractarea de lucrdri sau servicii conexe, necesare
furnizdrii/prestarii serviciului/uneia sau mai multor activitdti din sfera serviciului
delegat/delegatd, se face numat Tn conditiile prevdzute de legislatia din domeniul
achizitiilor publice.

Criteriile principale pentru atribuirea contractelor de delegare a gestiunii sunt:

existenta garantiilor profesionale si financiare ale operatorilor;
indicatorii de performanta ai serviciilor furnizate/prestate;
nivelul tarifelor aplicate privind furnizarea/prestarea serviciului in conditii

de calitate sicantitate corespunzdtoare.
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Operatorii nou-infiintati pot fi admisi intr-o procedurd de atribuire a unui contract de
delegare a gestiunii in aceleasi conditii ca si societatile existente.,

Documentatia de atribuire cuprinde toate informatiile necesare pentru a asigura
ofertantului o informare completa, corecta si explicitd cu privire la modul de organizare,
desfasurare si aplicare a procedurii de atribuire a contractului de delegare a gestiunii si
include, in mod obligatoriu, proiectul contractului de delegare a gestiunii si anexele
obligatorii ale acestuia.

in cazul gestiunii delegate, autorititile administratiei publice locale pastreazs, in
conformitate cu competentele ce le revin, potrivit legii, prerogativele si rdspunderile
privind adoptarea politicilor si strategiilor de dezvoltare a serviciilor, respectiv a
programelor de dezvoltare a sistemelor de utilitati publice, precum si obligatia de a
urmari, de a controla gi de a supraveghea modul in care se realizeaza serviciile, respectiv:

a) modul de respectare si de indeplinire a obligatiilor contractuale asumate
de operatori,inclusiv Tn relatia cu utilizatorii;

b) calitatea serviciilor furnizate/prestate;

c) indicatorii de performanta ai serviciilor furnizate/prestate;

d) modul de administrare, exploatare, conservare si mentinere n
functiune, dezvoltare saumodernizare a sistemelor de utilitdti publice;

e) modul de formare, stabilire, modificare si ajustare a preturilor si tarifelor

pentru serviciile de utilitati publice.

in vederea incheierii contractelor de delegare a gestiunii, autorititile administratiei
publice locale aproba un studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea
solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor, precum si documentatia de atribuire a
contractului de delegare a gestiunii.

Durata contractelor de delegare a gestiunii este limitatd. Pentru contractele de delegare a
gestiunii a caror duratd estimata este mai mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dup3 caz, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016, ale Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr.
100/2016 si nu va depdsi durata maxima necesard recuperdrii investitiillor previzute in
sarcina operatorului/operatorului regional prin contractul de delegare.

Tn cazul gestiunii directe, autoritfile administratiei publice locale, cu exceptia celor care
sunt membre ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitard, sunt obligate ca, periodic,
respectiv o datd la 5 ani, s3 facd analize privind eficienta economic3 a serviciului, respectiv
sd schimbe modalitatea de gestiune a serviciilor publice, dupad caz.
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8. Preturile si tarifele practicate pentru producerea,
transportul si distributia energiei termice, in
functie de tipul de consumatori

Pe piata producerii energiei termice, regimul de stabilire a preturilor este unul
reglementat.

Preturile de producere a energiei termice sunt preturi fixe, reglementate de autoritatea
de reglementare.

Pentru energia termicd livrata din centralele termice destinatd serviciului public de
alimentare cu energie termica prin SACET (inclusiv energia termica produsd din surse
regenerabile), preturile reglementate se stabilesc in conformitate cu Ordinul ANRSC nr.
66/2007. Preturile reglementate au la bazd costurile de productie si o cotd de profit
rezonabild, dar nu mai mult de 5%. Prin aplicarea metodei costurilor, pentru fiecare
producétor rezultd un pret reglementat.

Preturile reglementate sunt avizate de ANRE (incepand cu data de 26.11.2016).

Pretul energiei termice produse Tn cogenerare, destinatd SACET, se aprobad prin
decizie a presedintelui ANRE, pe baza metodologiei proprii (aprobate prin Ordinul
ANRE nr. 15/2015 si Ordinul nr. 111/2014, cu modificdrile si completarile ulterioare), cu
exceptia cazurilor In care prin contracte de concesionare sau de parteneriat public-privat
s-au negociat formule ori reguli de stabilire/ajustare a pretului. In acest caz pretul energiei
termice se aproba de autoritatea administratiei publice locale cu avizul autoritatii
competente.

Baza de calcul a preturilor reglementate pentru energia termica livrata din centralele de
cogenerare care beneficiaza de schema de sprijin o constituie valorile preturilor de
referinta, aprobate prin ordin al ANRE.

Pretul de calcul pentru energia termica produsa si livratd din unitatile de cogenerare
amplasate intr-o centrala de cogenerare care beneficiazd de schema de sprijin este egal
cu pretul de referinta al energiei termice corespunzator combustibilului majoritar utilizat
de respectivele unitati.

Pretul de calcul pentru energia termicd produsa si livrata din capacitatile de producere
separate, amplasate Tntr-o centrald de cogenerare care beneficiaza de schema de sprijin,
se determind pe baza costurilor justificate si nu poate fi mai mare decat pretul de
referintd al energiei termice corespunzdtor combustibilului majoritar utilizat de
respectivele capacitati.

Pretul de referintd pentru energia termica produsa si livrata din centralele de cogenerare
de inaltd eficientd este stabilit la nivelul pretului pentru energia termica livrata dintr-o
centralad termica echivalenta.
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Pentru determinarea preturilor de referintd pentru energia termicd se iau in considerare
centrale de producere a energiei termice echivalente, functionénd cu combustibil solid,
combustibil gazos asigurat din reteaua de transport si, respectiv, cu combustibil gazos
asigurat din reteaua de distributie.

Asadar, ANRE stabileste pretul pentru energia termicd produsi si livratd din centrale de
cogenerare care beneficiazd de schema de sprijin la nivelul pretului pentru energia
termica livrata dintr-o centrald ce produce separat energie termicd cu acelasi tip de
combustibil si cu eficienta de referintd armonizatd a producerii separate de energie
termica. Valorile de referintd armonizate ale randamentului pentru productia separate de
energie electricd si termicad au fost revizuite, fncepand cu 1 ianuarie 2016, aplicindu-se
valorile de referinta stabilite prin Regulamentul Delegat (UE) 2015/2402 af Comisiei din 12
octombrie 2015 de revizuire a valorilor de referintd armonizate ale randamentului pentru
productia separatd de energie electricd si termicd, in aplicarea Directivei 2012/27/UE a
Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare a Deciziei 2011/877/UE a Comisiei,

Beneficiarii schemei de sprijin au obligatia transmiterii citre ANRE a datelor si
documentelor care stau la baza costurilor si veniturilor, estimate si realizate, Tn particular:
cantitatile de combustibil utilizate pe tipuri de combustibili;

-preturile de achizitie ale fiecdrui tip de combustibili;
numdrul de certificate de CO; achizitionate de pe piatd, numarul de certificate CO, vandute pe

piata;
preturile de achizitie ale certificatelor de CO,, preturile de vinzare ale certificatelor de CO5;
amortizarea centralei de cogenerare care beneficiaza de schema de sprijin.

Propunerile privind pretul local al energiei termice, inaintate de operatorii serviciului
public de alimentare cu energie termica, se vor aproba in termen de 30 de zile de citre
autoritatile administratiei publice locale implicate.

In calculul preturilor si tarifelor locale se iau Tn considerare costurile justificate ale
activitatilor de producere, transport, distributie si furnizare a energiei termice, inclusiv
cheltuielile aferente dezvoltdrii si modernizarii SACET, pierderile tehnologice, cheltuielile
pentru protectia mediului, precum si o cota de profit, dar nu mai mult de 5%.

Preturile si tarifele de furnizare a energiei termice sunt de doua categorii:
pretul local;
pretul local pentru populatie.

Pretul local este pretul format din pretul de producere a energiei termice si tarifele
serviciilor de transport, distributie si furnizare.

Acesta se stabileste, se ajusteazd sau se modificd cu avizul autorititii de reglementare
competente pentru fiecare operator si se aprobd de cdtre autoritatea administratiei
publice locale. Preturile locale de furnizare a energiei termice sunt aceleasi pentru
utilizatorii de energie termica, in conditii similare de furnizare.
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Pretul local pentru populatie este pretul pentru energia termicd furnizatd si facturatd
populatiei prin sistemele de alimentare centralizatd, aprobat prin hotérdre a autoritatii
administratiei publice locale in conformitate cu prevederile legale. La nivelul aceleiasi
unitdti administrativ-teritoriale, pretul local pentru populatie este unic, indiferent de
tehnologiile sistemului de producere, transport si distributie a energiei termice sau de
tipul combustibililor utilizati.

La stabilirea preturilor de producere a energiei termice in centrale termice/tarifelor de
transport si distributie se au in vedere urmatoarele criterii:

, cheltuielile pentru combustibilul tehnologic, energia electricd, apd si
materiale se determind avandu-se in vedere normele de consum, preturile de achizitie in
vigoare si cantitatile de energie termicd anuale produse;

. consumurile specifice de combustibil tehnologic si energie electricd vor fi
luate in calcul la nivelul consumurilor normate;

. cheltuielile cu personalul se fundamenteaza in functie de necesar, conform
normelor de muncasi corelat cu principul eficientei economice;

. pierderite tehnologice de energie termicd din sistemul de transport si
distributie vor fi luate in calcul la nivelul aprobat de autoritdtile administratiei publice
locale;

. cheltuielile pentru protectia mediului se vor calcula conform reglementérilor
Tn vigoare;

. preturile si tarifele locale vor include o cotd de dezvoltare, modernizare a
sistemelor de alimentare, aprobata de autoritatile administratiei publice locale;

. cota de profit Tn pret/tarif va avea un nivel de maximum 5%.

Preturile pentru energia termicd produsd in cogenerare aferente centralelor care
beneficiaza de scheme de sprijin, precum si cele aferente centralelor care nu beneficiazj
de scheme de sprijin se stabilesc in baza metodologiilor aprohate de ANRE prin Ordinul nr.
15/2015, respective Ordinul nr. 111/2014.

Ajustarea sau modificarea preturilor/tarifelor locale se poate face, de reguld, la un interval
de 3 luni, cu avizul autoritatii de reglementare, pe baza cererilor de ajustare primite de la
operatori, insotite de documentatia de fundamentare.

Operatorti serviciului de alimentare cu energie termicd, care practica preturi si/sau tarife
reglementate, sunt obligati sa prezinte autoritatilor de reglementare competente:

a) costurile fixe si variabile, precum si veniturile programate si realizate,
separat pentru fiecare dintre activitatile serviciului public de alimentare cu energie
termicd, Tn structura stabilita de autoritateade reglementare competents;

b) modul de alocare a activelor, pasivelor, cheltuielilor si veniturilor avute in
vedere atunci candse ntocmesc situatiile contabile;
c) alte informatii necesare analizelor financiare si economice pentru

fundamentarea politicilor de tarifare.

Pentru municipiul Timisoara evolutia pretului mediu local al energiei termice, pretul local
pentru populatie precum si preturile combustibililor utilizati sunt prezentate in tabelul urmitor:
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(Preturi fard TVA)

Pret mediu U.M. 2016 2017 2018 2019 2020

Local lei/MWh 269,62 | 287,93 | 287,93 337,9 341,14%/360,9%*

Local entru , 174,86

populatiz lei/MWh (208,08 lei/MWh inclusiv TVA)

Gaze naturale lei/MWh 132,7 136,51 | 138,94 130,8 134,2

Cérbune lei/MWh 44,04 45,33 48,99 52,52 61,93
*populatie

**agenti economici

9. Compensatiile / subventiile acordate operatorilor
economici

n functie gradul de suportabilitate al consumatorilor, prin hotdréri ale autoritatilor locale se
stabileste nivelul subventiilor acordate.

Schemele au fost elaborate in baza prevederilor OG nr. 36/2006, cu modificirile si
completdrile ulterioare si ale prevederilor OUG nr. 110/2009 privind acordarea unor ajutoare
de stat operatorilor economici care presteaza serviciul public de producere, transport si
distributie a energiei termice 1n sistem centralizat catre populatie. Schema pentru perioada
2014-30.06.2023 a fost elaboratd in conformitate cu prevederile Deciziei Comisiei 2012/21/UE
din 11 ianuarie 2012.

Ajutorul de stat se acorda sub urméatoarele forme:

1. alocarea din bugetele locale ale unitatilor administrativ - teritoriale a unor sume pentru
acoperirea integrala a diferentei dintre preful de producere, transport, distributie si furnizare a
energiei termice livrate populatiei si preturile locale ale energiei termice facturate populatiei;

2. alocarea de la bugetele locale ale unitatilor administrativ - teritoriale a unor sume pentru
acoperirea pierderilor induse de prestarea serviciilor publice de productie, transport, distributie
si furnizare a energiei termice pentru populatie in sistem centralizat si neacceptate in pret/tarif.

Ajutorul de stat prevazut la punctul 1 se acorda tuturor operatorilor economici care furnizeazi
energie termica pentru populatie si reprezinta acoperirea valorica a diferentei dintre pretul de
producere, transport, distributie si furnizare a energiei termice livrate populatiei, stabilit de
autoritdtile de reglementare, si preturile locale ale energiei termice facturate populatiei,
aprobate prin hotarare a consiliului focal, corelate cu cantitatea de energie termica facturats
populatiei.

Ajutorul de stat prevdzut la punctul 2 se acorda numai operatorilor economici din subordinea
autoritdtilor administratiei publice locale care asigura serviciul de alimentare cu energie termica
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a populatiei in sistem centralizat si are in vedere acoperirea tuturor costurilor generate de
prestarea serviciului de interes economic general.

10. Analiza multicriteriala pentru stabilirea
modalitatii optime de gestiune, optiuni posibile:
descrierea cadrului legal pentru fiecare optiune in
parte, a procedurilor de urmat, fluxul financiar,
analiza SWOT, alte elemente relevante 1in
prezentarea optiunilor

a. Optiuni

Optiunea 1 Serviciu public de interes local

Descriere generala - Schema
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n conformitate cu prevederile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 51/2006, gestiunea
directa reprezintda modalitatea de gestiune fn care autoritdtile deliberative si
executive, in numele unitdtilor administrativ-teritoriale pe care le reprezintd, isi
asuma si exercita nemijlocit toate competentele si responsabilitdtile ce le revin
potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor de utilitdti publice, respectiv
fa administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor de utilitdti publice aferente
acestora.

. Proprietarul infrastructurii, respectiv PMT va infiinta serviciu propriu de utilitate
publica - pentru producere, transport, distributie si furnizare energie termica.

. Unitatea de Implementare si Management a proiectului este fn subordinea autoritati
locale.

Descriere relatii juridice si procedurale

in cazul Optiunii 1, gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor servicii publice de
interes local, specializate, cu personalitate juridica, infiintate si organizate in subordinea
consiliului local, prin hotdrari ale autoritatii deliberative a UAT.

Aceste servicii:

. isi desfasoara activitatea Tn baza unei hotdrari de dare in administrare care trebuie
sa contina prevederi detaliate si complete privind atributiile si responsabilitatile acestora cu
privire la furnizarea/prestarea serviciului si operarea sistemului de utilitdti publice aferent;

sl
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. se organizeaza si functioneaza pe baza unui regulament de organizare si functionare
aprobat de autoritatea deliberativd a UAT.

Tn vederea d&rii in administrare, autoritatea publicd locald trebuie s3 parcurga urmatoarele
etape:

1. CL aproba Studiul de oportunitate si alege modalitatea de gestiune a serviciului, respectiv
gestiune directa prin servicii publice.

2. Serviciul public de productie, transport distributie si furnizare a energiei termice cu
personalitate juridica se infiinteaza prin hotdrarea Consiliului Local Timisoara in subordinea
acestuia.

3. Dupa preluarea bunurilor de retur/preluare de la vechiul operator, prin hot3rari ale CL,
acestea vor fi date Th administrare catre serviciul public infiintat.

4. Preluarea personalului necesar desfdsuréarii in conditii eficiente a serviciului de la vechiul
operator.

5. Serviciul public de productie, transport distributie si furnizare a energiei termice asigura,
in principal, productia energiei termice prin operarea CET/CT, transportul acesteia pans la
reteaua de distributie, distributia acesteia prin reteaua de distributie proprie, precum Si
furnizarea energiei termice cdtre consumatorii finali.

6. CL va aproba regulamentul de organizare si functionare a serviciului public.

Descriere flux financiar

Fluxurile financiare pentru aceasta optiune sunt prezentate in urméitoarea figura:
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Figura 1. Optiunea 1 — Fluxuri financiare

Principalele fluxuri financiare sunt urmatoarele:

Asigurarea capitalului de lucru pentru primele luni de operare. Tindnd cont ca exploatarea
serviciului va fi preluata pe un operator nou creat va fi nevoie de ¢ injectie de capital de lucru
pentru a asigura operarea in primele luni care sd permita:

Acoperirea costurilor normale de operare (salarii si costuri aferente, combustibil, energie, etc.)
pentru 3-4 luni pana procesul de facturare-colectare va intra in ritmul normal.

Acoperirea costurilor cu intretinerea planificata pe pericada de vara tindnd cont ca preluarea
operarii se va face inainte de fnceperea sezonului de iarna. Pentru a dimensiona aceasta suma
va trebui sa fie obtinut planul de intretinere si reparatii de la operatorul actual;

Fluxurile financiare privind finantarea investitiilor: Responsabilitatea realizérii investitiilor va
ramane exclusiv la autoritatea locald care va trebui sd acceseze finantéri din diferite surse (ex.
fonduri UE, buget de stat, bugete locale, imprumuturi, etc.), sd implementeze investitii cu
sprijinu! tehnic al operatorilor (SP) si apoi sa transfere aceste active in exploatare citre
operator.

Analiza SWOT Optiunea 1
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Figura 2 SWOT Optiunea 1
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Optiunea 2 Societate noua reglementata de Legea nr. 31/1990

Descriere generald - Schema

Asa cum am precizat mai sus, gestiunea directa reprezinta modalitatea de gestiune in care
autoritdtile deliberative si executive, in numele unitdtilor administrativ-teritoriale pe care le
reprezintd, isi asuma si exercita nemijlocit toate competentele si responsabilittile ce le
revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciifor de utilitéti publice, respectiv
la administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor de utilitdti publice aferente
acestora.

Particlpare la
capltalul
soeial

l AGA
Ml s e oy v v i o o e o o o o ]

lAct constitutiv

Contract de delegare prin atribuire directa

SenCIUGNEIROUE 1 e e s e e e o o e o oon o ettt e o e e om o ot e o o o e T
PMT
Supraveghere operare

Legenda
Structura / Entitate ]

Relatle directa —— Capitat de lucru
...... o Relatle indirecta / — (vestitl
e B Contract / acard mvest®

Figura 3. Optiunea 2

Participantii Tn cadrul acestei scheme sunt:

Proprietarul infrastructurii, in baza unei proceduri de atribuire directe va semna un Contract
de delegare al serviciilor publice — CDSP cu un Operator detinut integral de autoritate
locala.

Serviciul energetic, din cadrul PMT, va controla si aviza nivelul serviciilor, strategia de
dezvoltare si va aproba pretul local in urma stabilirii, ajustarii sau modificarii pretului si

tarifului de cdtre operator precum si pretul local pentru populatie.
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Descriere relatii juridice si procedurale

fn Optiunea 2, gestiunea directa se realizeazd prin intermediul unei societati noi
reglementate de Legea nr. 31/1990, cu capital social integral al unitatilor administrativ-
teritoriale, infiintata de autoritatea deliberativd a UAT.

Tn aceasta situatie, serviciile fsi desfasoard activitatea in baza unui contract de delegare a
gestiunii serviciilor de utilitdti publice si se organizeazd si functioneazd pe baza unui
regulament de organizare si functionare aprobat de catre consiliul de administratie al
acestora.

incredintarea gestiunii directe unui operator de drept privat se poate realiza dacs urmatoarele
conditii cumulative sunt indeplinite atdt ia data atribuirii contractului de delegare a gestiunii,
cat si pe toata durata acestui contract (art. 28 alin. (2) din Legea nr. 51/2006):

i} unitdtile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitara
avénd ca scop serviciile de utilitdti publice, in calitate de actionari/asociati ai operatorului
regional, prin intermediul asociatiei, sau, dupd caz, unitatea administrativ-teritoriala, in calitate
de actionar/asociat unic al operatorului, prin intermediul adundrii generale a actionarilor si af
consifiului de administratie, exercita un control direct si o influenta dominanta asupra deciziilor
strategice si/sau semnificative ale operatorului regional/operatorului in legdtura cu serviciul
furnizat/prestat, similar celui pe care il exercita asupra structurilor proprii in cazul gestiunii
directe;

ii) operatorul regional, respectiv operatorul, dupd caz, desfisoard exclusiv activitéti din sfera
furnizdriifprestdrii serviciilor de utilitdti publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public
general ale utilizatorilor de pe raza de competenta a unitétilor administrativ-teritoricle membre
ale asociatiei, respectiv a unittii administrativ-teritoriole care i-a incredintat gestiunea
serviciului;

iii) capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului este detinut in totalitate de
unitatile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv de unitatea administrativ-
teritoriala;  participarea  capitalufui privat  la  capitalul  social al  operatorului
regional/operatorului este exclusa.

Tn vederea darii in administrare, autoritdtile publice locale trebuie s3 parcurga urmatoarele
etape:
1. CL aproba Studiut de oportunitate si alege modalitatea de gestiune a serviciului.
2. Prin aceeasi hotarare Consiliul Local Timisoara decide constituirea operatorului care va
asigura gestiunea serviciului, sub forma unei societdti reglementata de Legea societtilor nr.
31/1990. Operatorul va fi detinut integral de Consiliul Local Timisoara.
2. Prin hotdrari ale CL se vor aproba actul constitutiv al operatorului, inclusiv sediul, capitalul
social si componenta organelor de conducere, regulamentul de organizare si functionare a
serviciului, precum si contractul de delegare a serviciului.
3. Documentatia aferenta serviciului poate fi fntocmita cu sprijinul unor servicii juridice care pot
fi contractate in acest scop.
4. Consiliul Local Timisoara va solicita avizul Consiliului Concurentei cu privire la respectarea de
catre documentatie a reglementarilor specifice privind concurenta si ajutorul de stat.
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5. Tn cazul in care se hotériste infiintarea unui nou operator, actul constitutiv al operatorului
serviciului este semnat de Primarul Mun, Timisoara.

Operatorul dobandeste personalitate juridica Tn conditiile Legii 31/1990, prin inscriere la
Registrul Comertului de pe langd tribunalul in raza caruia operatorul isi are sediul. n principiu,
fnregistrarea operatorului se realizeazd in aproximativ 5 zile de la depunerea documentatiei
complete.

Organele operatorului sunt adunarea generala a asociatiei, consiliul de administratie si cenzorii
sau auditorul dupa caz.

Modalitatea de lucru si modul de luare a deciziilor vor fi stabilite prin actul constitutiv al
operatorului si organigrama aprobata de adunarea generala.

6. CL incredinteazd operatorului gestiunea serviciului, cu respectarea criteriilor previzute de
reglementarile privind concurenta Tn vigoare si incheie contractul de delegare a serviciului,

7. Supravegherea derularii serviciului public se va realiza conform legii.

Descriere flux financiar

Fluxurile financiare pentru aceasta optiune sunt prezentate in urm3toarea figura:
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cu/fara garantia
auteritatil locaie

Figura 5. Optiunea 2 — Fluxuri financiare
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Principalele fluxuri financiare sunt urmatoarele:

Asigurarea capitalului de lucru pentru primele luni de operare sub forma de capital social. in
cazul in care exploatarea serviciului va fi preluata de un operator nou creat va fi nevoie de o
injectie de capital de lucru pentru a asigura operarea in primele luni care s asigure:

Acoperirea costuritor normale de operare (salarii si costuri aferente, combustibil, energie, etc.)
pentru 3-4 luni pana procesul de facturare-colectare va intra in ritmul normal.

Acoperirea costurilor cu combustibilul pentru primele luni de operare din sezonul de iarna (1-2
luni).

Acoperirea costurilor cu Intretinerea planificata pe perioada de vara tindnd cont ca preluarea
operdrii se va face la finalul sezonului de iarna. Pentru a dimensiona aceasta suma va trebui s§
fie obtinut planul de intretinere si reparatii de la operatorul actual.

Fluxurile financiare privind finantarea investitiilor:

‘Existd posibilitatea ca operatorul public sd contacteze Tmprumuturi cu sau fir3 garantia

autoritatii locale, pentru investitii, fie de la banci comerciale, fie de la institutii financiare
internationale. Tindnd insa cont ca operatorul va fi o societate nou creata, va fi dificil in primii
ani ca aceasta posibilitate sa se materializeze, :
Plata redeventei catre autoritatile locale.
Orice contract de delegare a gestiunii presupune stabilirea prin contract a unei redevente (taxa
de concesiune) care trebuie sd fie platitd de cdtre operator care autoritatea deleganta. Tn mod
normal nivelul acestei redeventa se stabileste de citre autoritatea deleganta {autoritatea
locald), iar in stabilirea pretului energiei termice acesta devine element de cost.
Tn Legea serviciilor comunitare de utilitdti publice nr. 51/2006, Articolul 29, aliniatul (11), litera
m} se mentioneaza: ,la stabilirea nivelului redeventei, autoritatea publicd locald va lua
considerare valoarea calculata similar amortizdrii pentru mijloacele fixe aflate in proprietate
publica si puse la dispozitie operatorului odata cu incredintarea serviciului/ activitatii de utilitati
publice si gradul de suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei se stabileste in mod
transparent si nediscriminatoriu pentru toti potentialii operatori de servicii de utilitati publice,
utilizandu-se aceeasi metodologie de calcul.”
La proiectele finanfat prin POIM, Consiliul Concurentei a recomandat ca aceasta s4 fie legata de
echivalentul amortizarii activelor din patrimoniul public date fh concesiune pentru a asigura
surse de finantare pentru reinvestitii $i a asigura o dezvoltare durabila (tindnd cont si de
limitarile de suportabilitate).

Analiza SWOT Optiunea 2

33




Pu n:t:te= forte

" PMT exercita control asupra operatorului;.

.- Marjéle de profit necesare mai reduse permit '
Jmentinerea preturilor en. ferriice la niveluri -
mai reduse decat incazul operarii private;

Figura 4. SWOT Optiunea 2

Optiunea 3 Societate reglementata de Legea nr. 31/1990
(Operatorul actual- Compania Locald de Termoficare).

Descriere generala - Schema
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Asa cum am precizat mai sus, gestiunea directa reprezintd modalitatea de gestiune in care
autoritdtile deliberative si executive, In numele unititilor administrativ-teritoriale pe care le
reprezintd, isi asuma si exercita nemijlocit toate competentele si responsabilititile ce le
revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor de utilitdti publice, respectiv
la administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor de utilitdti publice aferente
acestora.

AGA

: lAct constitutiv
: Contract de delegara prin atribuire directa
H

Serviciu anergetfc
#MT

Supraveghera operare

______ > Relatle indirecta / —_— Investitii
o an v o Contract / acord

Figura. Optiunea 3

Participantii in cadrul acestei scheme sunt:

Proprietarul infrastructurii, in baza unei proceduri de atribuire directe va semna un Contract
de delegare al serviciilor publice — CDSP cu un Operator existent, COLTERM Timisoara,
detinut integral de autoritate locala.

Serviciul energetic, din cadrul PMT, va controla si aviza nivelul serviciilor, strategia de
dezvoltare si va aproba pretul local in urma stabilirii, ajustarii sau modificarii pretului si
tarifulut de catre operator precum si pretul local pentru populatie.
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Descriere relatii juridice si procedurale

in Optiunea 3, gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unei societdti reglementate
de Legea nr. 31/1990, cu capital social integral al unitdtilor administrativ-teritoriale,
fnfiintata de autoritatea deliberativad a UAT.

in aceasta situatie, serviciile sunt prestate in baza unui contract de delegare a gestiunii
serviciilor de utilitati publice si se organizeazd si functioneazd pe baza unui regulament de
organizare si functionare aprobat de catre consiliul de administratie al acestora.
Tncredintarea gestiunii directe unui operator de drept privat se poate realiza dac3 urmétoarele
conditii cumulative sunt indeplinite atat la data atribuirii contractului de delegare a gestiunii,
cat si pe toata durata acestui contract (art. 28 alin. (2") din Legea nr, 51/2006):

i} unitdtile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitara
avlnd ca scop serviciile de utilitdti publice, in calitate de actionari/asociati ai operatorului
regional, prin intermediul asociatiei, sau, dupd caz, unitatea administrativ-teritoriala, in calitate
de actionar/asociat unic al operatorului, prin intermediul adundrii generale a actionarilor si al
consiliului de administratie, exercita un controf direct si o influenta dominanta asupra deciziilor
strategice si/sau semnificative ale operatorului regional/operatorului in legdturd cu serviciul
furnizat/prestat, similar celui pe care il exercita asupra structurilor proprii in cazul gestiunii
directe,

ii) operatorul regional, respectiv operatorul, dupd caz, desfdsoard exclusiv activitdti din sfera
furnizdrii/prestdrii serviciilor de utilitdti publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public
general ale utilizatorilor de pe raza de competenta a unitdtilor administrativ-teritoriale membre
ale asociatiei, respectiv a unititii administrativ-teritoriale care i-a incredintat gestiunea
serviciului;

fii) capitalul social al operatorului regional, respectiv ol operatorului este detinut in totalitate de
unitétile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv de unitatea administrativ-
teritoriala;  participarea  capitalului  privat  lo  capitalul  social al  operatorului
regional/operatorului este exclusa.

in vederea darii in administrare, autorititile publice locale trebuie s3 parcurgd urmatoarele

etape:
1. CL aproba Studiul de oportunitate si alege modalitatea de gestiune a serviciului.

2. Documentatia aferenta serviciului poate fi intocmitd cu sprijinul unor servicii juridice care pot
fi contractate in acest scop.

3. Consiliului Local Timisoara va solicita avizul Consiliului Concurentei cu privire la respectarea
reglementarilor specifice privind concurenta si ajutorul de stat de citre documentatie.

4. CL incredinteazd operatorului gestiunea serviciutui, cu respectarea reglementdrilor privind
concurenta fn vigoare si incheie contractul de delegare a serviciului.

5. Supravegherea derularii serviciului public se va realiza conform legii.

Descriere flux financiar
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Fluxurile financiare pentru aceasta optiune sunt prezentate in urméatoarea figura:

Bugetul de Stat/
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enhergie termice
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pentru investitii
cu/fara garantia
autoritatii locale

Figura. Optiunea 3 — Fluxuri financiare

Principalele fluxuri financiare sunt urmatoarele:

Asigurarea capitalului de lucru pentru primele luni de operare sub forma de
compensatii/subventii, cu respectarea prevederilor legale relevante in materia ajutorului de
stat.

Fluxurile financiare privind finantarea investitiilor:

Exista posibilitatea ca operatorul public s& contacteze imprumuturi cu sau fird garantia
autoritatii locale, pentru investitii, fie de la banci comerciale, fie de la institutii financiare
internationale.

Plata redeventei catre autoritatile locale.

Orice contract de delegare a gestiunii presupune stabilirea prin contract a unei redevente (taxa
de concesiune) care trebuie sa fie piatitd de citre operator care autoritatea deleganta. Tn mod
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normal nivelul acestei redevente se stabileste de cétre autoritatea deleganta {autoritatea
locald), iar in stabilirea pretului energiei termice acesta devine element de cost.

o In Legea serviciilor comunitare de utilitdti publice nr. 51/2006, Articolu! 29, aliniatul (11), litera
m) se mentioneaza: ,,La stabilirea nivelului redeventei, autoritatea publicd locald va lua n
considerare valoarea calculata similar amortizarii pentru mijloacele fixe aflate in proprietate
publica si puse la dispozitie operatorului odaté cu incredintarea serviciului/ activitatii de utilitsti
publice si gradul de suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei se stabileste in mod
transparent si nediscriminatoriu pentru toti potentialii operatori de servicii de utilititi publice,
utilizdndu-se aceeasi metodologie de caicul.”

o La proiectele finantate prin POIM, Consiliul Concurentei a recomandat ca aceasta s3 fie legata
de echivalentul amortizarii activelor din patrimoniul public date in concesiune pentru a asigura
surse de finantare pentru reinvestitii si a asigura o dezvoltare durabila (tindnd cont si de
limitarile de suportabilitate).

Analiza SWOT Optiunea 3
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Figura. SWOT Optiunea 3
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Optiunea 4 Contract de concesiune cf. Legii 100/2016

in conformitate cu prevederile art. 29 alin. (1) din Legea nr. 51/2006, gestiunea delegat3 este
modalitatea de gestiune In care autoritatile deliberative ale unititilor administrativ-teritoriale
ori, dupd caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara avind ca scop serviciile de utilitati
publice, in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau
mai multor operatori toate ori numai o parte din competentele si responsabilititile proprii
privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilititi publice, pe baza unui contract, denumit in
continuare contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegaté a serviciilor de utilitdti publice
implicd punerea la dispozitia operatorilor a sistemelor de utilitati publice aferente serviciilor
delegate, precum si dreptul si obligatia acestora de a administra si de a exploata aceste sisteme.
Gestiunea delegatd se realizeazd prin intermediul unor operatori de drept privat, care isi
desfasoard activitatea Tn baza unui contract de delegare a gestiunii serviciilor de utilititi publice
si care pot fi:

a) societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, cu capital social privat; sau

b) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, cu capital social mixt.

fn conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2016, contractul de concesiune de servicii
reprezintd contractul cu titlu oneros, asimilat potrivit legii actului administrativ, fncheiat in
scris, prin care una sou mai multe entitdti contractante incredinteazd prestarea si
gestionarea de servicii, altele decdt executarea de lucrdri [definita mai sus], unuia sau mai
multor operatori economici, In care contraprestatia pentru servicii este reprezentata fie
exclusiv de dreptul de a exploata serviciile care fac obiectul contractului, fie de acest drept
insotit de o plata.

n sensul legii, atribuirea unei contract de concesiune de lucrdri sau de servicii implica
fntotdeauna transferul cdtre concesionar a unei parii semnificative a riscului de operare de
natura economica, n legdturd cu exploatarea lucrarilor si/sau a serviciilor respective. Legea
nr. 100/2016 defineste riscul de operare ca fiind riscul care indeplineste, in mod cumulativ,
urmatoarele conditii:

a) este generat de evenimente care nu se afla sub controlul partilor la contractul de
concesiune;

b) implica expunerea la fluctuatiile pietei;

c) ca efect al asumdrii riscului de operare, concesionarului nu i se garanteazd, in conditii
normale de exploatare, recuperarea costurilor investitiifor efectuate si a costurilor in
legdtura cu exploatarea lucréarilor sau a serviciilor.
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Descriere generald — Schema

Predare infrastructura
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Figura . Optiunea 4

Participantii in cadrul acestei scheme sunt:

Serviciu ensrgetic
pmT

Supraveghere operare

PMT in baza unei proceduri de licitatie cf. Legii 100/2016 privind concesiunea va semna un

Contract de delegare al serviciilor publice — CDSP cu un Operator privat.

Serviciul energetic din cadrul PMT care va controla si aviza activitatea operatorului conform

cerintelor stipulate Tn CDSP.

UIP in subordinea Operatorului privat care va avea obligatia realizérii investitiilor.

Descriere relatii juridice si procedurale

Optiunea 4

1. CL aproba Studiul de oportunitate, precum si modalitatea de gestiune a serviciului prin

concesiune.

2 Consiliul Local Timisoara va avea calitatea de autoritate contractanta, Este pregitit3

documentatia de atribuire.

3. Consiliul Local Timisoara desemneaza o comisie de coordonare si supervizare a procedurii
de atribuire si deruleazd procedura de atribuire printr-una din modalittile prevazute de
Legea nr. 100/2016, conform strategiei si a documentatiei de atribuire aprobate (de regula,
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licitatie publicd, cu sau fara etapa de negociere sau dialog competitiv. Se poate verifica
aplicabilitatea prevederilor art. 64 sau 65 din Legea 100/2016).

4. Consiliul Local Timisoara atribuie contractul castigdtorului desemnat al procedurii s,
ulterior, semneaza contractul de delegare a gestiunii cu acesta. Prin contractul de delegare
vor fi prevazute investitiile necesare in sistem Th sarcina concesionarului.

5. Supravegherea derularii serviciului public acestora se va realiza de catre Serviciul
Energetic din PMT.

Descriere flux financiar

Fluxurile financiare pentru aceasta optiune sunt prezentate in urmatoarea figura:
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Figura 5. Optiunea 4 — Fluxuri financiare
Principalele fluxuri financiare sunt urmatoarele:
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Participare limitatd la capitalul social al operatorului privat. Existd posibilitatea ca autorititile
locale sa participe cu o contributie minima la capitalul social al viitorului operator privat.
Aceasta participare insa nu va fnsemna un efort financiar major pentru autoritatile focale.
Fluxurile financiare privind finantarea investitiilor:

Responsabilitatea principala a realizdrii de investitii va fi a viitorului operator privat prin
finantare proprie. Acesta isi va recupera investitiile din preturile/tarifele energiei termice, prin
intermediul amortizarii.

O responsabilitate limitata a realizarii investitiilor va raméne la autoritatea locald care va putea
s& acceseze finantari din diferite surse (ex. fonduri UE, buget de stat, bugete locale,
fmprumuturi, etc.), sa implementeze investitii cu sprijinul tehnic al operatorului si apoi s3
transfere aceste active Tn exploatare cdtre acesta.

Plata redeventei (taxei de concesiune) citre autoritatile locale.

Orice contract de delegare a gestiunii presupune stabilirea prin contract a unei redevente (taxa
de concesiune) care trebuie sa fie platita de citre operator care autoritatea deleganta. in mod
normal nivelul acestei redeventa se stabileste de cdtre autoritatea deleganta (autoritatea
locald}, iar in stabilirea tarifului acesta devine element de cost.

Tn Legea serviciilor comunitare de utilititi publice nr. 51/2006, Articolul 29, aliniatul (10), litera
m se mentioneaza: ,,La stabilirea nivelului redeventei, autoritatea publicd locold va lua in
considerare valoarea calculata similar amortizdrii pentru mijloacele fixe aflate in proprietate
publicd si puse la dispozitie operatorului odatd cu incredintarea serviciului/ activitétii de utilitéti
publice si gradul de suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei se stabileste in mod
transparent si nediscriminatoriu pentru toti potentialii operatori de servicii de utifitdti publice,
utilizdndu-se aceeasi metodologie de calcul.”

Tn momentul in care serviciul va fi delegat citre noul operator, este recomandat ca nivelul
redeventei sa fie legat de echivalentul amortizarii patrimoniului public, dar s3 nu fie mai mic in
viitor decdt nivelul care sd asigura rambursarea Tmprumuturilor de finantare/cofinantare
contractate de catre autoritatile locale pentru finantarea investitiilor, in felul acesta asigurandu-
se impartirea costului de finantare cu consumatorii prin tarif. De asemenea, nivelul redeventei
va trebui sa tind cont si de volumul de investitii care va fi fdcut de cdtre operatorul privat {ex.
dacd acesta va face investitii majore, din criterit de suportabilitate, nivelul redeventei ar putea fi
stabilit la un nivel mai redus).

48




Analiza SWOT Optiunea 4

¥ Puricte forte

mpactui asupra bugetelor Jocale aste redus,

Figura 6. SWOT Optiunea 4

49




b. Analiza multicriteriala

Optiunile propuse inregistreaza diferente semnificative din punct de vedere al complexitatii
juridice si institutionale si al timpului necesar pentru implementare.

De asemenea performantele financiare si operationale ale diferitelor forme de organizare pot
varia de la o optiune la alta in functie de capacitatea manageriald, de modalitatea de finantare a
investitiilor, de capacitatea si procedurile operationale si de politica de tarifare.

Capacitatea operatorului de a pregdti si implementa proiecte de investitii, date fiind nevoile
descrise in Strategia locala sunt un criteriu important in alegerea optiunii care va fi
implementata.

Indicele de suportabilitate reprezinta procentul mediu din venitul unei gospodarii (familii) platit
pentru factura aferenta unui serviciu de utilitate publica. Indicele de suportabilitate reprezints
un instrument folosit de factorii de decizie din toate serviciile municipale (ap3 si apd uzats,
salubritate, Tncdlzire in sistem centralizat, etc.) pentru a analiza capacitatea de platd a
consumatorilor si de a gandi pe baza lui strategiile viitoare de tarifare.

Tindnd cont de nivelul considerat suportabil, se poate concluziona cé o parte din finantarea
investitiilor viitoare poate fi asigurata si prin ajustarea viitoare a tarifelor. Acest lucru poate fi
realizat prin cresterea valorii redeventei care va fi inclusé in tarif si care poate fi , legat3” fie de
echivalentul amortizarii investitiilor, fie de nivelul serviciului datoriei aferent posibilelor credite
de finantare/cofinantare a investitiilor.

O altd sursd potentiald de finantare a investitiilor o poate reprezenta contractarea de credite,
fie de la banci comerciale, fie de la institutii financiare internationale (BERD. BEI)}. Din analiza
privind serviciul datoriei, chiar daca s-ar alege optiunea ca toate investitiile viitoare necesare s3
fie finantate prin credite, ajustarile de tarife nu sunt suficiente pentru a asigura rambursarea
integrala a serviciului datoriei. Tindnd cont de aceasta concluzie, sunt posibile doua scenarii:

. O parte din serviciul datoriei este finantat de la bugetul local in limita resurselor
financiare dispanibile, iar restul sunt transferate consumatorilor prin tarife;
. O parte din valoarea investitiilor este finantatd prin granturi si subventii si se vor

contracta credite doar pentru cofinantarea investitiilor.

in situatia in care se va decide contractarea de credite pentru finantarea/cofinantarea
investitiilor, vor exista si o serie de limitari privind capacitatea de indatorare a autorititilor
locale, care este limitatd la 30% din veniturilor proprii. Modificdrile codului fiscal de la 1
ianuarie 2018 au determinat reducerea veniturilor proprii ale autoritétilor locale (cele din cota
defalcata din impozitul pe venit prin reducerea cotei de impozitare de la 16% la 10%).

Tinand cont de analiza prezentatd in acest capitol se poate concluziona ca transferarea unei
parti din efortul investitional catre consumatori (ex. prin intermediul redeventei) respectand
principiile europene ,,poluatorul plateste” si ,,acoperirea totala a costurilor” este necesard
pentru a asigura o dezvoltare durabila.

Pe baza analizei SWOT pentru fiecare optiune prezentatd anterior in cadrul cdreia au fost
identificate punctele forte, punctele slabe, oportunitdtile si amenintdrile pentru fiecare
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Sistemul de punctaj considerat este urmatorul :

optiune, au fost identificare urmatoarele variabile critice pentru a fi considerate in analiza

multicriteriald:

Complexitatea juridica si operationald
Complexitatea organizationald

Timpul necesar de pregatire si implementare

Nivelul de salarizare si capacitatea atragerii si retentiei personalului

Pretul combustibilului / CO2

Nivelul pretului energiei termice

Asigurarea capitalului de lucru {capital social)

Eficienta financiarad a operatorului.

Impactul finantarii investitiilor asupra bugetelor locale,
Nivelul investitiilor asigurate de operator.

Accesul la finantare prin fonduri UE si de la bugetul de stat.

Implementarea proiectelor de investitii.

rman pact-pozi
Redusa
Medie 2
Ridicata 3

Tabel 1. Punctaje pentru analiza multicriteriald

Rezultatele analizei multicriteriale sunt prezentate in urmaétorul tabel:

Optiunga 3 —
Optiunea 1 | Optiunea 2 - | Societate .
— Serviciu | Societate reglementata Optiunea 4
ANALIZA bli d | tata | d L - Contract
MULTICRITERIALA | PUPTc  de | reglementata | de €Eea 4o
interes de Legea | 31/1990- )
local 31/1990 Operator concesiune
actual
Complexitatea
1 | juridica si | 2 2 3 3
operationald
5 Compllexi.tateau 5 5 5 5
organizationala
Timpul necesar de
3 | pregatire sifl 1 3 1
implementare
Nivelul de salarizare
a |8 cpaiates 2 2 )
atragerii si retentiei
personatului
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Optiunea 3 -
Optiunea 1 | Optiunea 2 — | Societate .
-~ Serviciu | Societate reglementata Optiunea 4
;\ANUI:.I{'IIf:%ITERIALA public de | reglementata | de Legea ; Contract
interes de  Legea | 31/1990- €
local 31/1990 Operator concestune
actual
Pretul
5 | combustibilului si al | 2 2 3 3
co2
Nivelul pretului
6 en.ergiei termice din 3 3 5 5
prisma
consumatorului final
Asigurarea capitalului
7 |de lucru (capital | 1 2 2 3
social)
8 Eficienta fin.anciaraa 3 3 5 5
operatorului
Impactul  finantarii
9 | investitiilor  asupra |1l 2 2 3
bugetelor locale
10 Niyeiul investitiilor 1 5 3 3
asigurate de operator
Accesul la finantare
11 | prin fonduri UE si de ! 3 3 1 1
la bugetul de stat
Implementarea
12 | proiectelor de | 2 3 3 3
investitii
TOTAL 22 27 28 28
Punctaj maxim 36 36 36 36

Tabel 2. Rezultatele analizei multicriteriale
Din analiza multicriteriald nu se detaseaza o varianta optima.

11.Analiza de risc pentru stabilirea solutiei optime de
gestiune a serviciului de alimentare cu energie
termica in Municipiul Timisoara
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Deoarece analiza multicriteriald a dus la rezultate foarte apropiate s-a considerat cd este nevoie
un al doilea palier de analiza al optiunilor luénd Tn considerare riscul in baza costului si/sau
pierderii bunastarii sociale generate de fiecare optiune.

Prezentarea riscurilor

Ca urmare a analizei SWQOT si a analizei multicriteriale au fost identificate urmatoarele categorii
si subcategorii de riscuri:

Risc de achizitie al operatorului

Lipsa existentei ofertantilor

Prelungirea procedurii in timp

Discutii/probleme de ajutor de stat in relatia cu Consiliul Concurentei

Risc de cerere

Cerere mai scazuta decat a fost previzionat ca urmare a debranséarilor de la sistemul centralizat
Risc de investitie

Risc de proiectare

Riscuri administrative si de achizitie

Riscul de constructie - Costuri mai mari decat estimarile initiale

Riscul de constructie - Tntarziere a constructiei

Riscul de constructie - Probleme cu contractorii

Riscul de finantare al investitiei

Impact semnificativ pe bugetul local

Dificultati si intarzieri Th accesarea de granturi si subventii pentru investitii

Depasirea limitelor de suportabilitate din cauza finantarii investitiilor prin tarife

Riscul de operare

Riscul de a nu avea o ,,intreprindere bine gestionata” (management neperformant)
Capacitate redusa de operare

Lipsa personal specializat

Incapacitatea de a asigura combustibil la timp, in cantitadti suficiente si la preturi competitive
Risc financiar

Limitarea aplicarii de tarife sustenabile pe termen mediu si lung

inregistrarea de pierdere financiara din cauza imposibilit&tii/ limitarii ajustarii contractului de
delegare

Risc social

Opozitie publica fata de solutia de operare

Revolta sociala din cauza intreruperii temporare a furnizarii serviciului

Opozitie publica fata de nivelul de tarifare

b. Analiza de risc

O analiza calitativa de risc a fost efectuata pentru a stabili solutia optima de operare a
serviciului. Fiecdrui efect Ti este atribuit un impact de la 1 {niciun efect) la 5 (catastrofic), in baza
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costului si/sau pierderii bundstarii sociale generate de solutia aleasa. Aceste numere permit o
clasificare a riscurilor, asociata cu probabilitatea lor de aparitie.

| Clasificare | Semnificatie . T

1 Impact negativ redus asupra bunastarii sociale

2 Impact mediu spre redus asupra bundstdrii sociale generata de solutia de
operare, afectdnd negativ foarte putin sustenabilitatea pe termen lung

3 Moderat: reducere a bunastarii sociale generata de solutia de operare, th mare
parte de natura financiara, chiar si pe termen mediu-lung.

4 Critic: Reducere semnificativa a bunastarii sociale generata de solutia de
operare; aparitia riscului determina o pierdere a functiei (functiilor} primare.

5 Catastrofal: Esecul solutiei de operare poate duce la pierderi grave sau totale ale
functiilor solutiei de operare, Principalele efecte pe termen mediu-lung ale
solutiei de operare nu se materializeaza.

Tabel 3. Clasificarea riscului in functie de impact

Rezultatele analizei de risc sunt prezentate in urméatorul tabel:

Optiunea 3 -
Op;runea; .1 Opt_a'luneaz— Societate Optiunea 4
— Serviciu | Societate reglementata ’
ANALIZA public de | reglementata | de Legea | _ Contract
MULTICRITERIALA interes de Legea | 31/1990- de )
local 31/1990 Operator concesiune
actual
1 Risc de achizitie al | 2,67 3,00 2,00 3,67
operatorului
11 Lipsa existentei | 1,00 1,00 1,00 5,00
" | ofertantilor
12 Prelungirea 4,00 5,00 1,00 5,00
| procedurii in timp
Discutii/probleme de
13 ajutor de stat in| 300 3,00 4,00 1,00
" | relatia cu Consiliul
Concurentei
2 Risc de cerere 3,00 3,00 3,00 3,00
Cerere mai scazutd
decat a fost
21 previzionat Ca | 3,00 3,00 3,00 3,00
urmare a
debransdrilor de la
sistemul centralizat.
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Risc de investitie

4,20

4,20

1,80

1,60

3.1

Risc de proiectare

4,00

4,00

2,00

1,00

3.2

Riscuri
administrative si de
achizitie

5,00

5,00

1,00

1,00

3.3

Riscul de constructie
- Costuri mai mari
decét estimarile
initiale

4,00

4,00

2,00

2,00

3.4

Riscul de constructie
- intarziere a
constructiei

4,00

4,00

2,00

2,00

3.5

Riscul de constructie
- Probleme cu
contractorii

4,00

4,00

2,00

2,00

Riscul de finantare
al investitiei

3,00

2,67

3,33

3,33

4.1

Impact semnificativ
pe bugetul local

4,00

3,00

3,00

1,00

4.2

Dificultati si
fntarzieri in
accesarea de
granturi si subventii
pentru investitii

2,00

2,00

3,00

4,00

4.3

Depdsirea limitelor
de  suportabilitate
din cauza finantarii
investitiilor prin
tarife

3,00

3,00

4,00

5,00

Riscul de operare

3,50

3,00

2,25

1,75

5.1

Riscul de a nuavea o
,Antreprindere bine
gestionata"
(management
neperformant)

3,00

2,00

2,00

1,00

5.2

Capacitate redusa de
operare

4,00

4,00

1,00

1,00
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Lipsa personal
specializat

5,00

4,00

1,00

4,00
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Incapacitatea de a
asigura combustibil
5.4 | la timp, in cantitati 2,00 2,00 500 1,00
suficiente  si |a
preturi competitive
6 Risc financiar 1,50 1,50 3,00 3,00
Limitarea aplicarii de
6.1 tarife sustenabile pe | 2,00 2,00 3,00 3,00
| termen  mediu i
lung
inregistrarea de
pierdere financiara
din cauza
6.2 | imposibilitatii/ 1,00 100 3,00 3,00
limitarii ajustarii
contractului de
delegare
7 Risc social 1,67 2,00 3,00 2,33
Opozitie publica fata
7.1 | de solugia de | 100 2,00 3,00 1.00
operare
Revolta sociala din
72 cauza intreruperii | 3,00 3,00 3,00 3,00
temporare a
furnizarii serviciului
Opouzitie publica fata | 1,00 1,00 3,00 3,00
7.3 . . ! ’ ! !
de nivelul de tarifare
TOTAL 19,54 16,37 18,38 18,68
Risc minim ! 7 / /
Risc maxim 35 35 35 35

Tabel 4. Rezultatele analizei de risc

Pe baza analizei de risc se poate concluziona ca riscul cel mai redus este asigurat de Optiunea
3 - Societate reglementata de Legea 31/1990-Operator actual, urmata relativ aproape de
Optiunea 4 — Contract de concesiune,
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12. ldentificarea solutiei optime de gestiune si justificarea
alegerii procedurii de atribuire

Din analiza celor doud modalitdti de gestiune, raportat la particularitatea sistemului de
alimentare cu energie termicd a municipiului Timisoara, rezultd ca ambele prezintd o serie de
avantaje si dezavantaje, prezentate mai jos:

1) In cazul gestiunii directe:

Avantaje:

mentinerea/continuarea coreldrii programelor de dezvoltare la nivel local:

asigurarea continuitatii serviciului de alimentare cu energie termicd Tn municipiul
Timisoara;

existenta bazei materiale $i a personalului specializat necesar desfasurdrii serviciului,
existenta unui grad avansat de cunoastere a situatiei din teren si al punctelor critice
pentru fluxul operaticnal la nivelul personalului implicat in realizarea serviciului de
alimentare cu energie termica;

mentinerea profitului generat de prestarea serviciului la nivel local si reinvestirea in
sistemul de alimentare cu energie termica;

administrarea eficientd a patrimoniului public sub controlul si decizia directi a
autoritatii locale, precum si o planificare realistd a investitiilor necesare mentinerii si
dezvoltarii serviciului de alimentare cu energie termica;

oportunitati privind realizarea de investitii prin atragerea unor surse externe de
finantare;

prin contractele de mandat pot fi impuse criterii de performantd, atdt membrilor
Consiliului de administratie, cdt si conducerii executive, existdnd astfel premisele
necesare asigurarii unui management performant;

evitarea potentialelor blocaje ale activitdtilor ca urmare a finalizarii cu intarziere a
procedurilor de atribuire.

Dezavantaje:

Asigurarea surselor necesare finantarii serviciului, accesul Operatorului |a finantare din
granturi si imprumuturi este dificil.

2. In cazul gestiunii delegate:

Avantaje:

Transferul majoritatii riscurilor catre Operatorul serviciului;
Suplimentarea veniturilor de la bugetul local prin incasarea unei redevente;

Dezavantaje:
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* Control mai redus asupra prestdrii serviciului de alimentare cu energie termic decat in
cazul gestiunii directe;

» Dificultdti in ceea ce priveste asigurarea resurselor financiare necesare suplimentdgrii
investitiilor pe parcursul deruldrii contractului n cazul necesititii conformarii cu noi
cerinte legislative in domeniul protectiei mediului;

* Potentiale dificultdti in ceea ce priveste implementarea masurilor previzute in
documentele de planificare strategica dezvoltate la nivel local;

* O posibila majorare a pretului la energie pe de o parte pentru considerentul ca
operatorul va solicita acoperirea costurilor cu redeventa, pe de alt3 parte cu o cotd de
profit perceputa de operator;

* Posibile dezavantajdri ale unor consumatori dezavantajati, aflati in zone n care
furnizarea nu mai este fezahild economic pentru operator;

* O posibild cerinta de suplimentare a aparatului autoritatii locale cu specialisti in analiza,
verificarea/controlul politicilor si activitatilor operatorului:

* Posibile intarzieri prin organizarea procedurilor de achizitie/concesionare si identificare
- alegere a operatorului.

Analizénd toate aspectele sus mentionate, prin prisma avantajelor/dezavantajelor optiunilor
analizate, rezulta cd pentru urmatoarea perioads, respectiv pentru o perioada scurta (pana la
data de 30.06.2023, cu prelungire automatd pan la o duratd de maxim 5 ani de la data intrarii
in vigoare a contractului fn masura in care contractul respectd cerintele legislatiei privind
ajutorul de stat In vigoare ulterior datei de 30.06.2023) este oportuni realizarea servciului
public de alimentare cu energie termicd prin modalitatea gestiunii directe, prin intermediul
operatorului aflat Tn subordinea autoritdtii publice, avantajele prezentate in acest interval de
timp in favoarea acestei modalitati de gestiune confera autoritatii publice o siguranta in
continuitatea servicului de alimentare cu energie termicd la nivelul muncipiului Timisoara si
controlul in asigurarea acestui serviciu.

Operatorul actual detine personalul calificat si cu experientd in gestionarea si prestarea
serviciului de alimentare cu energie termic.

Serviciul de alimentare cu energie termicad in sistem centralizat intra in sfera serviciiior de
interes economic general, acestea din urma fiind activititi economice care genereazi rezultate
spre folosul public general pe care piata nu le-ar furniza (sau le-ar furniza in alte conditii in ceea
ce priveste calitatea, siguranta, accesibilitatea, tratamentul egal sau accesul universal) ira
interventie publica.

Astfel, obligatia de serviciu public trebuie impusd furnizorului prin atribuirea unei sarcini si pe
baza unui criteriu de interes general menit s& asigure c3 serviciul este furnizat in conditii care fi
permit s isi indeplineascd misiunea, iar aceste premise pot fi asigurate in conditii optime dac3
operatorul se afla in controlul autoritatii publice — garant al asigurdrii serviciilor de interes
economic general,
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De asemenea, aga cum reiese din cele doua analize, multicriteriala si de risc, Optiunea preferata
este Optiunea 3 — Societate reglementata de Legea 31/1990-Operator actual pe o perioada de 5
ani.

Premise:

Sursele nerambursabile de finantare disponibile pentru sectorul de termoficare sunt:

PNRR — pentru surse si retele;

Fondul de modernizare — pentru surse si retele,

Program termoficare 2006-2020 caldura si confort;

Program Operational Infrastructura Mare - in prezent se afld in implementare proiectul
»Retehnologizarea sistemului centralizat de termoficare din Municipiul Timisoara in vedereg
conformdrii la normele de protectio mediului privind emisiile poluante in aer si pentru cresterea
eficientei in alimentarea cu cdldurd urband - Etapa 11" cod SMIS 2014+127006.
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