TA20190625 — Acord cadru pentru sprijinul activitatilor echipei BEI
Lot 4: Sprijin pentru managementul de program

Sprijin pentru ANAP pentru infiintarea Unitatilor de Achizitii publice
Centralizate la nivel local

AA 010455-001

Protocol de colaborare intre:
Agentia Nationala pentru Achizitii Publice
Si
[numele organizatiei]

European
Investment .
Bank The €L th

Competenta face deferenta! Proiect selectat in cadrul Programului Operational Capacitate Administrativa
cofinantat de Uniunea Europeana, din Fondul Social European

AA 010455-001 1



Date de control

Sprijin pentru ANAP in vederea infiintarii Unitatilor de Achizitii Publice

Titlu operatiune AT & 1jizate (UCA) la nivel local

Referinta

operatiune AT AA-010455-001

Beneficiarii

Livrabilului Banca Europeana de Investitii

02 mai 2021 (versiune preliminara transmisa BEI)
D_ata p_reze_ntaru 04 iunie 2021 (versiunea revizuita in urma consultarii cu BEI)
Livrabilului

11 iunie (versiunea revizuitd Tn urma consultarii cu BEI)

Introducere

Modelul de Protocol de colaborare intre Agentia Nationaléd pentru Achizitii Publice (ANAP) si Organizatiile
Partenere este unul dintre livrabilele aferente Activitatii 2 - Efectuarea unui studiu la nivel de judetean,
Sub-activitatea 2.1 - Selectarea a trei UCA pilot si a opt autoritafi contractante suplimentare pentru care
vor fi elaborate foi de parcurs UCA. Documentul contine 11 capitole si o anexa, astfel:

o

Capitolul 1. Definitii;

Capitolul 2. Preambul;

Capitolul 3. Partile;

Capitolul 4. Obiectul Protocolului;
Capitolul 5. Elemente definitorii privind UCA;
Capitolul 6. Roluri si responsabilitati;
Capitolul 7. Comunicari;

Capitolul 8. Durata Protocolului;
Capitolul 9. Modificarea Protocolului;
Capitolul 10. Sustenabilitate;
Capitolul 11. Consideratii finale;
Anexa 1. Plan de Actiune.

OO0OO0OO0OO0OO0OO0OOOO0OO
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Protocol de colaborare intre:
Agentia Nationala pentru Achizitii Publice
si
[numele organizatiei]
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1 Definitii
In prezentul protocol, termenii de mai jos vor avea urmatorul inteles:
a) Beneficiar final: autoritate contractanta care beneficiaza de serviciile UCA.

b) Organizatie Partenera: autoritate contractantd, semnatara a acestui Acord, care
participa la infiintarea si operationalizarea UCA pilot.

c) UCA: unitate de achizitii centralizate - o autoritate contractanta care, conform art. 3 din
Legea nr. 98/2016 privind achizitile publice, cu modificarile si completarile ulterioare,
furnizeaza activitati de achizitie centralizate si, dupa caz, activitati de achizitie auxiliare.

d) Exercitiul Pilot: infiintarea si operationalizarea unei UCA.

2 Preambul
Avand in vedere:

(A) Proiectul ,Sprijin in implementarea Strategiei Nationale in domeniul Achizitiilor Publice prin
consolidarea capacitatii administrative a Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice si a autoritatilor
contractante, cod SIPOCA 625" (“proiectul SIPOCA 625”), ale carui obiective specifice constau,
intre altele, in:

— Cresterea gradului de constientizare la nivel national cu privire la beneficiile si
cerintele principale pentru organizarea achizitiilor publice centralizate la nivel local,

— Derularea a trei exercitii pilot de infiintare si operationalizare a unor UCA la nivel
local;

— Pregatirea unor planuri pentru infiintarea ulterioara a inca opt UCA la nivel local;

(B) Prevederile Strategiei nationale in domeniul achizitiilor publice, aprobata prin HG nr. 901/2015,
publicata in Monitorul Oficial nr. 881/25.11.2015, care stabileste actiunile si obiectivele ce definesc
politica Guvernului cu privire la reformarea sistemului national de achizitii publice, printre care se
numara:

a. Agregarea cererii si cooperarea dintre autoritatile contractante cu scopul de a conduce la
realizarea urmatoarelor beneficii:

— Expertiza si capacitate imbunatatite Tn domeniul achizitiilor publice;
— Generarea de economii la scara;
— Declansarea unei atractivitati sporite a pietei.

b. Reducerea costurilor de tranzactionare / achizitii si o utilizare mai eficientd a fondurilor
publice.

(C) Analiza oportunitatii si fezabilitatii achizitiilor publice centralizate, realizata in cadrul primului Acord
de Servicii de Asistenta Tehnica pentru Implementarea Proiectelor (,Acordul PASSA”) incheiat in
data de 15 iulie 2016 intre Agentia Nationald pentru Achizitii Publice si Banca Europeana de
Investitii, a confirmat ca procesul de centralizare a achizitiilor publice la nivel local si regional ar
contribui la atingerea obiectivelor mentionate la pct. (B) de mai sus;

(D) In baza celui de al doilea Acord PASSA incheiat in data de 9 iulie 2019 intre Banca Europeana de
Investitii si Agentia Nationala pentru Achizitii Publice a fost lansat proiectul ,Sprijin pentru ANAP
pentru infiintarea Unitatilor de Achizitii Publice Centralizate la nivel local” (,Proiectul”);

(E) In cadrul Proiectului, Banca Europeana de Investitii a contractat serviciile unui consultant tert,
respectiv consortiul format din Ernst & Young SRL, Agentia Federala pentru Achizitii Publice din
Austria (BBG) si Ramboll Europa de Sud-Est (,Consultantul tert”);

(F) Reprezentantii Bancii Europene pentru Investitii si ai Consultantului tert sunt denumiti in continuare,
impreuna, ,Echipa de Implementare”;

(G) In cadrul Acordului PASSA a fost elaboratd o metodologie de evaluare si selectie a entitatilor
interesate de infiintarea si operationalizarea UCA la nivel local (Organizatii Partenere), care
acopera criterii cu privire la:

— Disponibilitatea organizatiei (i.e. afirmarea intentiei de a participa in proiectul de tip
pilot a unitatilor centralizate de achizitii publice);
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— Sinergie (i.e. abilitatea de a coopta si coopera cu alte organizatii similare in vederea
desfasurarii procesului de achizitii publice);

— Capacitate administrativa (i.e. capacitatea de a mobiliza resurse - umane, materiale,
financiare);

— Asigurarea sustenabilitatii (i.e. capacitatea de a sustine activitatea UCA pe termen

lung );

(H) Pentru colectarea intentiilor de participare si a datelor preliminare cu privire la criteriile mentionate
mai sus, a fost aplicat un chestionar adresat organizatilor interesate de finfiintarea si
operationalizarea UCA la nivel local;

() Chestionarul a fost deschis in perioada 8 — 29 aprilie 2021, fiind distribuit pe e-mail de ANAP
organizatiilor pre-identificate, fiind, de asemenea, disponibil si public pe website-ul ANAP pentru
toate organizatiile interesate de aceasta initiativa;

(J) Pe baza intentiilor de participare exprimate in cadrul chestionarului mentionat la pct. (H) si (I) de
mai sus, au avut loc intalniri bilaterale ale Echipei de Implementare si ANAP cu reprezentanti ai
institutiilor si autoritatilor publice care si-au exprimat interesul de a avea calitatea de Organizatie
Partenera;

(K) Pe baza informatiilor colectate prin intermediul chestionarului si discutiilor bilaterale, a metodologiei
de evaluare si selectie agreate, Echipa de Implementare a evaluat intentiile de participare si a
formulat propuneri catre ANAP, privind selectia Organizatiilor Partenere;

(L) Urmare a deciziei ANAP cu privire la selectia Organizatiilor Partenere, Echipa de Implementare, in
numele si pentru ANAP, impreuna cu fiecare Organizatie Partenera selectata au lucrat pentru a
perfecta un protocol de colaborare privind activitatile care se vor derula in cadrul Proiectului;

(M) ' [numele organizatiei] doreste sa actioneze ca Organizatie Partenera in cadrul Proiectului.
s-a convenit incheierea prezentului protocol de colaborare (,Protocolul”)

3 Partile
Prezentul Protocol este incheiat intre:

Agentia Nationala pentru Achizitii Publice, denumita in continuare ,ANAP”, avand ca date de identificare:
sediul in strada Foisorului nr. 2, sector 3, Bucuresti, telefon/fax 0213118090 / 0213118095, cod fiscal
35000402, cont RO46TREZ23A510103580201X si RO62TREZ23A510103580202X deschis la Trezoreria
sector 3, reprezentata legal prin domnul Liviu Bostan, avand functia de Presedinte

Si

[numele organizatiei], denumit in continuare ,Organizatie Partenera 1” [pentru situatia in care mai multe
Organizatii Partenere infiinfeazd UCA], avand ca date de identificare [se va insera] si fiind reprezentat
legal de [se va insera ].

[numele organizatiei], denumit in continuare ,Organizatie Partenera 2", avand ca date de identificare [se
va insera] si fiind reprezentat legal de [se va insera ]. [pentru situatia in care vor fi mai multe organizatii
partenere care infiinteazd UCA]

Denumite impreuna ,Organizatiile Partenere” [pentru situafia in care mai multe Organizatii Partenere
infiinteazad UCA]

[in situatia care mai multe Organizatii Partenere infiinteazd UCA, in cuprinsul Protocolului sintagma
,Organizatie Partenerad” se va inlocui cu ,Organizatiile Partenere’]

4 Obiectul Protocolului

Prezentul document cuprinde termenii si conditiile care vor guverna relatiile dintre parti, avand ca obiect
asistenta oferitd de Echipa de Implementare Organizatiei Partenere pentru infiintarea si operationalizarea
unei UCA (,Exercitiul Pilot”). Protocolul descrie elementele definitorii ale UCA care va fi infiintata de
Organizatia Partenera, rolurile si responsabilitatile partilor, aspecte privind legea aplicabild, durata si
modificarea Protocolului, elemente de sustenabilitate si regulile de comunicare.
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5.1

5.2

5.3

5.4

O stransa coordonare si colaborare intre toate partile implicate si factorii care au un interes legitim
prezintd un aspect deosebit de important pentru realizarea cu succes a activitatilor prevazute in cadrul
Protocolului.

5 Elemente definitorii privind UCA

Elemente privind Organizatiile Partenere care infiinteaza UCA

In situatia in care, ulterior incheierii prezentului Protocol, o alta entitate doreste sa adere, in calitate de
Organizatie Partenera, la prezentul Protocol, se va incheia un act aditional la acesta.

Elemente privind beneficiarii finali ai UCA
<<Se specifica:

e Categorii si tipuri de beneficiari finali ai UCA (entitatile care sunt interesate sa beneficieze de
serviciile UCA locale)>>

Elemente privind categoriile de achizitii publice centralizate

Categoriile de bunuri/servicii/lucrari pentru care Organizatia Partenera care va infiinta UCA preconizeaza
sa realizeze achizitiile publice centralizate includ, dar nu se limiteaza, la:

a) IT & Telecomunicatii ca, de exemplu, hardware, software, telefonie, alte echipamente de birou,
servicii IT, sisteme de telefonie/servicii de telecomunicatii, sisteme de securitate si monitorizare
si altele asemenea.

b) Managementul cladirilor de birou/facilititilor, ca, de exemplu, servicii de curatenie,
supraveghere a cladirilor, articole igienico-sanitare din hartie, inclusiv hartie igienica, sisteme
pentru lifturi, gestionarea deseurilor si a echipamentelor scoase din uz, servicii de securitate,
revizii tehnice, alte servicii similare de reparare si intretinere si altele asemenea.

c) Energie, ca, de exemplu, (electricitate, incalzire, gaz, combustibil pentru Tncalzire, combustibili
solizi, alte servicii in legatura cu furnizarea de energie.

d) Mobilitate, ca, de exemplu, vehicule, carburanti - inclusiv carduri de combustibil, managementul
calatoriilor in interes de serviciu.

e) Servicii administrative, ca, de exemplu, curierat, transport de bunuri, colete.

f) Servicii intelectuale, ca, de exemplu, sprijin pentru proiecte, consultanta in management de
proiect, in managementul altor procese, activitati de inginerie si arhitectura si altele asemenea.

g) Alte tipuri de servicii, ca de exemplu mentenanta infrastructurii de interes public.

Elemente preconizate privind modul de organizare al UCA
<<Se specifica:

e Forma preconizata pentru UCA (i.e. entitate nou infiintaté/departament in cadrul unei entitati
existente);

e Actul de infiintare preconizat pentru constituirea UCA;

o Tipurile de resurse necesare, preconizate, pentru infintarea UCA (e.g. materiale, financiare,
umane);

o Entitatile preconizate care vor asigura aceste tipuri de resurse si perioada pentru care le vor
asigura;

e Modelul de finantare preconizat pentru aceasta UCA >>

Aspectele prevazute in prezentul articol constituie elemente preconizate la data semnarii prezentului
protocol, privind forma si modalitatea de infiintare si finantare a UCA, resursele necesare si entitatile care
le vor furniza, asa cum sunt acestea concepute preliminar de catre parti la momentul incheierii
prezentului Protocol, putand suferi modificari ulterior acestui moment pentru a fi mai adecvat adaptate
progresului in implementarea planului de actiuni agreat de parti.
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6.1

6.2

6 Roluri si responsabilitati
Structura de guvernanta a exercitiului pilot

6.1.1

6.1.2

6.1.3

in termen de cinci zile lucratoare de la semnarea prezentului Protocol, Organizatia Partenera va
nominaliza un Manager de Proiect al Exercitiului Pilot, care s& fie punctul de contact al
Organizatiei Partenere in relatia cu ANAP si Echipa de Implementare.

in termen de 10 zile lucratoare de la semnarea prezentului Protocol, Organizatia Partenera, cu
sprijinul Echipei de Implementare, va constitui un Grup de Lucru al Exercitiului Pilot (GLEP).

Scopul GLEP este de a asigura colaborarea intre factorii interesati de la nivel local, avand ca
rezultat o implementare lina a exercitiului pilot, inclusiv un proces rapid de luare a deciziilor.

GLEP va fi implicat in procesul de luare a deciziilor privind infiintarea si operationalizarea UCA
pentru toate activitatile derulate in cadrul Proiectului.

Responsabilitatea constituirii  GLEP apartine Organizatiei Partenere, fiind facilitatd de
Consultantul Tert, in acord cu ANAP, Organizatia Partenera si Banca Europeana de Investitii.

Membrii GLEP vor fi selectati dintre reprezentantii Organizatiei Partenere si partenerii acesteia
(daca exista), precum si dintre beneficiarii finali cheie ai UCA, asa cum sunt identificati de
Organizatia Partenera.

Managerul de Proiect al Exercitiului Pilot va organiza si va modera sedintele GLEP si va
monitoriza indeplinirea actiunilor agreate in cadrul respectivelor sedinte.

Reprezentantii ANAP, ai Bancii Europene de Investitii si ai Consultantului Tert vor fi invitati la
sedintele GLEP.

Minutele sedintelor GLEP vor fi comunicate in termen de cinci zile lucratoare membrilor GLEP,
precum si reprezentantilor ANAP, ai Bancii Europene de Investitii si ai Consultantului Tert.

Etapele infiintarii si operationalizarii UCA

6.2.1

Infiintarea si operationalizarea UCA presupune urmétoarele etape (E) si activitati (A):

E1) Realizarea unui studiu la nivel de judet:

A1, Elaborarea Planului de Mobilizare a Actorilor Cheie la nivelul Exercitiului Pilot.
A2.  Analiza activitatii privind achizitiile a autoritatilor contractante.

A3.  Analiza pietei.

A4.  Elaborarea de recomandari privind forma UCA si categoriile de achizitii.

A5.  Actualizarea si detalierea planului de actiune mentionat in Anexa nr. 1.

E2) Configurarea UCA:

A1. Definirea indicatorilor de performanta si a unei metodologii de masurare aplicabila UCA.
A2. Configurarea UCA din punct de vedere al structurii operationale si organizatorice.
A3.  Elaborarea actului de infiintare al UCA.

E3) Operationalizarea UCA:

A1.  Organizarea unei vizite de studiu.

A2. Organizarea de activitati de formare.

A3. Oferirea de sprijin pentru desfasurarea activitatilor zilnice.
A4.  Organizarea procedurilor de achizitii centralizate.

E4) Organizarea de conferinte:

A1.  Organizarea unei conferinte in judetul din care face parte Organizatia Partenera.
A2.  Organizarea unei conferinte finale in Bucuresti.
A3.  Participarea la conferintele din ale judete.
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6.3 Responsabilitatiie ANAP, ale Organizatiei Partenere si ale viitoarei UCA

6.3.1 Responsabilitatile partilor sunt prevazute in mod detaliat in Anexa nr. 1 la prezentul Protocol.
Anexa nr. 1 include, pentru fiecare etapa si activitate a Proiectului, tipurile de sprijin care vor fi
oferite de ANAP, prin intermediul Echipei de Implementare, implicarea asteptatd din partea
Organizatiei Partenere, precum si din partea UCA, dupa infiintarea acesteia.

6.3.2 In cazul in care UCA se infiinteaza ca organizatie distinctd de Organizatia Partenera, aceasta din
urma se angajeaza ca, in termen de 10 zile lucratoare de la data infiintarii UCA, sa determine

aderarea UCA la prezentul Protocol.
In acest sens, ANAP, Organizatia Partenera si UCA vor incheia un act aditional la prezentul
Protocol.

6.3.3 Planul de Actiune mentionat in Anexa nr. 1 va fi actualizat si detaliat in cadrul activitatii A5 din
Etapa 1, cu acordul Partilor semnatare.

7 Comunicari

Partile se angajeaza sa se informeze reciproc cu privire la activitatile derulate in conformitate cu
prevederile prezentului Protocol.

Organizatia Partenera comunica ANAP, de indat&, informatii cu privire la actiunile intreprinse si eventuale
solicitari de sprijin suplimentar in baza prezentului Protocol.

Comunicarile dintre parti se vor efectua in scris, la datele de contact mentionate mai jos:
Pentru ANAP:

E-mail: liana.manea@anap.gov.ro si ucalocale@ro.ey.com
In atentia: Liana Manea.

Pentru [Numele organizatiei]:

E-mail [se va insera ].
In atentia: [se va insera |.

Persoana de contact din partea Echipei de Implementare este Sofia Stoican (lonescu), e-mail:
sofia.ionescu@ro.ey.com si ucalocale@ro.ey.com, numar de telefon: +40 752 124 788.

8 Durata Protocolului

Prezentul Protocol intra in vigoare la data semnarii sale de catre ambele parti, urmand a fi implementat
pana la data de 31.12.2022, care este si data de finalizare a Exercitiului Pilot.

9 Modificarea Protocolului

Prezentul Protocol poate fi modificat prin act aditional semnat de cétre fiecare parte.

10 Sustenabilitate

10.1.1 Decizia de a sustine functionarea UCA si dupa finalizarea exercitiului Pilot apartine Organizatiei
Partenere.

10.1.2 Durata asistentei oferite de ANAP prin Echipa de Implementare prin Proiect, formalizata prin
prezentul Protocol, este limitata la 31.12.2022.
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10.1.3 Ulterior incetarii Protocolului, UCA continua sa functioneze conform conditiilor din actul sau de
infiintare.

10.1.4 Incetarea Protocolului inainte de expirarea duratei mentionate la pct. 8 conduce la oprirea
asistentei oferitd de ANAP prin Echipa de Implementare.

10.1.5 Protocolul poate inceta Tnainte de expirarea duratei mentionate la pct. 8 doar in urmatoarele
conditii:

a) Prin reziliere de catre ANAP daca Organizatia Partenera si/sau UCA nu si-a indeplinit,
indiferent de motiv, iTn mod consecvent responsabilitatile mentionate in Anexa nr. 1, si daca,
in urma notificarii ANAP cu privire la incalcare, nu remediaza in termen de maxim 10 zile
respectiva incalcare;

b) Au aparut elemente ce conduc la imposibilitatea de derulare si la incetarea proiectului
SIPOCA 625 si/sau a Proiectului si/sau a Acordului PASSA,

c) Organizatia Partenera se desfiinteaza pana la infiintarea UCA si aderarea acesteia la
prezentul Protocol;

d) Competentele si atributiile Organizatiei Partenere, stabilite conform dispozitiilor legale, se
modifica semnificativ fatd de momentul semnarii prezentului Protocol si fac imposibila
derularea activitatilor prevazute in prezentul Protocol. In acest caz, Organizatia Partenera va
aduce la cunostinta ANAP de indata orice modificari intervenite cu privire la competentele si
atributiile sale.

10.1.6 in situatia prevazuta la pct. 10.1.5 lit. a), si b), Protocolul ihceteaza prin simpla notificare de
reziliere din partea ANAP. In situatia prevazute la pct. 10.1.5 lit. d), Protocolul inceteaza prin
acordul partilor. in situatia prevazuta pct. 10.1.5 lit. ¢) Protocolul inceteaza de drept, la data
desfiintarii Organizatiei Partenere.

11 Consideratii finale

Partile recunosc prin prezentul Protocol importanta activitatilor prevazute in cuprinsul acestuia si
importanta deosebita a contributiei la buna indeplinire a obiectivelor Proiectului. in acest sens, implicarea
Organizatiei Partenere in derularea activitatilor din prezentul Protocol, precum si rezultatele obtinute
capata o insemnatate aparte intrucéat sprijinul oferit si gradul succesului acestui Protocol pot pune bazele
unor bune practici folositoare pe termen mediu si lung in privinta achizitiilor publice centralizate la nivel
local.

Organizatia Partenera intelege cd semnarea acestui protocol presupune angajarea si mobilizarea unor
resurse din partea ANAP, inclusiv financiare, prin intermediul finantérii POCA pentru a sprijini Organizatia
Partenera.

Anexa nr. 1 — Planul de Actiune face parte integranta din prezentul Protocol. Prezentul Protocol a fost

incheiat astazi,.........ccccoevevviiiiiicccennn. ], in doua exemplare, cate unul pentru fiecare parte:
AGENTIA NATIONALA PENTRU ACHIZITII [NUMELE ORGANIZATIEI]
PUBLICE
prin Presedinte, prin []
Liviu BOSTAN
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Activitate

TA20190625 — Acord cadru pentru sprijinirea activitatilor echipei BEI - PASSA

Lot 4: Sprijin pentru managementul de program

Sprijin pentru ANAP pentru infiintarea Unitatilor Centralizate de Achizitii Centralizate (UCA) la nivel local

AA-010455-001

Anexa 1 — Plan de Actiune

Responsabilitati ANAP, prin
intermediul Echipei de
Implementare

Livrabile din

partea ANAP, prin

intermediul
Echipei de

Responsabilitatile
'Organizatiei(lor)
Partenere

Responsabilitatile

UCA

Orizont de
timp pentru
incheierea

E1) Realizarea
unui studiu la
nivel de judet

A1. Elaborarea Planului
de Mobilizare a
Actorilor Cheie la
nivelul Exercitiului Pilot.

Elaboreaza Planul de Mobilizare
a Actorilor Cheie la nivelul
Exercitiului Pilot.

Implementare

Plan de Mobilizare
a Actorilor Cheie

Plan de
Comunicare

Ofera informatii privind
actorii cheie relevanti la
nivel local si pozitia
acestora fata de Proiect.

Nu este cazul.

activitatii
Doua luni de la
momentul
semnarii
Protocolului de
colaborare, de
catre ambele
parti

A2. Analiza activitatii
privind achizitiile a
autoritatilor
contractante.

Ofera sprijin si indrumare
Organizatiei Partenere pentru a
obtine datele relevante de la
Beneficiarii finali ai UCA care au
fost identificati.

Pregateste un chestionar care
va fi adresat Beneficiarilor finali
ai UCA si, daca este cazul,
realizeaza vizite.

Analizeaza datele obtinute.

Analiza activitatilor
de
achizitii/volumelor
Beneficiarilor finali

Transmite solicitarile de
date catre Beneficiarii
finali.

Transmite invitatiile de
completare a
chestionarului catre
Beneficiarii finali.

Nu este cazul.

Doua luni de la
momentul
semnarii
Protocolului de
colaborare, de
catre ambele
parti

Lanseaza solicitari de date catre
autoritatile relevante.

Ofera indrumare si sprijin
Echipei de Implementare
privind sursele de date

Doua luni de la
momentul
semnarii

A3. Analiza pietei. Analiza pietei relevante si, In masura in Nu este cazul. Protocolului de
Structureaza si analizeaza care este posibil, colaborare, de
datele. faciliteaza obtinerea catre ambele

acestor date. parti

A4. Elaborarea de Elaboreaza un prim set de Recomandari Ofera informatii privind Doua luni de la

recomandari privind recomandari privind posibilele detaliate privind preferintele si Nu este cazul momentul

forma UCA si categorii de achizitii, posibila forma UCA si constrangerile existente la ) semnarii

categoriile de achizitii.

structura a UCA, inclusiv analiza

categoriile de

nivel de organizatie, luand

Protocolului de

' Daca UCA este infiintata ca departament in cadrul Organizatiei Partenere, aceste responsabilitati se suprapun cu responsabilitatile UCA.

AA 010455-001

10



Activitate

Responsabilitati ANAP, prin
intermediul Echipei de
Implementare

TA20190625 — Acord cadru pentru sprijinirea activitatilor echipei BEI - PASSA

Lot 4: Sprijin pentru managementul de program
Sprijin pentru ANAP pentru infiintarea Unitatilor Centralizate de Achizitii Centralizate (UCA) la nivel local

AA-010455-001

Livrabile din
partea ANAP, prin
intermediul
Echipei de
Implementare

Responsabilitatile
'Organizatiei(lor)
Partenere

Responsabilitatile

UCA

Orizont de

timp pentru
incheierea
activitatii

viabilitatii legale (e.g.
departament in cadrul unei
autoritati locale, companie,
agentie, sau alte forme), surse
de finantare si tipuri de servicii
oferite Beneficiarilor finali.

| achiziti

in considerare strategiile

existente si experientele
trecute relevante.

colaborare, de

catre ambele
parti

AS5. Actualizarea si
detalierea planului de
actiune anexat

Elaboreaza un Plan de Actiune,
dupa ce Organizatia Partenera
ia decizia finala privind lista
Benéeficiarilor finali, forma pe
care o va avea UCA si
categoriile de achizitii.

Planul de Actiune este utilizat ca

Plan de Actiune
pentru infiintarea
UCA la nivel local

la decizia finala privind
lista Beneficiarilor finali,
forma pe care o va avea
UCA si categoriile de

Nu este cazul.

Doua luni de la
momentul
semnarii
Protocolului de
colaborare, de

E2) Configurarea
UCA

Protocolului. baza pentru operationalizarea achizitii catre ambele
UCA si contine principalii pasi, o Arti
termene, responsabili precum si part
o strategie de comunicare fata
de actorii asupra carora UCA
are impact.

A1. Definirea ) - . . Listd .de slEtpEE Ofera informatii privind

L . Defineste indicatorii care trebuie | de atins N s «

indicatorilor de atinsi de UCA obiectivele specifice ale O luna de la

performant:g slaunel ’ Lista indicatori de Orgaplzatlel ParEenere, Nu este cazul. ﬁr?a_llga_\r ea

metodologii de . " . care influenteaza activitatii E1)
- T Elaboreaza metodologia pentru performanta si o . .

masurare aplicabila indicatorii alesi pentru A5

UCA.

masurarea acestor indicatori.

metodologia pentru
masurarea lor

UCA.

A2. Configurarea UCA

Realizeaza o analiza
cuprinzatoare si elaboreaza
recomandari cu privire la
urmatoarele aspecte ce privesc
configurarea institutionala a

Recomandari
privind
configurarea
institutionala

Ofera informatii privind

Doua luni de la

din punct de vedere al N N preferintele si finalizarea
. . . | UCA: viziune si misiune, Regulament de o ) . Nu este cazul. s
structurii operationale si L N . - " constrangerile existente la activitatii E2)
. . obiective pe termen scurt si Organizare si ] L
organizatorice. ST - . nivel de organizatie. A1
lung, principalele functii, Functionare ’
organigrama, responsabilitatile
principalelor departamente, Ghid al proceselor
arhitectura mecanismelor de si modele de
AA 010455-001 11




Activitate

Responsabilitati ANAP, prin
intermediul Echipei de
Implementare

control intern, planuri financiare

si de afaceri, proceduri pentru
tratarea plangerilor.

Elaboreaza recomandari asupra
aspectelor operationale ale
UCA, precum: previziuni privind
volumul de munca, nevoi de
personal, pozitii manageriale si
de executie, nevoi de spatiu
fizic, nevoi tehnologice, inclusiv
organizarea proceselor
electronice de achizitii,
interactiunea zilnica cu
Beneficiarii finali, mecanisme de
plata, instrumente digitale de
achizitii si infrastructura
necesara in general, urmarirea
bugetului, comunicarea interna
si circuitul documentelor, circuite
de avizare si aprobare, ,
arhivare.

TA20190625 — Acord cadru pentru sprijinirea activitatilor echipei BEI - PASSA
Lot 4: Sprijin pentru managementul de program
Sprijin pentru ANAP pentru infiintarea Unitatilor Centralizate de Achizitii Centralizate (UCA) la nivel local

AA-010455-001

Livrabile din

partea ANAP, prin

intermediul
Echipei de
_ Implementare
documente

Responsabilitatile
'Organizatiei(lor)
Partenere

Responsabilitatile

UCA

Orizont de

timp pentru
incheierea
activitatii

A3. Elaborarea actului
de infiintare al UCA.

Transmite contributii de natura
tehnica (i.e. aspecte
organizationale, functionale si
operationale).

Contributii de
natura tehnica
pentru actul de
infiintare / baza
legala a infiintarii
UCA.

Elaboreaza actul de
infiintare a UCA pe baza
contributiilor de natura
tehnica din partea echipei
de implementare.

Aproba / urmareste
aprobarea actului de
infiintare a UCA.

Nu este cazul.

O luna de la
finalizarea
activitatii E2)
A2

Identifica UCA dintr-un stat
membru al Uniunii Europene

Concept al vizitei

Colaboreaza cu
Echipa de

Zece luni de la

E3) . . unde va fi realizata vizita de de studiu. Implementare in S
. . A1. Organizarea unei g o - finalizarea
Operationalizarea vizite de studiu studiu. Nu este cazul. planificarea si activitatii E2)
UCA ’ Raport al vizitei de organizarea vizitei A3
Participa la vizita de studiu. studiu. de studiu.
AA 010455-001 12



Activitate

Responsabilitati ANAP, prin
intermediul Echipei de
Implementare

TA20190625 — Acord cadru pentru sprijinirea activitatilor echipei BEI - PASSA
Lot 4: Sprijin pentru managementul de program

Sprijin pentru ANAP pentru infiintarea Unitatilor Centralizate de Achizitii Centralizate (UCA) la nivel local

AA-010455-001

Livrabile din
partea ANAP, prin
intermediul
Echipei de
Implementare

Responsabilitatile
'Organizatiei(lor)
Partenere

Responsabilitatile

UCA

Orizont de

timp pentru
incheierea
activitatii

Asigura aspectele logistice ale B

vizitei de studiu.

Participa la vizita

de studiu.

Realizeaza o analiza a nevoilor
de formare in cadrul UCA.

Analiza nevoilor de
formare.

Planuri de formare.

Ofera informatii
privind nevoile de

. 13 luni de la
. Materiale de formare. S
A2. Organizarea de = finalizarea
Ly Elaboreaza un program de formare Nu este cazul. g
activitati de formare. . L activitatii E2)
’ formare personalizat. Participa la
. ST A3
Raport privind sesiunile de
Livreaza sesiuni de formare. sesiunile de formare.
formare livrate.
Monitorizeaza activitatea UCA.
s Solicita sprijin de-a
« . Solicita sprijin de-a lungul : q
. Ofera sprijin operational pentru S e o . lungul procesului 13 luni de la
A3. Oferirea de sprijin o Rapoarte de procesului de infiintare si . - .
- infiintare sau pentru derularea - : de operationalizare finalizarea
pentru desfasurarea gy L monitorizare functionare a UCA, pe s
e e activitatilor zilnice ale UCA, pe - e = a UCA, pe activitatii E2)
activitatilor zilnice. . lunare. chestiuni specifice, daca ol .
’ baza unui plan elaborat chestiuni specifice, A3
A A este cazul. -
impreuna cu organizatia daca este cazul.
partenera.
Sprijina pregatirea Documentatie de
documentatiei de achizitii achizitii pentru .
o ; < . Alege procedurile
pentru doua proceduri doua proceduri o
. . de achizitii pentru .
selectate (i.e. sprijin tehnic selectate. 13 luni de la
. N L . care se doreste S
A4. Organizarea a doua | privind agregarea cererii, e finalizarea
. . ; . . . . Nu este cazul. sprijin. g
proceduri de achizitii. standardizarea nevoilor si Asistenta in . activitatii E2)
0 o L - Deruleaza
pregatirea documentatiei) si etapele de atribuire . A3
o A s procedurile de
acorda asistenta Tn etapele de si implementare a o
oo T achizitii.
atribuire si implementare a contractelor ’
contractelor respective Tn respective.
AA 010455-001 13




TA20190625 — Acord cadru pentru sprijinirea activitatilor echipei BEI - PASSA

Lot 4: Sprijin pentru managementul de program

Sprijin pentru ANAP pentru infiintarea Unitatilor Centralizate de Achizitii Centralizate (UCA) la nivel local
AA-010455-001

Livrabile din Orizont de
Responsabilitati ANAP, prin partea ANAP, prin Responsabilitatile Responsabilititile timp pentru
Activitate intermediul Echipei de intermediul 'Organizatiei(lor) P ; 1mp p
. UCA incheierea
Implementare Echipei de Partenere i aisgcs
activitatii
Implementare :
limitele numarului de zile de
consultanta din cadrul activitatii
A3.
Sustine organizarea unei
conferinte.
Organizeaza conferinta din Materialele
A1. Organizarea unei punct de vedere logistic si conferintei Transmite invitatiile 15 luni de la
conferinte in judetul din | continut (i.e. intocmeste lista o fmpreuna cu ANAP catre Participa la finalizarea
care face parte preliminara a participantilor Raportul organizatiile necesare conferinta. activitatii E1)
Organizatia Partenera. necesari, pregateste agenda si cor?ferintei invitate la nivel de top A5)
continutul, transmite invitatiile) o management.
E4) Organizarea Participa la conferinta.
. con?erinte Sustine o prezentare
’ privind avantajele si
Organizeaza conferinta din EIVEREIS [T il LIS
unct de vedere logistic (i.e Materialele si derularii de proceduri de 15 luni de la
A2. Organizarea unei p . gistic {1.e. conferintei. achizitii centralizate. S finali
conferinte finale in |ntogme$tg lista prellmlnara a Parﬂqpa]a |r?a.llgg.rea
Bucuresti participantilor necesari, Raportul Transmite invitatiile conferinta. activitatii E1)
T pregateste agenda si continutul, pf S N ANAP c3 A5)
fransmite invitatiile) conferintei. impreuna cu catre
J organizatiile necesare
invitate la nivel de top
management.
A3. Participarea Ia Participa la conferintele 15 luni de la
conferintele din ale Organizeaza conferinta Nu este cazul 9 n %':ﬁ]qﬂﬁe pe”t.'“ at1 Par’;lmpatlvla ﬁ?a_lt@?r eEa}]
Udete impartasi din experienta conferinta. activitatii E1)
judete. propriului pilot. A5)

Pentru evitarea oricarui dubiu, cu privire la Activitatea A4, organizarea procedurilor de achizitii centralizate este responsabilitatea UCA, ANAP oferind, prin
Echipa de Implementare, sprijin in privinta elaborarii documentatiilor de atribuire pentru doua dintre aceste proceduri, dar si asistentd pe parcursul

procesului de atribuire si in implementare a contractelor respective, in limita duratei acordului.

AA 010455-001
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Lot 4: Sprijin pentru managementul de program

Sprijin pentru ANAP pentru infiintarea Unitatilor Centralizate de Achizitii Centralizate (UCA) la nivel local
AA-010455-001

Consultantul tert va oferi sprijin activ in cadrul sedintelor GLEP organizate cu scopul punerii in aplicare a acestui Plan de Actiune.
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