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RAPORT DE SPECIALITATE
privind aprobarea
incheierii Acordului de prestiri servicii de asistenta tehnica rambursabila “Asistenta pentru
incilzirea durabila si eficienti energetica pentru orasul Timisoara” incheiat cu Banca Internationala
pentru Reconstructie si Dezvoltare

Prin , Memorandumul de fn[elegere intre Guvernul Romdniei §i Banca Mondiald  privind
Parteneriatul pentru Modernizarea Administratiei Publice si Sprijin pentru Reformele Structurale” semnat
in data de 11 ianuarie 2016, Guvernul Romaniei si Banca Mondiald (Banca Internationald pentru
Reconstructie si Dezvoltare) au consfintit modalitatea de continuare a intelegerilor privind acordarea de
servicii de asistenta tehnica institutiilor si autoritatilor publice din Roméania pana in anul 2023, scopul fiind
de a sprijini demersul de implementare a reformelor structurale si de modernizare a administratiei publice.
In baza acestui memorandum institutiile publice din Romania pot si achizitioneze servicii de asistentd
tehnicd rambursabile din partea Bancii Mondiale pentru dezvoltarea administratiei publice si pentru
dezvoltarea si implementarea reformelor structurale.

Tinand cont de faptul ca Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare este o institutie
financiarad internationald parte a grupului Bancii Mondiale, cu o vasta experientd in domeniul dezvoltarii
urbane, municipiul Timisoara intentioneaza sd incheie un Acord de prestari servicii de asistenta tehnica
rambursabila “Asistentd pentru incélzirea durabili si eficienta energetica pentru orasul Timisoara”.

Municipiul Timisoara doreste reformarea si modernizarea integrata a sistemului de termoficare
printr-un mix de finantare: fonduri europene, programe nationale disponibile, buget local.

Obiectivul acestui acord este de a sprijini Municipiul Timisoara In Iimbunatatirea capacitatii sale de
planificare pentru dezvoltarea durabila a sistemului sau de termoficare (RT) si a eficientei energetice (EE)
in cladirile de pe teritorul sau.

In cadrul acordului susmentionat, Municipiul Timisoara va beneficia de servicii rambursabile de
consultanta care vor include urmatoarele activitati si rezultate: Proiect de foaie de parcurs cu optiuni care
pot fi puse 1n practica pentru RT din Timisoara si Proiect de plan strategic integrat RT si EE.

Partea 1 - Proiect de foaie de parcurs cu optiuni care pot fi puse in practici pentru RT din
Timisoara, va cuprinde:
(a) Revizuirea situatiei actuale.

(i) Banca va efectua o evaluare rapida a caracteristicilor tehnice si operationale
actuale ale: (A) solutiilor de incdlzire rezidentiald din Timisoara, factorilor de
cost, tipului de combustibili folositi si aspectelor de mediu, in special emisiile de
particule (PM) si dioxid de carbon (CO2), si va oferi un nivel de referinta fata de
care pot fi evaluate alternativele; si (B) termoficarii, de la productie si distributie
la profilul cererii.

(ii)  Banca va oferi sprijin la: (A) identificarea stimulentelor si obstacolelor care rezulta
din politica nationala si cadrul de reglementare pentru incalzirea rezidentiala; (B)
identificarea principalelor parti interesate (de exemplu, ministere, municipii,
companii de utilitati, institutii financiare, sectorul privat si mediul academic); si
(C) prognozarea cererii atat pentru RT cat si pentru energia electrica de la partile
interesate cheie identificate in (B).

(b) Evaluarea alternativelor durabile de incdlzire urband.

@) Banca va propune un set de optiuni tehnice concrete pe termen scurt si mediu
pentru Beneficiar pentru a obtine servicii RT durabile bazate pe: (A) combustibilii
disponibili (de exemplu, gaze, geotermale, productie de energie din deseuri, etc.)
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pentru sistemul RT pentru a satisface cererea reald de RT; (B) perspectivele reale
pe piata energiei electrice.

(i1) Banca va oferi, de asemenea, o descriere detaliata a tehnologiilor adecvate si/sau a
solutiilor alternative de incalzire a spatiului, concentrdndu-se pe cele care ar
imbunatati impactul asupra mediului, eficienta costurilor, dar, in acelasi timp, ar
satisface cererea existenta si anticipata de RT, precum si optiunile preferate bazate
pe cele mai bune practici internationale.

(c) Evaluare rapida EE.

Banca va oferi sprijin Beneficiarului la: (A) evaluarea situatiei EE in cladirile cu mai
multe apartamente (CMA) racordate la sistemul RT; si (B) colectarea datelor existente de
la Beneficiar si Colterm, sau valorile estimate in SRTL, despre caracteristicile standard ale
CMA, consumul de energie si utilizatorii vulnerabili care au nevoie de asistenta, pentru a-1
ajuta pe Beneficiar sd dezvolte criterii pentru stabilirea prioritatilor MAB-urilor care ar
trebui sa fie vizate ca parte a unui program EE.

(d) Analiza financiara.

i) Banca va efectua o analiza financiara a proiectului luand in considerare investitiile
prioritare in EE in cladirile racordate la RT, identificate de Beneficiar la litera (c)
(1) de mai sus, precum si cele mai eficiente alternative dintre solutiile RT propuse
in (b) mai sus.

(i1) Banca va dezvolta un model (in format Microsoft Excel sau alt software usor de
gestionat) pentru a efectua analiza financiara in (d) (i) mai sus.

(e) Guvernare si asistentd financiard.

®

Pe baza revizuirii Beneficiarului a performantei financiare si operationale a Colterm si a
planului de restructurare, Banca va oferi recomandari cu privire la méasurile care ar putea fi
intreprinse de Beneficiar pentru a ajuta Colterm la: (i) abordarea problemelor sale
financiare si de guvernantd actuale; (ii) imbundtitirea structurii institutionale pentru
sectorul RT; (iii) dezvoltarea reformelor necesare pe baza celor mai bune practici in ceea
ce priveste numirile de personal;, si (iv) identificarea elementelor de guvernanta
corporativa care trebuie aplicate in conformitate cu Legea nr. 111/2016 privind guvernanta
corporativa a intreprinderilor de stat (IS).

Proiect de foaie de parcurs.

Pe baza constatarilor de la (a), (b), (c), (d) si (¢) de mai sus, Banca va pregati un proiect de
foaie de parcurs care prezintd masurile recomandate si un calendar pentru imbunatitirea
calitatii si securitatii RT la Beneficiar.

Partea 2 - Elaborarea unui proiect de plan strategic integrat RT si EE., va cuprinde:

@

Dezvoltarea unui proiect de cadru de program EE pentru CMA racordate la sistemul
RT.

Pe baza prioritatilor identificate de Beneficiar in cadrul Partii 1, vor fi trasate urmatoarele
caracteristici cheie ale unui program de reabilitare EE si seismica pentru Timisoara:
(i) Domeniul de aplicare al programului: Banca:
(A) va efectua o analizd combinata cost-beneficiu a investitiilor EE propuse in
cladirile vizate;
(B) pe baza (A), va stabili necesititile de finantare relevante, potentialul de
economisire a energiei si alte beneficii pe categorii de cladiri si tipul
(tipurile) de utilizatori; si
(C) pe baza (B), va prezenta un program detaliat de EE care prezinta
dimensiunea propusd a investitiilor, cladirile vizate de potentialul de
economisire a energiei si utilizatori pe grupuri sociale.
(i1) Evaluarea optiunilor institutionale cheie: Banca va furniza o descriere a (A) un
numar de scenarii propuse privind aranjamentele institutionale, pe baza lectiilor
invitate din experientele locale si internationale, inclusiv avantajele si



dezavantajele fiecarui scenariu, precum si (B) aspectele de reglementare care ar
trebui luate 1n considerare.

(i1) Identificarea si evaluarea modelelor de finantare si prestare si intermediarii de
implementare pentru un program de reabilitare seismica si EE: Banca va oferi
sprijin Beneficiarului: (A) la identificarea modelelor de finantare si prestare care
ar putea deservi clientii rezidentiali care nu au acces la finantarea comerciala, cu o
atentie speciald pentru grupurile vulnerabile pentru care ar trebui puse la dispozitie
diferite optiuni de incalzire descentralizata/EE; si (B) in identificarea unor optiuni
de proiectare cu privire la includerea subventiilor pentru investitii in EE.

De asemenea, Banca va sprijini Beneficiarul in alinierea proiectului de program cadru EE

cu SRTL din Romaénia.

(b) Proiect plan strategic integrat RT si EE.

Banca va face recomandari cu privire la un proiect de plan strategic integrat pentru RT si
EE durabile in cladiri, prezentand pasii pentru atingerea obiectivelor de dezvoltare pe
termen lung, inclusiv actiunile Beneficiarului propuse (cu calendarul corespunzator)
privind: (i) instituirea mecanismelor de guvernantd; (ii) dezvoltarea programului si
procedurilor operationale; (iii) mobilizarea finantarii si implementarii; (iv) selectarea
entitatilor de implementare; (v) stabilirea unui plan/unei campanii de comunicare catre
partile interesate relevante; (vi) identificarea nevoilor de formare si facilitarea instruirilor
pentru actorii-cheie; si (vii) dezvoltarea unui plan care sa ajute Colterm si treaca la optiuni
de cogenerare mai prietenoase cu mediul si clima.

(c) Dezvoltarea capacitatii pentru pdrtile interesate cheie.
Banca va oferi sprijin Beneficiarului la: (i) Incorporarea programelor de consolidare a
capacitatii pentru partile interesate cheie in proiectul planului strategic integrat RT si EE;
si (i) identificarea oportunitatilor de formare, programelor si/sau a studiilor de caz
relevante in alte state membre ale UE care ar putea oferi lectii interesante invitate cu
privire la proiectarea si implementarea sistemelor RT si programelor EE durabile.

Acordul se incheie pe o durata de 13 Iuni de la data intrarii in vigoare, iar valoarea acordului este
de 890.832 lei.

Acorduri de asistentd tehnicd rambursabile de valori superioare, cu un grad mai mare de
complexitate si pe o perioadd mai mare de timp au fost incheiate si intre alte institutii publice din Romania
si Banca Mondiald, respectiv: municipiul Cluj-Napoca, municipiul Constanta, municipiul Brasov,
municipiul Bucuresti-Primaria Sectorului 5, etc.

Conform adresei ARES (2016) 3119390 din 30.06.2016, atasata prezentului referat, emisa de
directiile de specialitate din cadrul Comisiei Europene, in cazul in care un Stat Membru este membru al
unei organizatii internationale si are nevoie de serviciile care intrd in aria de competentd a organizatiei
internationale in cauza, se considera céd, in acest caz, organizatia nu are calitatea de operator economic si
astfel contractele Incheiate intre autoritatile contractante si organizatiile internationale respective nu sunt
contracte de achizitie publica in sensul art. 2 alin. 1 pct. 5 din Directiva 2014/24/UE. Astfel, relatia
contractuala dintre Statul Membru si organizatia internationald nu intrd in aria de reglementare a Directivei
2014/24/UE, iar autoritatile publice centrale, regionale si locale pot incheia direct contracte cu organizatia
internationala respectiva.

Avand in vedere cd Roménia a devenit membrda a B.LLR.D. (Banca Inetrnationald pentru
Reconstructie si Dezvoltare) inca din anul 1972, acceptand Rezolutia Consiliului Guvernatorilor nr.
280/28.11.1972 care stabileste termenii si conditiile de aderare, In conformitate cu adresa sus mentionata,
relatia contractantd dintre municipiul Timisoara si B.ILR.D. nu intrd in sfera de aplicare a Directivei si
legislatiei nationale in domeniul achizitiilor publice, in conditiile in care Municipiul Timisoara
contracteaza servicii care sunt asigurate de B..LR.D. conform obiectului de activitate al acesteia si scopului
pentru care a fost infiintata.

Deasemenea, municipiul Timisoara a solicitat ANAP un punct de vedere privind modalitatea
incheierii acestui acord rambursabil de asistentd tehnicd cu Banca Mondiala. Mentiondm ca ANAP s-a
pronuntat anterior intr-o spetd similard cu numdrul 393 (atasatd) publicatdi pe website-ul ANAP la
sectiunea Documente utile, in cadrul Bibliotecii de spete.



Urmare a celor prezentate mai sus, propunem promovarea Proiectului de hotarare privind aprobarea
incheierii Acordului de prestari servicii de asistentd tehnicd rambursabila “Asistentd pentru incilzirea
durabild si eficientd energeticd pentru orasul Timisoara” incheiat cu Banca Internationald pentru
Reconstructie si Dezvoltare si-1 supunem spre dezbatere si aprobare Consiliului Local al Municipiului
Timisoara.
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