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Se solicita consiliere metodologica cu privire la aplicabilitatea legislatiei in domeniul achizitiilor publice la
atribuirea unui ,acord rambursabil de asistentd tehnica” care va fi incheiat cu Banca Mondiali, Din
mformatnle transmise, intelegem ca Municipiul X mtem,:mneaza sa Tnchefe un acord rambursabil de
asistentd tehnica cu Banca Mondiald, cu o durata de 3 ani si o valoare estimaté de cca. 900.000 Euro,
avand ca obiect ,dezvoltarea urbana durabila si competitiva a municipiului”, prin care va beneficia de
asistenta tehnica si expertlza specializatd in domeniut dezvoltarii urbane. Conform interpretarii date de
autortritatea contractanta legislatiei nationale si europene in domeniul achizitiilor publice, se consideri
¢a acordul rambursabil de asnstenta tehnica nu reprezinta un contract public in intelesul art. 2 alin. (1)
pct. 5 din Directiva 2014/24/UE, iar relatia contractuald dintre Municipiul X si Banca Mondiala nu intrd in
sfera de apllcare a directivei si leg1slaple1 nationale in materia achizitiilor publice. Tn sustlnerea punctului
de vedere inaintat, au fost puse la dispozitie proiectul acordului rambursabil de asistenta tehnica §i
adresa Ares (2016}, emisa de directiile de specialitate din cadrul Comisiei Europene.
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In conformitate cu prevederile art. 3

alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016, care transpun dispozitiile art. 1 alin, (2) din Directiva 2014/24/UE,
prin ,achizitie publica” se intelege ,,achm;la de lucrari, de produse sau de servicii prin intermediul unui
contract de achizitie publica de catre una ori mai muLte autoritati contractante de la operatori economici
desemnati de catre acestea, indiferent daca lucrarile, produsele sau serviciile sunt destinate ori nu
realizarii unui intéres public”. De asemenea, ,,contractu[ de achizitie publicd” reprezinta, potrivit art. 3
alin. (1) lit. 1) din Legea nr. 98/2016 care transpune dispozitiile art. 2 alin. (1) pct. 5 din Directiva
2014/24/UE, ,,contractul[cu titlu oneros, asimilat, potrivit legii, actului administrativ, incheiat in scris intre
unul sau mai multi operatori economici si una ori mai multe autoritati contractante, care are ca obiect
executia de lucrari, furnizarea de produse sau prestarea de servicii”. Din informatiile transmise, reiese ci
Municipiul X intentioneaza sa achizitioneze servicii de asistenta tehnicd specifice de la Banca Internannala
pentru Reconstructie si Dezvoltare (B.1.R.D.), institutie financiard internationala parte a grupului B&ncii
Mondiale, prin intermediul unui ,acord rambursabil de asistenta tehnica”. Conform adresei Ares (2016)
emisa de directiile de specialitate din cadrul Comisiei Europene, in cazul in care un Stat Membru este
membru al unei organizatii internationale si are nevoie de serviciile care intrd in aria de competenta a
orgamzat1e1 internationale in cauza, se considera ca, in acest caz, organizatia nu are calitatea de operator
economic si astfel contractele mche1ate intre autor1ta1;1le contractante si organizatiile internationale
respective nu sunt contracte de achizitie publica in sensul art. 2 alin. (1) pct. 5 din Directiva 2014/24/UE.
Astfel, relatia contractuala dintre Statul Membru si organizatia internationald nu intrd in aria de
reglementare a Directivei 2014/24/UE, iar autoritatile publice centrale, regionale si locale pot incheia
direct contracte cu organizatia internationala respectiva. Avand in vedere cd Romania a devenit membri
B.L.R.D. Inca din anul 1972, acceptand Rezolutia Consiliului Guvernatorilor nr. 280/28.11,1972 care
stabileste termenii ;1’ conditiile de aderare, in conformitate cu adresa sus-mentionata, relatla contractuala
dintre Municipiul X §1 B.l.R.D. nu intra in sfera de aplicare a directivei si leg1sla‘;ael nationale in domeniul
achizitiilor publice, in conditiile Tn care Municipiul X contracteaza serviciile care sunt asigurate de B.1.R.D.
conform obiectului de activitate al acesteia si scopului pentru care a fost infiintata, Pe de alta parte,
potrivit.art. 28 alin. (1) din Legea nr, 98/2016, care transpune dispozitiile art. 9 alin. (1) din Directiva
2014/24/UE, prevederile legale privind achmtnle publice ,nu se aplica contractelor de achizitie
publlca/acordunlor -cadru si concursurilor de solutn pe care autoritatea contractanta este obhgata sa le
atribuie sau sa le organizeze conform unor procedurl de atribuire diferite de cele prevazute in prezenta
lege, stabilite printr-un instrument juridic care creeaza obligatii de drept international public, incheiat in
conformitate cu Tratatele, intre Romania si una ori mai multe ;arl terte sau subdiviziuni ale acestora,
organizatii internationale, care vizeaza lucran produse ori servicii destinate implementarii sau exploatarii
in comun a unui proiect de catre semnatari”. AstfeL prevederile legale Tn domeniul achm’;nlor pubtice nu
se aplica contractelor de achizitie publica pe care autoritatea contractantd este obligata sa le atribuie sau
sd le organizeze conform unor proceduri de atribuire specifice instituite de organizatii internationale.
Avand in vedere ca, din informatiile inaintate, nu rezultd care este instrumentul juridic care instituie
obligatia autoritatii contractante de a atribui contractul conform unei proceduri de atribuire specifice,
diferit de cele reglementate de legislatia in domeniul achizitiilor publice, si nici dacd serviciile care fac
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obiectul ,acordului rambursabil de asistenta tehnica” sunt destinate implementarii sau exploatarii in comun
a unui prmect de citre semnatarii acordului precizdm ca nu ne putem pronunta cu privire la incadrarea in
exceptia prevazuta la art. 28 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 si respectiv art. 9 alin. (1) din Directiva
2014/24/UE. De asemenea, suntem de opinie cd situatia prezentatd nu se Incadreaza nici in exceptia
reglementata la art, 28 alin. (4) din Legea nr., 98/2016, care transpune dispozitiile art. 9 alin. (2) din
Directiva 2014/24/UE, avand in vedere cd nu sunt mdephmte toate conditiile reglementate in cadul
acestuia respectiv yacordul rambursabil de asistenta tehnicd” nu este fmant;at de B.1.R.D, institutia
financiara avand in acest contract calitatea de prestator de servicii de asistenta tehnicd, nu de fmantator
fn concluzie, fatd de considerentele mentionate mai sus, raportate la mforma’;nle furmzate si avand n
vedere interpretarea serviciilor tehnice specializate ale Comisiei Europene, prezentata in adresa Ares
(2016), suntem de opinie ca Municipiul X nu are obligatia aplicarii prevedenlor legale in domeniut
achizitiilor publice la atribuirea ,,acordului rambursabil de asistenta tehnica”, in s1tua’;1a n care serviciile
contractate sunt asigurate de B.I.R.D. conform obiectului de activitate al acesteia §i scopului pentru care a
fost Infiintata.
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