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RAPORT DE SPECIALITATE

privind proiectul de hotirire pentru aprobarea participarii Municipiului Timisoara
ca Promotor al Proiectului ,,Elaborarea planului de atenuare si adaptare la
schimbadrile climatice in Municipiul Timisoara”, finantat in cadrul ,,Mediu, Adaptare
la Schimbarile Climatice si Ecosisteme” (Programului RO — Mediu) prin intermediul
Schemei de Granturi Mici (SGS-1) ”Elaborarea planurilor de atenuare si adaptare la
schimbdrile climatice in municipalitati”

Avand in vedere Referatul de aprobare a proiectului de hotarare nr.SC2021-7233/17.03.2021 a
Primarului Municipiului Timisoara si Proiectul de hotarare privind aprobarea participarii
Municipiului Timigoara ca Promotor al Proiectului ,,Elaborarea planului de atenuare si adaptare la
schimbarile climatice in Municipiul Timisoara”, finantat in cadrul Programului RO — Mediu -
»Mediu, Adaptare la Schimbarile Climatice si Ecosisteme” prin intermediul Schemei de Granturi
Mici (SGS-1) “Elaborarea planurilor de atenuare si adaptare la schimbarile climatice in
municipalitati”.

Facem urmatoarele precizari:

Programul ,,Mediu, adaptare la schimbdrile climatice si ecosisteme” (RO — Mediu) este parte
integrantd a Mecanismul Financiar al Spatiului Economic European (SEE) 2014-2021 si se
adreseaza municipalitatilor si grupurilor tintd in vederea sprijinirii municipalitatilor in vederea
elaborarii planurilor de atenuare si adaptare la schimbarile climatice, document de planificare care
va asigura atingerea obiectivelor/masurilor de adaptare pe termen mediu si lung, pentru atingerea
dezideratului unei economii sustenabile §i competitive si comunitati reziliente, pregatite pentru a
face fata efectelor schimbarilor climatice.

Elaborarea Planului pentru atenuarea si adaptarea la efectele schimbarilor la nivel municipal va
asigura integrarea problematicii atenudrii si adaptarii la schimbarile climatice in politicile si
programele de dezvoltare economicd — sociald si de mediu locale. Totodata, planul va contura
modalitdtile de comunicare si diseminare a informatiilor privind problematica atenuarii si adaptarii
la efectele schimbarilor climatice si va contribui la cresterea gradului de constientizare si informare
a cetatenilor si stakeholderilor relevanti, printr-un plan de comunicare cu cetatenii bine structurat si
adaptat.

Asa cum se cunoaste, efectele schimbarilor climatice reprezinta o realitate resimtita tot mai puternic
la nivel global, insd masurile si actiunile de adaptare trebuie luate si implementate printr-o abordare
combinata: atit de la nivel local (abordare bottom-up) cat si printr-o abordare de sus in jos (top-
down). Componenta ,,Atenuarea efectelor si adaptarea la schimbari climatice” din Programul RO-
Mediu prin schema de granturi mici ,Elaborarea planurilor de atenuare §i adaptare in
municipalitati”, este consideratd a avea o relevantd ridicatd pentru obiectivele Programului, in
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special domeniul 13 ,,Atenuarea si adaptarea la schimbarile climatice”, ,,Schimbarile climatice
si reducerea vulnerabilititii fata de schimbarile climatice”.

Municipiul Timisoara este semnatar al Conventiei Primarilor (Covenant of Mayors) si a dezvoltat
Planul de Actiune pentru Energie Durabild a Municipiului Timisoara pentru perioada 2014-2020
prin Proiectul ,,An inclusive peer-to-peer approach to involve EU CONURBations and wide urban
areas in participating to the CovenANT of Mayors”, cod IEE/10/380/SI 2.589427 — acronim
CONURBANT, co-finantat de Uniunea Europeana prin Programul Intelligent Energy Europe, plan
care a fost aprobat prin Hotararea Consiliului Local al Municipiului Timisoara nr.550/11.11.2014.
Pactul UE al Primarilor (Convenant of Mayors for Climate and Energy) este cea mai mare retea
climatica din Europa, formata pentru a Incuraja impartasirea celor mai bune practici - si pentru a
sprijini orasele sd impartaseasca din cunostintele lor in ceea ce priveste planificarea Tn domeniul
schimbarilor climatice.

Municipiul Timisoara a dezvoltat o Strategie climaticd, in anul 2010 avand ca an tintd 2020,
elaborata potrivit realititilor comunitatii la acea vreme, insumand masuri si actiuni care au fost
considerate fezabile din punct de vedere tehnic si economic, fard a avea insa ca fundament o analiza
a riscurilor si vulnerabilitdtilor urbane, conform actualelor cerinte. Mai mult decat atat, strategia
climatica dezvoltata la nivelul anului 2010 s-a fundamentat pe o baza de date incompleta privind
emisiile de gaze cu efect de sera si fara a include toate sectoarele relevante, fiind nsa un document
ambitios si curajos la nivelul administratiei locale din Roméania anului 2010.

Totodatd, Municipiul Timisoara este semnatar al Conventiei Primarilor pentru Energie si Clima din
anul 2018, dar nu a dezvoltat acest plan ca urmare a constrangerilor financiare ale bugetului local,
acest plan putadndu-se realiza doar pe baza unei analize de risc si vulnerabilititi urbane pe care sa se
poatda fundamenta Planul de Actiune pentru Clima si Energie Durabild. Acest plan va cuprinde pe
de o parte masurile de reducere pe care municipalitatea trebuie sa le intreprinda pentru diminuarea
si reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd (GES), precum si masurile de adaptare, care se vor
baza pe reducerea vulnerabilitatii la efectele schimbarilor climatice.

Astfel, este esential a face o distinctie clard dintre cele doua componente: reducerea emisiilor
(GES) vizeaza cauzele schimbarilor climatice, in timp ce adaptarea abordeaza impactul acestora.

Ca urmare a lansarii Programului RO — Mediu - ,,Mediu, Adaptare la Schimbarile Climatice si
Ecosisteme” prin intermediul Schemei de Granturi Mici (SGS-1) ,,Elaborarea planurilor de atenuare
si adaptare la schimbadrile climatice in municipalititi”, Directia de Mediu si Directia de Dezvoltare a
initiat discutii privind formarea unui parteneriat care sd aiba ca promotor de proiect Municipiul
Timisoara, in vederea depunerii unei aplicatii de proiect.

In acest moment, discutiile pentru formarea unui parteneriat sunt intr-un stadiu avansat, fiind in
proces de definitivare activitatile fiecarui partener.

Partenerii proiectului stabiliti in intilnirea de lucru din data de 16.03.2021 sunt:
—Municipiul Timisoara — Promotor al proiectului

—Universitatea din Bucuresti — Partener 1

—Universitatea de Stiinte Agricole si Medicind Veterinara a Banatului ,,Mihai 1 Al
Roméniei” Timisoara — Partener 2

—Universitatea Politehnica Timisoara — Partener 3

—Liechtenstein Institute for Strategic Development — Partener 4

Opindm ca, acest parteneriat va fi sustinut prin eforturile individuale ale partenerilor si ca nu vor
exista modificdri ale parteneriatului.

Obiectivul general al proiectului este elaborarea Planului pentru atenuarea si adaptarea la
schimbarile climatice a Municipiului Timisoara.

Principalele rezultate ale proiectului care au fost definite in planul de lucru sunt:
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—Planul va permite cuantificarea si Tmbundtatirea capacitatii municipalitdtii de a face fatd
schimbarilor climatice, si de asemenea vor putea realiza progrese in alinierea la strategia UE privind
adaptarea la schimbarile climatice

—Identificarea impactul schimbarilor climatice la nivel local;

—Formularea de méasuri fezabile de atenuare si adaptare si realizarea unui plan de implementare al
acestor masuri.

—Posibilitatea de a participa la etapa de implementare a planurilor de atenuare si adaptare, care va
fi realizata prin intermediul unui apel de proiecte ulterior in cadrul céruia se vor finanta un numar
de 4 municipalitati, selectate dintre cele 8 municipalitati care vor fi finantate prin prezenta schema
de granturi mici.

—Dezvoltarea capacitatii administrative prin cooptarea grupurilor tintd, care vor dobandi cunostinte
in domeniul eficientei energetice si utilizarea durabila a resurselor naturale;

—Derularea unor activitati de informare si diseminare a informatiilor la nivel local privind
problematicile schimbarilor climatice prin cele doud componente ale sale: atenuare si adaptare;
—Activitati de formare profesionala in cadrul institutiilor cheie in implementarea Planurilor pentru
atenuarea si adaptarea la schimbarile climatice;

—Activitati de sensibilizare si crestere a gradului de constientizare a cetatenilor;

Potrivit ghidului programului, activitati eligibile si care vor fi abordate in cadrul proiectului sunt:
—Elaborarea strategiei si a planului de masuri de atenuare si adaptare la schimbarile climatice;
—Desfasurarea unor workshopuri cu scopul consultédrii factorilor de decizie interesati, pentru
definirea problematicilor si a solutiilor de adaptare la schimbarile climatice cu impact atét la nivel
local si regional;

—Elaborarea unui studiu de impact si scenarii climatice pentru zona urbana Timisoara;
—Elaborarea unui studiu in vederea identificarii la nivelul municipalitatii a zonelor cu risc ridicat la
schimbarile climatice (insule de caldura, date meteorologice, disponibilitatea resurselor de apa si
aglomerarea populatiei din puncte specifice);

—Analiza mecanismelor interinstitutionale necesare pentru asigurarea unei mentenante eficiente a
infrastructurii de drenaj ale apelor pluviale;

—Elaborarea unui studiu privind identificarea zonelor (inclusiv ale arterelor rutiere) cu capacitate
scazutad de drenare a apelor pluviale;

—Dezvoltarea unor masuri de planificare urband verde - albastru, cum ar fi acoperisurile verzi,
fatadele verzi, coridoarele verzi, zonele umede (canale), plantarea copacilor in zona parcéri si de-a
lungul bulevardelor si strazilor, planificarea infrastructurii verzi si a coridoarelor verzi, gradini
urbane sau gradini institutionale care servesc in principal scopuri educationale, terapeutice sau
sociale in spitale si scoli, etc;

—Servicii de consultanta;

Perioada de derulare: Proiectul, in situatia in care este selectat pentru finantare, se va derula pe o
perioada cuprinsa intre 10 luni si 12 luni, cu incepere de la data semnarii contractului de finantare al
proiectului.

Bugetul proiectului este de maxim 125.000 EUR, din care 85% reprezintd contributia (grantul)
Mecanismului Financiar SEE 2014-2021 si 15% contributia (cofinantarea) nationald. Grantul
proiectului este de 100% din totalul cheltuielilor eligibile ale proiectului. Pentru a verifica
includerea in valoarea maxima a ajutorului financiar nerambursabil, se ia in considerare rata
InforEuro specificata de citre Operatorul de Program din luna lansarii Ghidului — adicd Decembrie
2020. Rata InforEuro pentru 1-31.12.2020 a fost de 4,8736 lei pentru 1 Euro. Platile grantului
proiectului iau forma unor plati in avans si plati intermediare. Prefinantarea se poate acorda in una
sau mai multe transe. Avansul si prefinantarea nu pot totaliza mai mult de 100% din totalul
sprijinului financiar nerambursabil pentru entitati publice. Plata avansului ca reprezentand un
anumit procent din valoarea totald a sprijinului financiar nerambursabil se face in termen de o luna
de la depunerea unei cereri de plata, dupa semnarea contractului de finantare al proiectului. Platile
intermediare se fac in termen de o luna de la aprobarea rapoartelor intermediare ale proiectului.
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Aprobarea rapoartelor intermediare si finale ale proiectului are loc in termen de 2 luni de la
transmiterea informatiilor necesare.

Propunerea este ca Municipiul Timisoara sa dispuna de un buget cuprins intre 25-30% (intre
31.250 -37.500 EUR), functie de modalitatea in care activititile se vor distribui/repartiza intre
partenerii de proiect.

Potrivit ghidului programului, cheltuielile eligibile sunt:

(a) cheltuielile cu personalul desemnat pentru proiect, cuprinzand salariile si asigurdrile sociale
precum si alte costuri statutare incluse in remuneratie, cu conditia ca acestea sa corespunda politicii
curente privind remunerarea aplicate de Promotorul de Proiect si de Partenerul de Proiect.
Cheltuielile corespunzatoare cu salariul personalului din administratiile nationale sunt eligibile in
masura in care se referd la costurile unor activitdti pe care autoritatea publica relevanta nu le-ar
efectua 1n absenta derularii proiectului in cauza;

(b) indemnizatii de delegare si de cazare pentru personalul care participa la proiect, pe baza
regulilor definite aprobate de Operatorul de Program;

(¢) costul echipamentelor noi sau second-hand. in cazul in care echipamentul este o componenti
integrald si necesard pentru atingerea rezultatelor proiectului, intregul pret de achizitie al
echipamentului respectiv poate fi eligibil, prin exceptie de la regula cuprinsd in sectiunea 8.1 din
ghid;

(d) cheltuielile cu consumabilele si materialele, cu conditia sd fie identificabile si destinate
proiectului;

(e) costurile generate de alte contracte atribuite de un promotorul de proiect cu scopul realizarii
proiectului, cu conditia ca atribuirea acestora sd respecte normele aplicabile achizitiilor publice si
Regulamentului MF SEE 2014-2021;

(f) costurile care apar direct din cerintele impuse de contractul de proiect pentru fiecare proiect.

Trebuie mentionat faptul ca, principiul aplicabil fluxurilor financiare si programului de plati este
acela de rambursare a costurilor numai dupa incheierea perioadei de raportare si finalizarea tuturor
controalelor. In acest context, Municipiul Timisoara trebuie si asigure sumele aferente
implementdrii activitatilor, adica sd avanseze sumele necesare implementarii activitétilor proiectului
de la bugetul local, rambursarea cheltuielilor urménd sa se realizeze dupa validarea cheltuielilor si
aprobarea cererilor de rambursare. De asemenea, cheltuielile neeligibile care pot sid apard in
perioada de implementare a proiectului, si care nu au putut fi anticipate in propunerea de proiect, se
vor suporta din bugetul local al Municipiului Timigoara. De asemenea trebuie sa fie acoperite din
bugetul local eventualele corectii financiare rezultate din implementarea proiectului, dacd este
cazul.

Termenul limiti pentru depunere a propunerilor de proiect: 29 martie 2021, ora 17:00, astfel incat
intreaga procedura de aprobare a participarii Municipiului Timisoara, asa cum este stabilita prin
prezentul raport de specialitate trebuie sa se deruleze in regim de urgenta.

Propunem in acest sens:

1. Aprobarea participarii Municipiului Timisoara in calitate de Promotor al Proiectului
»Elaborarea planului de atenuare si adaptare la schimbarile climatice in Municipiul Timisoara”,
finantat in cadrul ,,Mediu, Adaptare la Schimbarile Climatice si Ecosisteme” (Programului RO —
Mediu) prin intermediul Schemei de Granturi Mici (SGS-1) ,,Elaborarea planurilor de atenuare si
adaptare la schimbdrile climatice Tn municipalitati” alaturi de: Universitatea din Bucuresti,
Universitatea de Stiinte Agricole si Medicind Veterinara a Banatului ,,Mihai I al Romaéniei”
Timisoara, Universitatea Politehnica Timisoara si Liechtenstein Institute for Strategic Development.
2. Aprobarea finantarii de la bugetul local al Municipiului Timisoara a cheltuielilor aferente
Proiectului ,,Elaborarea planului de atenuare si adaptare la schimbdrile climatice in Municipiul
Timisoara ”, cuprinsd intre minim 31.250 EUR si maxim 37.500 EUR, in sensul asigurarea fluxului
financiar pentru implementarea proiectului §i acoperirea contravalorii cheltuielilor neeligibile sau
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conexe aferente acestui proiect care pot aparea pe parcursul implementarii proiectului, urmand ca
sumele avansate sd fie recuperate dupa incheierea perioadei de raportare, finalizarea tuturor
controalelor si validarea cheltuielilor precum si pentru acoperirea eventualelor corectii financiare
rezultate din implementarea proiectului, daca este cazul. Fiecare partener urmeaza sa acopere aceste
potentiale cheltuieli, pe baza unei declaratii a reprezentantului institutiei asumate inainte de
depunerea propunerii de proiect.

3. Aprobarea Tmputernicirii Domnului FRITZ Dominic - Samuel in calitate de Primar al
Municipiului Timigoara in vederea semnarii tuturor documentelor aplicatiei proiectului, in scopul
depunerii in termen a propunerii de proiect, precum si semnarea tuturor documentelor care decurg
din propunerea de proiect depusa.

4. Depunerea de catre conducerea Directiei de Mediu. Directia Dezvoltare si Directiel
Economice a Primariei Municipiului Timisoara a tuturor diligentelor pentru elaborarea, respectiv
obtinerea documentelor pentru completarea dosarului propunerii de proiect, in vederea incheierii cu
succes a etapei de depunere de proiect, dupd cum urmeazd: certificatului de cazier fiscal,
certificatului de atestare fiscald privind obligatiile de plata catre bugetul de stat, a bilantului
contabil si a contului de rezultat patrimonial, etc. in vederea finalizarii dosarului pana cel tarziu la
data de 25.03.2021.

5. Numirea prin dispozitie a Primarului a Unitatii de Implementare a Proietului (UIP) si
elaborarea declaratiei de disponibilitate pentru intregul personal tinta (atat pentru UIP cat si pentru
persoanele implicate in implementarea activitdtilor echipei de implementare a proiectului) si a
figelor de post corespunzétoare.

in concluzie,

Directia de Mediu din cadrul aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Timisoara
opineaza cid se impune promovarea si supunerea spre aprobarea Consiliului Local al Municipiului
Timisoara 1n regim de urgentd a documentelor privind aprobarea participarii Municipiului
Timisoara ca Promotor al Proiectului ,,Elaborarea planului de atenuare si adaptare la schimbarile
climatice In Municipiul Timisoara”, finantat in cadrul ,,Mediu, Adaptare la Schimbdrile Climatice si
Ecosisteme” (Programului RO — Mediu) prin intermediul Schemei de Granturi Mici (SGS-1)
”Elaborarea planurilor de atenuare si adaptare la schimbarile climatice in municipalitati”, aceste
documente indeplinind conditiile pentru a fi supuse dezbaterii si aprobarii plenului consiliului local.

DIRECTOR EXECUTIV DIRECTIA DE MEDIU,
Adrian — Amedeo BERE — SEMEREDI
SEF SERVICIU REGLEMENTARE, MONITORIZARE, CONSILIER,
PROTECTIE SI AMELIORARE MEDIU,

Alexandru GHIULAI Iudit BERE — SEMEREDI
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