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RAPORT DE SPECIALITATE
privind aprobarea studiului de oportunitate pentru delegarea serviciului de transport persoane
prin curse regulate de catre Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara "Societatea Metropolitana
de Transport Timisoara"

Avand in vedere Referatul de aprobare a proiectului de hotarare nr. SC2020- / .02.2020
a Primarului Municipiului Timisoara si Proiectul de hotarare privind aprobarea studiului de oportunitate
pentru delegarea serviciului de transport persoane prin curse regulate de catre Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara "Societatea Metropolitana de Transport Timigoara". Facem urmatoarele precizari:

Prin HCLMT nr. 388/30.09.2008 s-a aprobat asocierea Municipiului Timisoara prin Consiliul
Local, cu sediul in Bvd. C.D. Loga, nr. 1, jud. Timis cu comuna Ghiroda, comuna Remetea Mare si
comuna Mosnita Noud in vederea infiintirii asociatiei "SOCIETATEA METROPOLITANA DE
TRANSPORT TIMISOARA" in scopul dezvoltarii intercomunitare a transportului public de persoane.

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard "Societatea Metropolitana de Transport Timisoara" a
fost constituita in anul 2009 in scopul infiintarii, organizarii, reglementarii, exploatarii, monitorizarii si
gestiondrii in comun a serviciului de transport public local, pe raza de competentd a unitatilor
administrativ-teritoriale membre, precum si realizarea In comun a unor proiecte de investitii publice de
interes zonal sau regional destinate infiintarii, modernizarii si/sau dezvoltarii, dupa caz, a sistemelor de
utilitati publice aferente Serviciului, pe baza strategiei de dezvoltare a Serviciului. Interesul comun ce
std la baza constituirii Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard este interesul general al locuitorilor de
pe raza unitdtilor administrativ-teritoriale membre pentru imbunatatirea calitdtii Serviciului, in
conditiile unor tarife si/sau taxe care sa respecte limitele de suportabilitate ale populatiei si principiul
"poluatorul plateste", atingerea si respectarea standardelor europene privind protectia mediului, precum
si cresterea capacitatii de atragere a fondurilor pentru finantarea investitiilor necesare in infrastructura
tehnico-edilitara aferentd Serviciului.

Conform art. 89 alin.1 din Codul administrativ aprobat prin OUG nr. 57/2019, doud sau mai
multe unitati administrativ-teritoriale au dreptul ca, in limitele competentei autoritatilor lor deliberative
si executive, sd coopereze si sa se asocieze, In conditiile legii, formand asociatii de dezvoltare
intercomunitara, cu personalitate juridicd, de drept privat. Asociatiile de dezvoltare intercomunitara
sunt persoane juridice de utilitate publica.

Alineatul 2 al aceluiasi articol stipuleaza ca, asociatiile de dezvoltare intercomunitard se
constituie in conditiile legii, in scopul realizarii in comun a unor proiecte de dezvoltare de interes zonal
sau regional ori al furnizarii in comun a unor servicii publice.

Astfel, Asociatia Societatea Metropolitana de Transport Timisoara vine in intdmpinarea
necesitatilor de deplasare a cetatenilor dinspre urban spre rural si invers. Elementul care a stat la baza
constituirii si care prevaleaza sub orice aspect in cadrul activitdfii desfasurate de Societatea
Metropolitand de Transport Timisoara este interesul general al locuitorilor de pe raza unitatilor
serviciului de transport public de persoane in conditiile unor tarife care sa respecte limitele de
suportabilitate ale populatiei precum si caracteristicile unui serviciu de transport public de persoane cu
privire la accesibilitate, frecventd buna si confort.

Prin Tratatul de Aderare la Uniunea Europeand, Romania si-a asumat obligatii care implica
investitii importante in infrastructura aferentd serviciilor de transport, astfel ca, pentru buna functionare
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a serviciilor si pentru ca acestea sd indeplineasca conditiile de functionare prevazute de legislatia in
vigoare sunt necesare realizarea de actiuni, activitati de utilitate publica si de interes economic si social
general la nivelul localitétilor sau al asociatiilor de dezvoltare intercomunitara.

Transportul public de persoane este o prioritate pentru Municipiul Timisoara atat din punct de
vedere al sigurantei si confortului céldtorului cat si al protectiei mediului, respectiv al conceptului de
mobilitate urbana.

Municipiul Timigsoara a depus mai multe proiecte pentru accesarea de fonduri nerambursabile pe
POR 2014-2020, Axa proioritard 4. Conform Ghidului Solicitantului, pentru anumite investitii asupra
componentelor sistemelor de transport public local de caldtori puse la dispozitia operatorului de
transport public, este necesar ca intre autoritatea locald competentd (UAT/asociatie de dezvoltare
intercomunitara avand ca scop serviciul de transport public de cilatori) si operatorul de
transport public, sa se incheie §i sa se prezinte un contract de servicii publice, in conformitate cu
prevederile Regulamentului (CE) nr. 1370/2007, ale Legii nr. 51/2006 republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si ale Legii serviciilor de transport public local nr. 92/2007, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit Ghidului solicitantului pentru POR 2014-2020, in termen de maximum 1 an de la data
intrdrii Tn vigoare a contractului de finantare, solicitantul va prezenta contractul de servicii publice de
transport (termen ce include hotararea privind darea in administrare a furnizarii serviciului), conform
Regulamentului (CE) nr. 1370/2007.

Serviciile publice de transport local fac parte din sfera serviciilor comunitare de utilitate publica
si cuprind totalitatea actiunilor si activitatilor de utilitate publica si de interes economic si social general
desfasurate la nivelul localitatilor sau al asociatiilor de dezvoltare intercomunitarda, sub controlul,
conducerea sau coordonarea autoritatilor administratiei publice locale si de Ministerul Transporturilor
in cazul transportului pe caile navigabile interioare, in scopul asigurarii serviciilor publice de transport
local. (art. 3 alin. 1 din Legea nr. 92/2007).

Art. 3 alin (1) din Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice,
modificatd si completatd, specifica faptul ca serviciile de utilitdfi publice sunt in responsabilitatea
autoritatilor administratiei publice locale sau, dupa caz, a asociatiilor de dezvoltare intercomunitara
avand ca scop serviciile de utilitati publice, conform mandatelor acordate acestora prin hotarari ale
autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale membre. Serviciile de utilitati publice se
organizeaza §i se gestioneaza cu respectarea prevederilor legale, potrivit hotararilor adoptate de
autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in functie de gradul de urbanizare, de
importanta economico-sociala a localitatilor, de marimea si de gradul de dezvoltare ale acestora si in
raport cu infrastructura tehnico-edilitara existenta.

Alegerea modalitatii de atribuire a serviciilor publice de transport local se face, in conditiile
legi, precum si ale Legii nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, prin
hotarare adoptata de consiliile locale ori de Consiliul General al Municipiului Bucuresti sau de
adunarea generald din cadrul asociatiilor de dezvoltare intercomunitara. (art. 21 alin. (2) din Legea nr.
92/2007).

In exercitarea competentelor si atributiilor ce le revin in sfera serviciilor de utilititi publice,
autoritafile administratiei publice locale adopta hotarari in legatura cu alegerea modalitatii de gestiune a
serviciilor de utilitati publice si darea In administrare sau, dupd caz, punerea la dispozitie a sistemelor
de utilitati publice destinate furnizarii/prestarii acestora, precum si in ceea ce priveste aprobarea
documentatiei de atribuire (art. 8 alin. (2) lit. d) si d') din Legea nr. 51/2006 privind serviciile
comunitare de utilitati publice).

In conformitate cu prevederile art. 10 alin. (5) din Legea nr. 51/2006 privind serviciile
comunitare de utilitati publice, modificata si completata, unitatile administrativ-teritoriale pot mandata
asociatiile de dezvoltare intercomunitard avand ca scop serviciile de utilitafi publice, in conditiile
stabilite prin actul constitutiv si statutul asociatiei, s exercite, in numele si pe seama lor, atributiile,
drepturile si obligatiile prevazute la art. 8 alin. (3), art. 9 si art. 22 alin. (3) si (4), cu exceptia celor
prevazute la art. 8 alin. (3) lit. b)-d), f)-h) si art. 9 alin. (1) lit. d). Exercitarea atributiilor, drepturilor si
obligatiilor previzute la art. 8 alin. (3) lit. a), d"), d%), i)-k), art. 9 alin. (2) lit. g), art. 27, art. 29 alin. (2)
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si art. 30 alin. (5) este conditionatad de primirea in prealabil a unui mandat special din partea autoritatilor
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale membre ale asociatiei.

fn acelasi sens, art. 17 alin. (1'1) din Legea nr. 92/2007 privind serviciile publice de transport
persoane 1n unitatile administrativ-teritoriale, modificatd si completatd, unitatile administrativ-
teritoriale pot mandata, in conditiile prevazute la art. 10 alin. (5) din Legea nr. 51/2006, republicata, cu
modificarile si completdrile ulterioare, asociatiile de dezvoltare intercomunitard sau alte forme de
asociere a unitatilor administrativ-teritoriale avand ca scop serviciile publice de transport persoane, prin
hotarari ale autoritatilor lor deliberative, sa exercite, pe seama si in numele lor, atributiile prevazute la
alin. (1) lit. a), b), ¢), d), h), j), j"), 1), m) si p).

Astfel, prin Hotararea nr. 419/25.07.2019, Consiliul Local al Municipiului Timigoara a aprobat
mandatul special din partea autoritatii publice, atit pentru asociatie cat si pentru persoana imputernicita
sd reprezinte Consiliul Local al Municipiului Timisoara in Adunarea Generald a Asociatiei, ca in
numele si pe seama Municipiului Timisoara, sd realizeze toate atributiile prevazute de legislatia in
vigoare in domeniul transportului de persoane prin curse regulate.

Articolul 22 alin. (2) din Legea nr. 51/2006, modificata si completata, stipuleaza ca modalitatea
de gestiune a serviciilor de utilitati publice se stabileste prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de oportunitate, in functie de natura si starea
serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de
perspectiva ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum si de marimea si complexitatea sistemelor de
utilitati publice.

In vederea incheierii contractelor de delegare a gestiunii, autoritatile administratiei publice
locale sau, dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de
utilitati publice vor asigura elaborarea si vor aproba un studiu de oportunitate pentru fundamentarea si
stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor. (art. 32 alin. (2) din Legea nr. 51/2006
privind serviciile comunitare de utilitati publice).

Studiul de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului de transport public local de
persoane prin curse regulate a fost intocmit de cdtre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara
”SOCIETATEA METROPOLITANA DE TRANSPORT TIMISOARA”, tinand cont si de prevederile
Regulamentului (CE) 1370/ 2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2007
privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori si de abrogare a Regulamentelor
(CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/ 70 ale Consiliului.

Potrivit art. 3 din Ordinul nr. 140/2017 privind modalitatea de atribuire a contractelor de
delegare a gestiunii serviciilor de transport public local, autoritatile administratiei publice locale
competente au obligatia publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a unui anunt cu privire la
intenfia de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de transport public local de
caldtori, cu cel putin un an inainte de atribuirea directd sau de lansarea invitatiei de participare la
procedura competitiva de atribuire, in conditiile mentionate la art. 7 alin. (2) din Regulamentul (CE) nr.
1.370/2007. Astfel, anuntul in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a fost publicat in data de
21.03.2017.

Planul de Mobilitate Urbana Durabila - PMUD pentru polul de crestere Timisoara acopera polul
de crestere Timisoara, format din municipiul Timisoara si 15 comune: Becicherecu Mic, Bucovit,
Dudestii Noi, Dumbravita, Ghiroda, Giarmata, Giroc, Mosnita Noud, Ortisoara, Pischia, Remetea Mare,
Sacalaz, Sag, Sdnandrei, Sinmihaiu Roman si se refera la perioada 2016 — 2030.

Serviciul de transport public local este un factor important in incluziunea sociald. Repartizarea
activitatilor economice si gestionarea mobilitatii rezidentiale in orase conditioneazd deplasarile. Factorii
ca: locul de munca, domiciliul, egalitatea de sanse, si transportul au un rol esential in incluziunea
sociala. In vederea indeplinirii acestor nevoi, serviciul de transport public trebuie si atraga utilizatorii
prin cresterea atractivitatii, prin modernizarea infrastructurii, cresterea confortului intregii calatorii cu
mijloace de transport in comun, cresterea gradului de accesibilitate pentru toate persoanele- in special
pentru persoanele cu nevoi speciale si imbunatatirea sigurantei si a securitatii In statii si in interiorul
vehiculelor pentru calatori si soferi, precum si pentru echipamentele de infrastructura.
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La cresterea atractivitatii transportului public contribuie atat calitatea cat si cantitatea serviciului
in ceea ce priveste frecventa curselor, viteza, curdtenia, siguranta, informarea privind timpii de
asteptare in statii. Transportul public local trebuie sd fie accesibil din punct de vedere financiar si
pentru persoanele cu venituri scazute. Utilizatorii vor recurge mai mult la transportul public de calatori,
care face concurentd automobilului, numai 1n conditiile unui serviciu eficient, sigur, de calitate si cu
tarife accesibile.

Prin studiul de oportunitate se propune, de catre asociatia ,,Societatea Metropolitana de
Transport Timisoara” (SMTT), ca modalitate de gestiune, gestiunea directd conform dispozitiilor art.
28 din Legea nr. 51/2006 in favoarea operatorului Societatea de Transport Public Timisoara SA.

In conformitate cu prevederile legale in vigoare, Societatea Metropolitand de Transport
Timisoara are dreptul de a incredinta serviciul de transport public local de persoane unui operator
economic care poate demonstra potentialul tehnic, financiar, organizatoric si care totodatd, poate
colabora cu Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard "Societatea Metropolitana de Transport
Timisoara" pentru realizarea obiectivelor si a scopului SMTT, in conformitate cu actele constitutive.

Societatea de Transport public Timisoara SA a demonstrat capacitatea tehnicd si manageriala
necesara prestarii serviciului de transport la standarde europene, prin:

» experientd incepand cu 8 iulie 1869 in prestarea serviciului de transport pe teritoriul

Municipiului Timigoara si ncepand cu anul 2009 in prestarea serviciului de transport pe
teritoriul urmatoarelor Comune limitrofe: Comuna Ghiroda, Comuna Mosnita Noud, Comuna
Remetea Mare, Comuna Sinmihaiu Roméan, Comuna Dumbravita, Comuna Dudestii Noi,
Comuna Becicherecu Mic, Comuna Sacalaz, Comuna Sanandrei,Comuna Sag, Comuna
Giarmata, Comuna Ortisoara;
dotarile din parcul auto: tramvaie, troleibuze, autobuze, vehicule de interventie si mentenanta a
infrastructurii si vehiculelor, echipamente si tehnologii pentru operare,vapoare si biciclete;
dotarile pentru mentenanta si reparatii;
resursa umana si manageriala existentd a Societatii de Transport Public Timisoara;
preocuparea pentru imbundtitirea continud a serviciului de transport oferit (inclusiv
modernizarea parcului auto) si adaptarea serviciului la cerintele de deplasare a populatiei;
implicarea in informarea corectd si completa a calatorilor (panouri de informare);
preocuparea pentru protectia mediului si reducerea consumurilor;
implicarea continud in instruirea personalului in domeniul transporturilor.
Avand in vedere cele mentionate in prezentul raport, apreciem cd proiectul de hotarare privind
aprobarea studiului de oportunitate pentru delegarea serviciului de transport persoane prin curse
regulate de catre Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara "Societatea Metropolitanda de Transport
Timisoara", indeplineste conditiile pentru a fi supus dezbaterii si aprobarii plenului consiliului local.
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DIRECTOR GENERAL,
CULITA CHIS
SEF SERVICIU P.E., SEF SERVICIU T.,
LOREDANA SIBIAN ADRIAN COLOJOARA
SEF BIROU T.S.C., SEF BIROU G.M.P.E.,
CRISTINA GAVRA NASTASIA POP
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