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MUNICIPIUL TIMISQOARA

DIRECTIA CLADIRI, TERENURI $I DOTARI DIVERSE
BIROUL GARAIE, CIMITIRE, COSERIT si

SPATI UTILITARE

Nr. SC 2018 —5547/24.04.2018

Studiu de fundamentare
privind delegarea de gestiune prin concesionare a serviciului public privind prestarea
de servicii §i activitifi necesare exploatirii si intretinerii a cimitirelor umane din Municipiul
Timigoara situate in Calea Sagului, sir. Rusu Sirianu si Calea Buziasului

Subsemnatii: Imre Farkas, presedinte si membrii: Mihai Boncea, Otilia Sirca, Diana Dinu, §i
Nicolae Cacuci, din cadrul colectivului de coordonare si supervizare pentru atribuirea contractului de
delegare de gestiune prin concesionare a prestirii de servicii si activitati necesare exploatirii gi intretinerii
cimitirelor publice umane din municipiul Timisoara, In conformitate cu prevederile din:

» Ordonanta Guvernulwi nr. 71/2002- privind organizarea si funcfionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public §i privat de interes local,

* Regulamentul  Cadru privind aplicarea H.G. nr. 955/2004- privind organizarea §i
Junctionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public §i privat de interes local,

* Legea nr. 215/2001 - legea administragiei publice locale.

» Legea nr.102/2014 -privind cimitirele, crematoriile umane si serviciile funerare, in_vederea
asiguriirii_continuitdtii serviciilor i activititilor necesare exploatdrii si Intretinerii cimitirelor
publice umane din Municipiul Timigoara,

* H.G. nr. 741/2016- pentru aprobarea Normelor tehnice si samitare privind serviciile Junerare,
inhumarea, incinerareq, transportul, deshumarea si refnhumarea cadavrelor umane, cimitirele,
cremaltoriile umane, precum si criteriile profesionale pe care trebuie sd le indeplineascc
prestatorii de servicii funerare si nivelul fondului de garantare,

» Legea or. 100/2016- privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii,

+ H.G. nr.867/2016- peniry aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare Ia
atribuirea contractelor de concesiune de hicrdri §i concesiune de servicii din Legea nr. 10002016 privind
concesiunile de lucrdiri §i concesiunile de servicii,

in vederea asigurdrii continuititii serviciilor gi activititilor necesare exploatirii si intretinerii cimitirelor

publice umane din Municipiul Timigoara, am procedat la intocmirea prezentului studiu de fundamentare.

Atributiile colectivului, in conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2016-privind concesiunile

de lucrdri §i concesiunile de servicii si H.G. nr.867/2016- pentru aprobarea Normelor metodologice de

aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de hicrcri si concesiune de servicii din
Legea nr. 100/2016 privind concesiumile de hicrdri 5i concesiunile de servicii, constau in:

I) descrierea activitatii pentru care se face delegarea de gestiune;

IT) motivele de ordin economic, financiar, social si de mediu, care justificd realizarea
serviciului; *

III) procedura de delegare a gestiunii serviciilor de administrare a domeniului public i
privat;

IV) durata estimati a contractului;

V) termenele previzibile pentru realizarea procedurii de incheiere a contractului.
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L. Descrierea activititii
1.Serviciile si activititile care fac obiectul intentiei de delegare a gestiunii sunt :

- Activitti necesare realizirii serviciilor funerare pentru destdsurarea ceremonialului
fnhumadrii

- primirea comenzii pentru inmorméntare

- transportul persoanei decedate, preluarea persoanelor decedate

- pregétirea pentru inmorméntare

- -Inchirierea, pregitirea si aranjarea silii de ceremonii funerare/casei funerare

- imbilsamare si/sau tanatopraxie

- transportul decedatului la sala de ceremeonii funerare /casi funerard, asezarea
pe catafalc gi organizarea ceremoniei de ultim rdmas bun

- deschidere si inchidere cavou
- ridicat si remontat capac la constructiile funerare cu capac
- inhumarea (sipat groapi, transportul decedatului de la sala de ceremonii
funerare /casd funerari la locul de veci, coborfrea sicriului in mormént,
inchiderea gropii, curdfirea i aranjarea locului de inhumare)

- executarea sdpiturii [a o groapd ziditd sau betonati, simpld sau suprapusa.

- depunerea si aranjarea coroanelor de flori, amenajarea morméntului dup
inhumare( evacuarea surplusului de pdmént si transportul coroanelor la
deponeu dupi 40 de zile de la hhumare)

- exhumare / reinhumare

- preluarea urnei si agezarea acesteia in nisa speciald

- Organizarea, functionarea si evidenta referitoare la atribuirea locurilor de inhumare
n conformitate cu planul de sistematizare, precum i a evidentei persoanelor decedate

- Intretinerea mormintelor funerare din patrimoniul national si a personalitatilor marcante,
monumentelor si operele de artd -

- Amenajarea §i Intretinerea locurilor de Inhumare

- Realizarea constructiilor funerare si lucriri funerare

- Supravegherea lucririlor de constructii care se efectucazs, urmirind asigurarea ordinii i
curdfeniei la locurile din jurul constructiilor

- Activitdti de reparatii/ intretinere §i reparare a instalatiilor de -apd si canalizare, energie
electrica,

- Reparatii alei si garduri imprejmuitoare, Intretineri curente ale constructiilor aferente,
constructii precum si alte bunuri mobile si imobile care constitue patrimoniul cimitirelor

- Asigurarea pazei si ordinii in incinta cimitirului ’

- Perceperea unor tarife aprobate de consiliul local

- Servicii de asigurare §i mentinere a curiteniei,

- Activitati de intretinere, protejare $i conservare a spatiilor verzi, gazonului, arborilor, arbustilor,
precum §i a oriciror alte amenajari dendro-horticole din incinta cimitirului care constau n:
cosirca/tiierea ierbii, toaletarea si tiicrea de arbori/arbusti, ierbicidarea §i combaterea
buruienilor de pe alei si spatiile verzi dintre morminte/locuri de wveci, greblarea
frunzelot/vegetatiei uscate sau rezultati in urma téierii/cosirii si transportarea la deponeu.

- Asigurarea in incinta cimitirelor a conditiilor de igiend cerute de reglementirile in vigoare

- Executarea a cel putin de doud ori pe an (inainte de Sfintele Sarbiatori Pascale si de 1
noiembrie) a unei curiitenii generale

II. Motivatia delegiirii de gestiune

Delegarea de gestiune a servicii i activitiiti necesare exploatirii i Intretinerii a cimitirelor umane
din Municipiul Timisoara este indicatd de urmitoarele motive de ordin legislative, economic-financiar,

social i de mediu.
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2.1.Motivatia pentru componenta legislativii:

- Prevederile O.G. 71/29.08.2002 (actualizatd)- privind organizarea §i functionarea serviciilor
publice de administrare a domeniului public si privat de interes local : art. 2 lit. “e” art. 3 lit.
“m” art.6 alin. 3 lit. "b”si “{”art.10 alin. 1 lit. “b” si alin 2 art.12 art. 13 alin.2 lit.”b art. 39 alin
i alin 2 art. 40 alin. 1

- Prevederile H.G. 955/29.06.2004 (actualizatd)- pentru aprobarea reglementdrilor-cadru de
aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea i funcfionarea serviciilor
publice de administrare a domeniului public §i privat de interes local : ANEXA 1 art.12 alin 1
lit. “b” ;I alin.2, art. 22, art.60 alin.2 1it.”b” ;I alin.3, art.61, art.64 ;] art.65 ANEXA 2 art.1, art.
2 alin 1 si alin, 2 art. 5, art. 6, art.7, art.9, art. 12 alin. 1 lit “a” art.13

2.2.Motivatia pentru componenta sociali:
Prestarca de servicii si activitdti necesare exploatiirii si intretinerii a cimitirelor umane din

Municipiul Timigoara este necesard a fi efectuatd 7 zile pe siptimini in vederea desfisuririi
serviciilor funerare si a ceremonialului inhumarii ¢i la care trebuiesc asigurate conditiile igienico-
sanitare.

2.3.Motivatia pentru componenta econmomicii financiard si de mediu care justifici
delegarea de gestiune

Scopul principal al atribuirii contractului de delegare de gestiune prin concesionare este si
asigure, pe baza unei gestioridri optime, efectuarea la un nivel corespunzitor a serviciilor gi activitatilor
necesare, precum si intretinerea si dezvoltarea oricdror bunuri de retur incredingate concesionarului
pentru efectuarea respectivelor servicii si activitati

2.3.1 Modul in care se realizeazd recuperarea costurilor de citre concesionar trebuie si includa
in mod obligatoriu, preluarea integrald a riscului exploatirii aferent contractului de concesiune de
servicii . '

Riscul exploatirii este constituit din:

- riscul de disponibilitate, respectiv netespectarea unor parametri de performanti si calitate ai
serviciului, clar determinali $i masurabili, pe intreaga durati a concesiunii

- riscul de piatd, respectiyv riscuri aferente cererii si veniturilor prin nefntrebuintarea de citre
utilizatorii finali a rezultatului lucririlor executate/serviciilor puse la dispozitia acestora, in conditiile
In care parametrii de performanti si calitate sunt integral respectati.

- riscul valorii reziduale, riscul ca [a finalizarea contractului, activele aferente si nu fie predate
conform conditiilor prevdzute

- riscul natural - Cutremure si alte evenimente naturale

23.2 Avand in vedere prevederile art.18 alin.2 lit. b, art.19 si art.39 alin.l, 2, si 4 din
Ordonanfa Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea §i functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public §i privat de interes local precum si prevederile art.2, art.5, art.6 i 9
alin.1 lita din Hotirérea nr. 955/2004 - pentru aprobarea reglementarilor-cadru de oplicare
Ordonanjei Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public §i privat de interes local §i Regulamentul cadru de aplicare si
conform H.G. nr.846/29.11.2017 salariul de bazd minim brut pe jard garantat in platd se stabileste la
cuantumul de 1.900 lei lunar,este necesard introducerea de tarifelor percepute pentru serviciile de
curditenie, si a cheltuielilor curente de intretinere si exploatare a cimitirelor

2.3.3 Avind in vedere normele legislative privind protectia mediului gi adaptarea continui a
acestora la standardele Uniunii Europene, autoritatea administratiei publice locale are responsabilititi
§i obligatii pentru a asigura un mediu sinitos pentru locuitorii municipiului.

Obligatiile referitoare la respectarea condifiilor de mediu subzistd indiferent de tipul de
gestiune ales, fiind necesari obtinerea tuturor avizelor si certificatelor pe care legislatia specific de
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mediu le prevede. Diferenfierea apare in ceea ce priveste obligativitatea efectudrii demersurilor ce se
impun in acest sens. Astfel, In cazul gestiunit directe aceste atributii vor reveni autoritdfii publice

locale, in timp ce in cazul delegirii gestiunii, aceste aspecte vor ciidea in sarcina operatorului

econornic ciruia i se va face delegarea, raspunderea pentru neindeplinirea obligatiilor in acest sens
incumbénd acestuia.

11 Procedura de delegare a gestiunii

Alegerea formei de gestiune a acestor servicii se face prin hotéirare a Consiliului Local, i ca
urmare propunem emiterea unei Hotérdri de Consiliul Local privind aprobarea delegirii de gestiune
prin concesicnare a serviciului public privind prestarea de servicii §i activitdti necesare exploatéirii si
intretinerii a ¢imitirelor umane din Municipiul Timigoara situate In Calea Sagului, str. Rusu Sirianu si
Calea Buziasului prin licitatie deschisd pe baza unui contract de concesiune de delegare a gestiunii.

fn sensul celor aritate mai sus, propunem aprobarea Studiului de oportunitate privind
delegarea de gestiune a serviciului public privind prestarea de servicil §i activitdfi necesare
exploatiirii si intretinerii a cimitirelor umane din Municipiul Timigoara situate in Calea Sagului, str.
Rusu Sirianu si Calea Buziasului, a caietului de sarcini, a regulamentului de serviciu care va cuprinde
si anexa prezentului studiu si a modelului de contract de concesiune.

IV. Durata estimatii a contractului de concesiune
Concesionarea se face pe o perioadd de 5 ani de la data semndrii contractului cu posibilitatea
prelungirii la expirarea termenului initial, cu jumdtate din perioada initiala, cu acordul concedentului,

la cererea scrisd a concesionarului.
-
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Membri:  Mihai Boncea ; 7%

(tilia Sirca QM/_,/" _

Diana Dinu

Colectivul de coordonare si supetv
- Pregedinte : Imre Farkas //,

Nicolae Cacuci
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