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REFERAT
privind  aprobarea noului Regulament privind regimul finantarilor nerambursabile acordate

de la bugetul local al Municipiului Timisoara pentru activitatea sportiva, in baza prevederilor legii nr.69/2000- a educatiei fizice si sportului , cu modificarile si completarile ulterioare


Prin Ordonanta de Urgenta nr. 38 din 18 mai 2017, a fost  modificata şi completata <LLNK 12000    69 12 2O1   1 47>Legea educaţiei fizice şi sportului nr. 69/2000. In preambulul OUG este prezentata fundamentarea actului normativ, din care redam sintetic urmatoarele:

”Actualul cadru legislativ prevăzut de <LLNK 12000    69 12 2O1   1 47>Legea educaţiei fizice şi sportului nr. 69/2000, cu modificările şi completările ulterioare, este de natură să blocheze raporturile juridice dintre sportivii de performanţă, structurile sportive şi administraţia publică locală, situaţie care conduce la îngheţarea anului competiţional sportiv 2017-2018 prin lipsa de finanţare a activităţii sportive de către administraţia publică locală, motivat de faptul că dispoziţiile legale prevăzute de <LLNK 12000    69 12 2O1   1 17>Legea nr. 69/2000, cu modificările şi completările ulterioare, conţin norme legale care intră în contradicţie cu <LLNK 12006   273 12 2J1   1 18>Legea nr. 273/2006 privind finanţele publice locale, cu modificările şi completările ulterioare, în contextul în care activitatea structurilor sportive pe plan local nu se poate desfăşura pe fondul unei finanţări minime.

Structurile sportive de drept public organizate ca servicii în cadrul administraţiei publice locale nu pot încheia raporturi juridice specifice activităţii sportive cu sportivii de performanţă în condiţiile actuale reglementate de <LLNK 12000    69 12 2O1   1 17>Legea nr. 69/2000, cu modificările şi completările ulterioare, motivat de faptul că actualul cadru legislativ a condus/conduce la confuzii şi interpretări diferite din partea organelor de control şi există riscul real al blocării activităţii sportive de performanţă cu efecte negative imediate atât în plan sportiv, cât şi social.

    
Astfel, organele de control au constatat o lipsă profundă de coerenţă între dispoziţiile legale prevăzute de <LLNK 12000    69 12 2O1   1 17>Legea nr. 69/2000, cu modificările şi completările ulterioare, pe de o parte, şi dispoziţiile din <LLNK 12006   273 12 2J1   1 18>Legea nr. 273/2006, cu modificările şi completările ulterioare, pe de altă parte, situaţie care a condus la emiterea unor decizii de imputare a sumelor alocate desfăşurării activităţii sportive, organizate la nivel de administraţie publică locală, context în care, la rândul său, aceasta se află în situaţia de a nu mai finanţa activitatea sportivă în lipsa unui cadru legal coerent.  
Având în vedere situaţia creată, este evident că doar o intervenţie de urgenţă asupra cadrului legislativ de ordin primar mai poate asigura condiţiile unei minime finanţări a activităţii sportive organizate la nivelul administraţiei publice locale, se impune şi introducerea unui contract de activitate sportivă care se va încheia între sportivul de performanţă şi o structură sportivă, prin care se vor stipula valoarea drepturilor băneşti aferente contraprestaţiei depuse de sportiv, modalităţile şi termenele de plată, precum şi alte drepturi şi obligaţii reciproce ale părţilor contractante.
    
În contextul în care anul bugetar nu coincide cu anul sportiv competiţional este necesară intervenţia de urgenţă asupra <LLNK 12000    69 12 2O1   1 17>Legii nr. 69/2000, cu modificările şi completările ulterioare, pentru a se putea asigura un cadrul legal coerent necesar fundamentării bugetului administraţiei publice centrale şi locale pe anul viitor, condiţie în care prezentul act normativ reprezintă o intervenţie de îndată în sprijinul activităţilor şi structurilor sportive pe plan naţional şi local.În acest context este imperios necesar să fie asigurat un cadru legal coerent care să creeze condiţiile necesare demarării anului competiţional 2017-2018 la nivel naţional şi internaţional, sens în care prezentul act normativ îşi propune o intervenţie de urgenţă asupra organizării şi finanţării sportului de performanţă.”
            Ordonanta de Urgenta nr.38/2017 stipuleaza modificari si completari in Legea 69/2000:

”Art. 14. (1) În condiţiile legii şi în conformitate cu prevederile cuprinse în statutele şi regulamentele federaţiilor sportive naţionale şi internaţionale, sportivii de performanţă pot fi:

    a) amatori;    b) profesionişti.

    (1^1) Sportivii de performanţă încheie cu o structură sportivă un contract de activitate sportivă.

     (2) Sportivul profesionist este cel care pentru practicarea sportului respectiv îndeplineşte următoarele condiţii:    a) are licenţa de sportiv profesionist;    b) încheie cu o structură sportivă un contract individual de muncă sau un contract de activitate sportivă.

     (2^1) Structurile sportive şi sportivul de performanţă menţionat la alin. (1^1) se obligă prin contractul încheiat între părţi să respecte prevederile specifice din statutele, normele, regulamentele federaţiilor sportive naţionale şi, după caz, ale ligilor profesioniste din ramura de sport respectivă şi care au ca obiect activitatea de selecţie, pregătirea, performanţa şi participarea la competiţii interne şi internaţionale.”
” Art. 18^1. (1) Prin hotărâre a autorităţilor deliberative ale administraţiei publice locale se pot aloca sume din bugetul local, pentru finanţarea activităţii sportive a structurilor sportive care au calitatea de ordonator de credite aflate în subordinea sa, cu respectarea legislaţiei naţionale şi comunitare din domeniul ajutorului de stat.

    (2) Prin hotărâre a autorităţilor deliberative ale administraţiei publice locale se pot aloca sume din bugetul local, cu respectarea legislaţiei naţionale şi comunitare din domeniul ajutorului de stat, şi pentru: 

    a) finanţarea programelor sportive ale cluburilor sportive de drept public înfiinţate pe raza unităţii administrativ-teritoriale; 

    b) finanţarea programelor sportive ale cluburilor sportive de drept privat înfiinţate pe raza unităţii administrativ-teritoriale, constituite ca persoane juridice fără scop patrimonial, deţinătoare ale certificatului de identitate sportivă;

    c) finanţarea programelor sportive organizate în raza unităţii administrativ-teritoriale de către asociaţiile judeţene/municipiului Bucureşti pe ramuri de sport, afiliate la federaţiile sportive corespondente;

    d) finanţarea programelor sportive desfăşurate în raza unităţii administrativ-teritoriale de către federaţiile sportive naţionale, direcţiile judeţene pentru sport şi tineret, respectiv a municipiului Bucureşti, ori inspectoratele şcolare judeţene, respectiv a municipiului Bucureşti;

    e) finanţarea programelor sportive derulate de către Comitetul Olimpic şi Sportiv Român pentru înalta performanţă sportivă;

    f) premierea, în condiţiile legii, a performanţelor deosebite obţinute la competiţiile sportive interne şi internaţionale oficiale.
(3) Autorităţile administraţiei publice locale pot aloca sume pentru finanţarea activităţii potrivit alin. (1) şi (2) în limita a maximum 5% din bugetul aprobat.”
”Art.67^1. (1) Participanţii la activitatea sportivă pot fi:

    a) sportivi;

    b) antrenori;

    c) medici, asistenţi medicali, maseuri, kinetoterapeuţi, cercetători;

    d) arbitri, observatori, operatori video, personal auxiliar.

    e) alte persoane care contribuie la realizarea activităţii sportive.

    (1^1) Participanţii la activitatea sportivă enumeraţi la alin. (1) lit. a)-c) pot încheia cu structurile sportive, după caz, un contract individual de muncă sau un contract de activitate sportivă, în condiţiile legii.” 

În <LLNK 12000    69 12 2O1   1 21>anexa actului normativ se defineste: ”f) contract de activitate sportivă - convenţia încheiată pentru o durată determinată între structurile sportive şi participanţii la activitatea sportivă prevăzuţi la art. 67^1 alin. (1) lit. a)-c), care are ca obiect desfăşurarea unei activităţi cu caracter sportiv. Modelul-cadru al contractului de activitate sportivă se stabileşte prin ordin comun al ministrului tineretului şi sportului şi al ministrului muncii şi justiţiei sociale. Veniturile realizate din Contractul de activitate sportivă se încadrează în categoria veniturilor din activităţi independente prevăzute de <LLNK 12015     0932 2A1   1 39>Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificările şi completările ulterioare."
Modelul-cadru al contractului de activitate sportivă a fost aprobat prin Ordinul nr.631/19.06.2017- ordin comun al ministrului tineretului şi sportului şi al ministrului muncii şi justiţiei sociale
Avand in vedere cele mentionate este necesar sa fie elaborat un nou Regulament privind regimul finantarilor nerambursabile acordate de la bugetul local al Municipiului Timisoara, pentru activitatea sportiva, in baza Legii nr.69-a educatiei fizice si sportului și a Ordonantei de urgență nr.77/2014.

Noul regulament propus cuprinde urmatoarele:
· Programele sportive care pot fi finantate din bugetul local;
· Domeniul de aplicare;
      -    Conditii si criterii de acces la fonduri publice in vederea acordarii finantarilor;
      -    Criterii pentru programele sportive / proiectele de sport/ actiunile sportive:  
      -    Conditii privind nivelul de reprezentare sportiva pentru structuri sportive; 

      -    Criterii si conditii de eligibilitate pentru structurile/ organizatiile sportive

      -    Procedura de acordare a finantarilor 
Regulamentul propus are urmatoarele anexe:
       -    Anexa 1, dosarul cu documentele privind sustinerea finantarii( Cererea de finantare a solicitantului solicitarii, alte documente necesare pentru eligibilitate);
       -  Anexa 2, contractul de finantare-cadru, cu anexele proprii: Anexa 2.1-actiunile /activitatile din cadrul programului/proiectului sportiv; 
Anexa 2.2.-Anexa cu bugetul actiunilor/activitatilor din cadrul programului/proiectului sportiv Anexa 2.3-obiective si indicatori ai programului/ proiectuluisportiv; Anexa 2.4-Bugetul de venituri si cheltuieli ai programului/ proiectului sportiv.
Anexa 3- Norme financiare pentru realizarea activitatii sportive ale structurilor sportive / asociatiilor si fundatiilor / organizatiilor finantate de la bugetul local, in baza Legii nr.69/2000, cu modificarile si completarile ulterioare.

· Anexa 4- Modelul-cadru al contractului de activitate sportivă
Având în vedere cele prezentate , înaintăm pentru aprobare, prezentul referat şi proiectul de hotărâre, prin care se aproba  noul Regulament privind regimul finantarilor nerambursabile acordate de la bugetul local al Municipiului Timisoara, pentru activitatea sportiva, in baza Legii nr.69 /2000 -a educatiei fizice si sportului , cu completarile  si modificarile ulterioare, conform Anexei 1 care face parte integrantă din  prezentul proiect  de hotarare.
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