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ROMARIA
CURTEADECONTURI

CAMERA DE CONTURI A JUDETULUI TIMIS
Timigoara, B-dul Republicii, nr. 8, Telefon 0256-490833, fax 0256-499869,

e-mail: cctimisaree.ra

P T o

Nr.128/10.01.2013

Catre,
Consiliul local al Municipiului Timisoara

Potrivit prevederilor pct. 185 alin. 2 din Regulamentul privind
organizarea si desfisurarea activitatii specifice Curtii de Conturi, precum si
valorificarea actelor rezultate din aceste activititi, publicat in M.O. nr. 832 din

data de 13.12.2010, alaturat vd frimitem spre analizi:
- Decizia nr. 10/10.01.2013 emisd de Directorul Camerei de Conturi

Timis, in dosarul nr. 134/2012, pentru a urmari modul de ducere la indeplinire a
celor 13 mésuri dispuse in vederea inlaturirii conform prevederilor art. 43 Iit.
¢) din lege, a neregulilor in activitatea financiar-contabila si/sau fiscali
controlata la SC HORTICULTURA SA Timisoara.

- Raportul control inregistrat la entitate sub nr. 432 din 12.12.2012,
incheiat in urma actiunii privind controlul situatiei, evolutiei si modului de
administrare a patrimoniului public §i privatal UA.T. de catre RA. de interes

local si SC cu capital integral sau majoritar ol UAT. la entitatea S.C.

HORTICULTURA SA Timisoara.
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ROMANIA
CURTEADE CONTURI

CAMERA DE CONTURI A JUDETULUI TIMIS
Timisoara, B-dul Republicii, nr. 8,Telefon 0256490833, fax (1256499869,

Dosar 134/2011

Avand 1n vedere prevederile Legii nr. 94/1992 privind organizarea st
functionarea Curtii de Conturi, republicata, i ale Regulamentului privind organizarea s
desfasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum g1 valorificarea actelor
rezultate din aceste activitati, publicat in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 832
din 13 decembrie 2010,

examinand deficientele consemnate in Raportul de control inregistrat sub
numarul 432/12.12.2012, incheiat in urma actiunii de control cu tema ~Controlul
situatiei, evolutie1 si modul de administrare a patrimoniului public s1 privat al UAT. de
catre R.A. de interes local si S.C. cu capital integral sau majoritar al U AT.” pentru
exercitiul bugetar al anului 2011 la S.C. HORTICULTURA S.A. Timisoara

e — - 5SE CONSTATA
1.-Nerespectarea prevederilor legale cu privire la reflectarea reala si exacta a
— operatiunilor_financiar-contabile in bilanturile contabile si conturile anuale de
executie bugetara - Inexistenta confirmdrii soldurilor de la terti privind creantele si
datoriile evidentiate in situatiile financiare
Din verificarea datelor inscrise in evidenta contabild, preluate in balanta de
verificare incheiata la 31.12.2011, echipa de control constata faptul ca:
~-soldul contului 401 "Furnizori” prezinta la data de 31.12.2011 un sold creditor in suma

de 318.028,46 lei;
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Serviciile comunitare de utilita{i publice, denumite si servi il de utilitali publice, sunt
definite ca totalitatea actiunilor si activitatilor reglementate prin care se asigura satisfacerea
nevoilor de ulilitate si interes public general ale coleclivitatilor locale cu privire la:

¢ alimentarea cu ap3; N

e canalizarea si epurarea apelor uzate:

e. colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale;

productia, transportul, distributia si furnizarea de energie termica in sistem centralizat:
e salubrizarea localitatilor;

¢ iluminatul public;
administrarea domenijului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale,

precum gi altele asemenea: '
¢ transportul public local.

“autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in functie de gradul de urbanizare,
de importanta economico-sociala a localitatilor, de marimea si de gradul de dezvoltare ale

acestora si in raport cu infrastructura tehnico-edilitara existents.
' privire Ia adminisirarea domeniuiui

in prezent, serviciile comunitare de utilitati publice cu
public si privat al unitatilor administrativ teritoriale sunt reglementate de O.G. nr, 71/2002
privind organizarea si functionarea_serviciilor_publice de administrare a_domeniului public si
privat de interes local, aprobata prin Legea.nr..3/2003 sLH.G. nr. 955/2004 pentru aprobarea
reglementarilor-cadru de aplicare a O.G. nr. 71/2002 privind organi area si funciionarea
serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de intérés local. T

“Astfel._patrivit prevederilor art. 3 alin. (1) din 0.G. nr. 71/2002 se stipuleaza "Serviciile
de administrare a domeniului public si privai sunt desiinate satisfacerii unor nevoi ale
comunitatilor locale, contribuie la ridicarea gradului de civilizatie s/ confort al acestora si
grupeaza ectivitafi edilitar-gospodaresti si actiuni de utilitate si interes public local avand ca
obiect: ....b) amenajarea si Intretinerea zonelor vezi a parcurilor_si_gradinilor p@[/’ge;

terenurilor de sport, a locurilor de agremen A

Oe agrement si a terenurilor de joaca pentru copii:...
Autoritatile administratiei publice locale au competenta exclusiva, i conditiile legii,
in tot ceea ce priveste infiintarea, organizarea, coordonarea, monitorizarea si- controlul
functionarii serviciilor de utilitati publice, precum s$i in ceea ce priveste crearea, dezvoltarea,
modernizarea, administrarea si exploatarea bunurilor proprietate publica sau privata a unitatilor
administrativ-teritoriale, aferente sistemelor de utilitati publice.

- In exercitarea competentelor si atributiilor ce le revin in sfera serviciilor de utilitati
publice, autoritatile administratiei publice locale adopta hotarari in legatura si cu alegerea
modalitatii de gestiune a serviciilor de utilitati publice si darea in administrare sau, dupa
caz, concesionarea bunurilor proprietate publicd si/sau privatd a unitagilor
administrativ-teritoriale din componenta sistemelor de utilitafi publice.

Serviciile de utilitati publice pot fi furnizate/prestate prin intermediul unor operatori

)
%f |

sau al unor operatori regionali.
Prin noti ea de pperator se intelege o persoans juridici de drept public sau de drept

un stat membru al Uniunii Europene orl in alt stat sau. dup3 caz.
structura fara personalitate juridica in subordinea autoritatilor administratiei publice locale, care
are competenta si capacitatea, recunoscute prin licenta emisa de o autoritate nationald de

A
i

reglementare —competentd_ori un arganism. echivalent dintr-un stat membru al Uniunii

Europene, de a furniza/presia, in conditile realementarilor in vigoare, un serviciu sau o
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in sfera serviciilor de utilitati publice si care asigura nemijlocit oestiunea propriu-zisa
precum si administrarea. functionarea si exploatarea sistemului de

activilaie @

a serviciului/acliivitatii,

utilitati publice aferent acestuia/acesteia.
jOperatorii pot avea urmatorul statut:

- rompammenteiuncponale organizate in structura aparatului de specialitate al primarului sau,

dupa caz, al consnmorjuoelene
- servicii pubhce de interes local sau_judetean, fara personalitate juridica, infiinfate si

organizate prin hotaran ale autoritafilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale;

- servicii publice de interes local sau Jude ean, cu personalitate juridica, infiintate si organizate
prin hotarari ale autorltaplor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale;

- societa{i comerciale cu capital social integral al unitafilor administrativ-teritoriale, infiintate de
autoritatile deliberative ale acestora; R

“Societsti comerciale rezuitate ca urmare a reorganizarii regiilor autonome de interes
local sau judetean ori a serviciilor publice de interes local sau judetean, existente la°
data intrarii in vigoare a prezentei legi, al caror capital social este detinut in totalitate de
unitatile administrativ-teritoriale, in calitate de asociat sau de actionar unic; 4

- societa{i comerciale cu capital social privat;

- societali comerciale cu capital social mixt.
Autoritatile admmistratiei pub!ice Iocale au competenté exclusivé in tot ceea ce”

nnnnnnnnnn Al finrtiAanSril corginiilAr
Ul runivaUnicin oCiviCinol

priveste infiinjarea,
de utilitali publice, precum §1 in ceea ce prlve§te crearea, dezvoltarea, modernizarea,
administrarea si exploatarea bunurilor proprietate publica sau privata a unitatilor administrativ-
teritoriale, aferente sistemelor de utilitati publice.

Gestiunea serviciilor de utilitati publice reprezintd modalitatea de organizare,
functionare gi administrare a serviciilor de utilitati publice Tn scopul furnizarii/prestarii acestora

in conditiile stabilite de autoritatile administratiei publice locale.
Gestiunea_serviciilor de utmtagl pubhce se orgamzeaza si_se_realizeaza in

urmatoarele le_modalitati: -
W
. gestlun_e directa;

e« gestiune de!eq\ : ,
Modalitatea de gestlune a serviciilor de utilitati publice se stabileste prin hotarari ale “{
/

autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in functie de natura si starea
serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si
de perspectiva ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum si de marimea si complexitatea
sistemelor de utilitati publice.
Desfagurarea activitatilor specifice oricarui serviciu de utilitati publice, mdxfe_rent
de forma de gestiune aleas3, se reaTzeaza ‘pe baza unui requlament al_serviciului §i a
. : unui caiet de sarcini, elaborate ‘si aprobate de autoritaiile administratiei publice Iocale m
- oonforrmtate cu regu!amentul cadru si cu caietul de sarcini-cadru ale serviciului.

RECTA este modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative si
isi asuma si

! ‘\_,—-—“\ =

i

executive, in numele umtaplor administrativ-teritoriale pe care le reprezinta,
exercita nemijlocit toate_competentele si responsabilitafile ce le revin potrivit legii cu privire la i
furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, respectiv la administrarea, functionarea si '

exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente acestora.
Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public
infiintati la nivelul unitatilor administrativ- tentqg_af in baza hotarérilor de dare in

administrare adopfate de 2 automa’u!e dehbera’uve ale'acestora acesti operatori pot fi:

—=—compartimente functio tr-structura aparatului de specialitate al primarului; ;
p p =
Page 54 of 63 IR, P b




- servicil publice de interes local, fara personalitate juridica, infiiniate si organizate prin

hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale:

- servicii publice de interes local, cu personalitate juridica, infiinjate si orge

ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale.
Jﬁmmtefﬂﬁrqamzatf ﬁaserv1cri pubhce de mteres local sau Judetean cu personahtate

ate prin hotarari

PTia

éﬁbﬁbmle financiara si funcgionala acegtf operaton sunt sublecte jUHdICE oe mept flscal sum
tnulart al codulun unic de lnreg!strare fiscald si ai contunlor des
trezoreriei sau la umtaglle bancare Si mtocmesc in condl‘gule qun buget de vennurl §: cheltuneh

s s:ﬁuatn financiare” anuale
‘ Operatorii care isi desfasoara activitatea in modalitatea de gestiune directs

furnizeaza/presteaza servicii de utilitati publice:

- prin exploatarea si administrarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente acestora, pe baza
hotararii de dare in administrare a serviciului, si a sistemului de utilitali publice aferent
serviciului, adoptata de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale;

- baza licentei eliberate de autoritatea de reglementare competenta.
Prin hotararea de dare in administrare se clarificd drepturile si obligatiile pariilor cu

privire la furnizarea/prestarea serviciului, inclusiv la administrarea, functionarea si exploatarea

sistemului_de utilitéti publice aferente acestuia.
T
~uperarorn/care 1§| oema;oara aclivilatea in regim_ de

e gestiung d TECle

Tsi desfagoara act:vnatea pe baza unui regulament de organizare si f
auforl ayle dehberatlve ale umta‘mor admxmstrat 1tor1ale
aza/prestea ati_publice in regim de gestiune

directa au_obligatia calcularii, inregistrarii si recu erarii amomsmemelor muloacelor ﬁXe
Mella dl Onigal iperarii_

aferente acestor servicii prin Eaﬂf sgy_grm pret.
KESTIUI\EA DELEGATA este modalitatea de gestiune in care autoritatile

admmmﬁhce locale de'Ta mvelul unitatilor administrativ-teritoriale atribuie unuia sau
mai multor operatori toate (WWW
privind furmzarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, precum si concesiunea sistemelor de
utilitai publice aferente serviciilor, respectiv dreptul si obligatia de administrare si de
exploatare a acestora, pe baza unui contract, denumit contract de delegare a gestiunii.

Delegarea gestiunii serviciilor de utilitaii publice, respectiv operarea, administrarea Si
exploatarea sistemelor de utilitali publice aferente, se poate face pentru toate sau numai

pentru o parte dintre activitatile componente ale serviciilor, pe baza unor analize tehnico-
economice si de eficienta a costurilor de operare, concretizate intr-un studiu de oportunitate.

,éfg Contractele de delegare a gestiunii se aproba prin hotdrari de atribuire adoptate de
toritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale si se semneaza de primari, de_

presedintii consililor judetene sau, dupd caz, de presedintii asociafiilor de _dezvoltare

- intercomunitara cu obiect de activitate servicille de utilitati publice, in numele si pe seama

unitatilor administrativ-teritoriale membre, in baza mandatului acestora.
Contractul de delegare a gestiunii va fi insotit in mod obligatoriu de urmatoarele anexe:

- caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului; _

- regulamentul serviciului;
- inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publicd sau privats a unitatilor administrativ-

teritoriale aferente serviciului;
- procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor mobile si imobile, proprietate publicd sau

privatd a unitatilor administrativ-teritoriale aferente serviciului.
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 societati comerciale rezuliale ca urmare a reorganizarii reqii

Gestiunea delegatd se realizeazd prin intermediul unor operatori sau operatori
regionali de drept privat, care pot fi:
- societali comerciale cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infintate de

autoritatile deliberative ale acestora;
reor ilor autonome de interes local sau
. al caror capital social este

judetean ori a serviciilor publice de interes local sau judetean, .
detinut Tn totalitate de unitatile administrativ-teritoriale, in cahtate de asocial sau de actionar

unic;
- societati comerciale cu capital social privat;

- societati comerciale cu capital social mixt.

Fata de cele prezentate mai sus,’echipa de control constata urmatoarele: <

S.C. HORTICULTURA S.A. Tumlsoara este societate comerciala pe actiuni, avand
actionar unic Consiliul Local al mumcnplulm Timisoara, care exercita drepturile si

obligatile Adunérii Generale a Actionarilor, societate infiintata ca urmare a reorganizarii Reglez
Autonome de Horticulturd. Potrivit Statutului S.C. HORTICULTURA S.A. Timisoara, domeniul
principal de activitate al acesteia il constituie "activitati de intretinere peisagistica — cod 8130,
Aceasta activitate face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitati publice cu privire la
administrarea domeniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale avénd ca obiect
amenajarea si intretinerea zoneior vezi, a parcuriior si_gradiniior pubiice. servicii a caror
infiintare, organizare, coordonare, monitorizare si control este in competenta exclusiva a
autontatilo; administratiei publice locale a mumcipxuh.u Timisoara.

Din documentele justificative puse la dispozitia auditorilor publici externi de catre S.C.
Horticultura S.A. Timisoara cu privire la modalitatea de gestiune a serviciului de amenajarea si
intretinerea zonelor verzi, a parcurilor si gradinilor publice, nu s-au regasit documente din
care s rezulte care este modalitatea de gestiune stabilita de catre autoritatile locale ale
municipiului Timisoara pentru acest berwc:u respectiv qestuune dlrecta sau deleqata %

\_n anul 2011, §.C. Horticultura S.
acordului cadru de servicii nr. 137/11.09.2009 si a contractelor subsecvente de servicii nr.
147/22.09.2009, nr. 151/30.08.2010 si nr. 170/12.09.2011 (anexele nr. 28 - 32 la nota de
constatare) incheiate pentru prestarea “serviciului de intretinere si amenajare a spatiilor verzi
din zona | (centrala) a Municipiului Timisoara” intre Mumcnplul Timisoara in calitate de

ACHIZITOR si S.C. HORTICULTURA S.A. n calitate de PRESTATOR.
ntrol constata faptul ca aceste documente (acord cadru si_contracte

a.cap sect:unwgmw1 art:229 din O:U:C
aﬁe actuvntah relevante prevazute la p@@g{giulfi a[[, 241 dm 0. U G nr 34/20086., actuahzata

revedenlor egale in v:goare

vmodahiatn _d@___qeshonare a

aza: mummb;ulu: Ttmlsoara precum sia atnbuml eronate a executaru acestor Iuw
'mta’ue pubhca m baza prevedenlor O.U.G.nr.34/2006.

""@;;——w—‘

b) Acte normative mca!cate
Legea nr. 51/2&06 serwcu!or comun/fare de utilitati publice

€
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. g): In intelesul prezentei legi, serviciile comunitere de utilitali publice,

art. 1 alin. (2) lit
I re servicii de utilitdti publice. sunt definite ca totalitatea activitatilor

denumite In continua
reglementate prin prezenta lege si prin legi speciale, care asigurd satisfacerea nevoilor
esentiale de utilitate si interes public general cu caracter social ale co lectivitafilor locale, cu

privire la. .....g) aé’m/n/sf/area ‘domeniului public si privat al unitétilor administrativ-teritoriale,

precum $i a/te/e asemenea,
Legea nr. 215/2001, a administratiei publice locale, republicata actualizata,
’In sensul prezentei legi, termenii si expresile de mai jos au

©
art. 1, alin. (2), lit. q):
urmaétoarele semnificatii:
g) organisme prestatoare de servicii publice si de utilitate publica de interes local sau judetean
- denumirea genericé ce include:

1. institutii publice si servicii publice *infiintate si organizate prin hotérari ale autoritatilor
deliberative, denumite in continuare institutii si servicii publice de interes local sau judetean;

2. societali comerciale si regii autonome infiinfate sau reorganizate prin hotaréri ale
autoritatilor deliberative, denumite iIn continuare societéti comerciale $i regii autonome de
interes local sau judetean;.....

6. operatori de servicii comunitare de utilitati publice locale sau judefene,
art. 36 alin. (5) lit. a): "/n exercitarea atributiilor prevézute la alin. (2) it ¢), consiliul local:

a) hotdraste darea In administrare, concesionarea sau Inchirierea hunurilor proprietate
publicd a comunel, orasului sau municipiului, dupé caz, precum ¢! a servicilor publice de
interes local. in conditiile leqii”;
art. 36 alin. 6 lit. a): ’In exercitarea atributiilor prevézute la alin. (2) lit. d), consiliul local:

a) asigurd, potrivit competentelor sale si in conditiile legii, cadrul necesar pentru furnizarea
serviciilor publice de interes local privind.......

14. serviciile comunitare de utilitate publica: alimentare cu apd, gaz natural, canalizare,
salubrizare, energie termica, iluminat public si transport public local, dupé caz,

19. alte servicii publice stabilite prin lege”,

art. 63 alin. (5) lit. a), d): “In exercitarea atributiilor prevazute la alin. (1) lit. d), primarul:

a) coordoneazéd realizarea serviciilor publice de interes local prestafe prin intermediul
aparatului de specialitate sau prin intermediul organismelor prestatoare de servicii publice i
de utilitate publica de interes local; .. ..
d) ia mé&suri pentru asigurarea inventarierii, evidentei statistice, inspectiei si controlului
efectudrii serviciilor publice de interes local prevézute la art. 36 alin. (6) lit. a) - d), precum $i a
bunurilor din patrimoniul public si privat al unitafii administrativ-teritoriale’;

0.G. nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local, actua//zata

art. 1 alin. (1) si (3):

(1) Prezenta ordonanta are ca obiect reglementarea Infiintéri, organizarii, exploatari, finantarii,
monitorizarii si controlului functionarii serviciilor publice de administrare a domeniului public gi
privat de interes local, denumite in continuare servicii de administrare a domeniului public gi

privat.
_(3) Prevederile prezentei-ordonante-se aplica-tuturor serviciilor de administrare a domeniului———

public si privat organizate In: comune, orase, municipii, sectoarele municipiului Bucurest,,
judete si/sau municipiul Bucuresti, indiferent de mérimea acestora.

art. 2 1it. a). d):
“In intelesul prezentei ordonante, termenii si notiunile de mai jos se definesc dupa cum

urmeaza:
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&) servicii de administrare & domeniului public si privat - totalitatea actiunilor si activitatilor
eailitar-gospodaresti prin care se asigura administrarea, gestionarea si exploatarea bunurilo;
din domeniul public si privat al unitaiilor administrativ-teritoriale. altele decét cele date, potrivii

fegil, in administrarea altor servicii publice locale;
o) activitati-ediiitar-gospodéresti = ansamblul actiunilor de utilitate si interes public local say

Judetean, desfasurate din initiativa si sub organizarea autoritafilor administrajiei publice locale,
prin care se asigura, intr-o conceplie unitaré si coerenta, buna gospodarire si modernizarea
locatitafilor, dezvoltarea durabila a acestora si a infrastructurii edilitar-urbane, precum Si
condi{ii normale de munca, de viata si de locuire pentru comunitatile locale™
art. 3 alin. (1) lit. b) si alin. (3): _

(1) Servicille de administrare a domeniului public si privat sunt destinate satisfacerii unor
nevoi ale comunitatilor locale, contribuie fa ridicarea gradului de civilizatie si confort al acestora
Si grupeaza activitali edilitar-gospodéresti si actiuni de utilitate si interes public local avénd ca

obiect:
b) amenajarea si intrefinerea zonelor vezi, a parcurilor si gradinilor publice, a terenurilor de

sport, a locurifor ae agrement si a terenurilor de joaca pentru copii;
(3) Servicile de administrare a domeniului public si privat se realizeaza si se gestioneazs
prin intermediul unor furnizori/prestatori specializati, denumiti in continuare operatori atestati si

autorizali in condifile legii”.

art. 5, pct. 3, lit. b) si i):
“Principalele activitéti edilitar-gospodéresti, specifice serviciilor de administrare a domeniului

public si privat, desfasurate la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor, judetelor si municipiuiui

Bucuregti, trebuie sa asigure:

3. In sectorul administrarii domeniului public si privat:

b) amenajarea, intrefinerea s/ infrumusetarea zonelor verzi, a parcurilor si grédinilor publice, a
e R R ~

locurilor de joaca pentru copii:
i) producerea materialului dendrofioricol necesar amenajérii, decorérii si infrumusetérii zonelor

verzi adiacente tramei stradale si a locurilor de agrement;

CAP. 2: - Gestiunea serviciilor de administrare a domeniului public si privat

art. 6 alin. (1): "Serviciile de administrare a domeniului public si privat se infiinfeaza S/ se
organizeazd, in conditiile prezentei ordonante, tinéndu-se seama de marimea, gradul de
dezvoltare si de particularitajile economico-sociale ale localitatilor si in raport cu starea
dotarilor gi echiparifor edilitar-urbane existente si cu posibilitdtile locale de finantare a

functionarii, exploatérii si dezvoltarii acestora”.
art. 7 alin. () si(2):

’(1) Infiintarea, organizarea, coordonarea s/ reglementarea serviciilor de administrare a
domeniului public si privat constituie dreptul exclusiv al autoritatilor administratiei publice
locale, iar monitorizarea si controlul functionarii si gestionarii acestora intra In atributiile si
responsabilitatea exclusiva a acestor autoritati

(2) Dobéndirea, dezvoltarea, modernizarea, exploatarea, intrefinerea si administrarea
bunurilor proprietate publica si privaté specifice infrastructurii edilitar-urbane a unitatilor

———administrativ-teritoriale—sunt—de—asemenea- de competenta exclusiva a autoritafifor—— -

administratiei publice locale”.

art. @ alin. (1) si {(2):
(1) Serviciile de administrare a domeniului public si privat se infiinfeaza $/ se organizeaza

in baza unor studii de fundamentare intocmite din inifiativa autoritatilor administratiei publice
locale; studiile de fundamentare vor analiza necesitatea s/ oportunitatea Infiin{érii serviciilor,
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vor evalua indicatorii tehnico-economici, vor identifica sursele de finantare & serviciuluj S vor
recomanaa solutia optima privind modul de organizare si gestionare a senviciilor

(2) Infiintarea, organizarea st funciionarea serviciilor de administrare a domeniulyi public s
privat se aproba, dups dezbaterea publica a studiilor de fundamentare §/ consultarea
- cetdfenilor, prin hot&réri ale consililor locale comunale oragenesti, municipale, ale sectoarelor
municipiulul Bucuresti. ale consiliilor Jjudetene si/sau ale Consiliului General al Municipiufu

Bueuresti, dupa caz”
art. 10 alin. (1) lit. a) si b) si alin. (2)(3){4):
(1) Gestiunea serviciilor de administrare a domeniului

urmatoarele modalitafs:

a) gestiune directa; ]

b) gestiune indirecta sau gestiune delegats ' 3

(2) Alegerea formei de gestiune a serviciilor de administrare a domeniului public si privat se |
face prin hotaréri ale consiliilor locale comunale, orasenesti municipale, ale sectoare/or{
municipiului Bucuresti, ale consiliilor Judetene si/sau ale Consiliului General al Municipiufui } :

Bucuresti, dupé caz. in functie de specificul volumul s/ natura bunurilor proprietate publica si 5=
privata, de interesele actuale $i de perspectiva ale unitafii administrativ-teritoriale, precum s/ de 1‘

numarul $i marimea localitatilor componente.
(3) Indiferent de forma de gestiune adoptats, activitétile specifice serviciilor de adminictrare
a domenjului public si privat se organizeazé sise desfésoara pe baza unui caiet de sarcinisia _ ¢
unui regulament de serviciu, prin care se stabilesc nivelurile ' St indicatorii de /
performanta aj serviciilor. conditiile tehnice, raporturite operator-ulilizatori. precum si modul de |
tarifare, facturare si incasare a contravalorii serviciilor fumizate/prestate.
(4) Caietul de sarcini si regulamentul de serviciu se elaboreazs $/ se aproba de consiliile
locale ale comunetor, —oraselor, “municipiilor i sectoarelor municipiului Bucuresti, consiliile

judetene si/sau de Consiliul General al Municipiului Bucuresti in conformitate cu regulamentul-

cadru al serviciilor de administrare a domeniului public gi privat, aprobat prin_hotarére a

Guvernului” 2
art. 11 alin. (1), (2) lit. a) si b). (3):

“(1) In cazul gestiunii directe autoritatile administrafiei publice locale isi asuma nemijlocit”
toate sarcinile si responsabilitatile privind Organizarea, conducerea, finantarea, gestionarea SI e

controlul  functionarii serviciilor de administrare a domeniului public si privat. respectiv

administrarea si exploatarea infrastructurii aferente.

(2) Gestiunea directa se realizeazs prin intermediul unor operatori furnizori/prestatori de
servicii de administrare a domeniulu; public si privat, care pot fi:

a) compartimentele pentru administrarea domeniului public si privat, organizate in cadrul
aparatului propriu al consiliilor locale comunale, ordsenesti, municipale si ale sectoarelor
municipiului Bucuresti, al consiliilor Judetene si/sau al Consiliului General al Municipiului
Bucuresti, dupa caz;

b) unul sau mai multe servicii publice, specializate si autorizate conform legii, avénd
personalitate juridicd si buget propriu, organizate in subordinea consiliilor locale comunale,

nré§@np§ﬂ;_munjbipa/e§f.a/e-SQCiQaﬁelaf—mU/?/C/p/U/U/ Bucuresti, a consiliilor judetene Si/say g— ==

public si prival se poate organiza in

Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupa caz.

(3) Operatorii furnizori/prestatori ai serviciilor de administrare & domeniului public si privat
mentionati la alin. (2) se organizeazs $i functioneaza potrivit unui requiament de organizare gi
functionare aprobat de consiljuf local, consiliul judetean sifsau de Consiliul General af

Municipiului Bucuresti, dupa caz, pe baza regulamentului-cadru de organizare 8/ functionare a
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operatorilor serviciilor de administrare a domeniului public si privat. aprobat prin hotérére a
Guvernului’

art. 12 alin. (1), (2) lit. &), b), ¢):
(1) In cazul gestiunii indirecte sau gestiunii del egate autoritafile administratiei publice locale

pot apele pentru realizarea serviciilor la unul sau la mai multi operatori cérora le incredinteazs,

in lotalitate sau numai In parte, in baza unui contract de delegare a gestiunii, sarcinile si
responsabilitétile proprii cu privire la gestiunea propriu-zisa a servicillor, precum si la
administrarea $i exploatarea infrastructurii edilitar-urbane necesare realizérii serviciilor.
(2) Gestiunea indirecta sau gestiunea delegaté se realizeaza prin intermediul unor operatori
furnizori/prestatori de servicii de administrare a domeniului public si privat, care pot fi:
&) societati comerciale pe acliuni cu capital al unitéfilor administrativ-teritoriale, infiintate de
autoritalile administratiel publice locale;
b) societati comerciale pe actiuni cu capital privat intern sau extern;
c) societafi comerciale pe actiuni cu capital mixt, public si privat’
e H.G. nr. 955/2004 pentru aprobarea reglementarilor-cadru de aplicare a
Ordonantei Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor
publice de administrare a domeniului public si privat de interes local,

art. 1:
"Ce anmhbs vrmitoarele rcrv/omon 121 hoi AT [ FlimAtianAarans aaminilar ~okliaa
ol RS e R R R R A TR P e 91 UL uIHIaI Cu OCI viviiiwvg ,Jul./l!bvc
s
,

de administrare a domeniului pub//c Si privat de interes local:
.. a) Regulamentul-cadru de organizare si functionare a serviciilor publice de administrare a
"~ domeniului public si privat de interes local, prevézutin anexa nr. 1;
b) Regulamentul-cadru de delegare a gestiunii serviciilor publice de administrare
domeniului public si privat de interes local, prevazut in anexa nr. 2;
¢) Contractul-cadru de delegare a gestiunii serviciilor publice de administrare
public si privat de interes local, prevazut in anexa nr. 3”.
O.U.G. nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, actualizats,
CAP. VIlI - Contracte sectoriale, SECTIUNEA 1 - Activitati relevante, PARAGRAFUL 1 -
Domeniu de aplicare

art. 229 alin. (1) si (2):
(1) Dispozitifle cap. I-VI sunt aplicabile contractelor sectoriale in masura in care prezentul

~

a
a domeniului

. d

capitol nu prevede altfel.
(2) In sensul prevederilor alin. (1), prin contract sectorial se intelege contractul de

achizitie pub/lca care se atribuie in scopul efectuérii uneri activitéti relevante in sectoarele de
uz‘llztate publlca

——-—————PARAGRAF UL 6 Alte activitatirelevante —
art. 241:
(1) In sensul prezentei ordonante de urgenfa se considera aclivitafi relevante si acele
activitafi care presupun exploatarea unui areal geografic in scopul:
a) prospectérii sau extractiei de petrol brut, gaze naturale, carbuni sau alfi combustibili solizi

b) punerii la dispozitia transportatorilor care opereazé pe cai aeriene, maritime sau fluviale a

aeroporturilor, a porturilor maritime/fluviale sau a alfor terminale de refea de fransport.
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zona verde a Municipiului Timisoara, si cele doué zone mérginase ale orasului pentru a
pulea efectuea licitatii. In  urma organizérii licitatiilor, societatea de Horticulturd a adjudecat
zona cenirald a orasului Timisoara pe care o Intretine si la or

Din raspunsul formulat la nota de relatii solicitata doamnei Branzei Felicia, anexa nr.
1/3-1a-nota—de—constatare —reies—urmatoarele: "'Pana in anul 2001 zonele verzi din
municipiul Timisoara au fost date prin incredintare directé SC Horticultura SA iar incepénd
cu anul 2002, executivul Prim&riei a organizat licitatii peniru administrare ‘zone verzj din
municipiul Timisoara la care SC Horlicultura SA a participat si a céstigat incepédnd cu
anui~2002 intrefinerea zonelor verzi din zona centrala cu parcurile si arterele care se

afla in acest perimetru”.

a actualad”,

Raspunsurile formulate de catre persoanele cu atributii in domeniul in care s-au
constatat abateri nu sunt in masura sa inlature abaterea constatata intrucat prin raspunsurile
formulate nu se aduc alte elemente noi de care echipa de control sa nu fi tinut cont la
formularea abaterilor consemnate, prin aceste raspunsuri confirmandu-se aceleasi aspecte

consemnate de auditorii publici externi ca abateri.

f) Punctul de vedere al conducerii entitatii verificate fata de problemele ramase in
divergenta in urma procesului de conciliere si motivatia auditorilor publici externi

....... e I T I A S < T TR ST TN U O ey
pentru neinsusirea acestui punct ae vedere

La data de 10.12.2012 a avut loc Concilierea intre echipa de control si conducerea
entitatii controlate. Rezultatele concilierii au fost consemnate in Nota de conciliere inregistrata
la entitatea controlata sub nr. 423/10.12.2011, anexa nr. 1/7 la nota de constatare.

in urma congilierii efectuate nu au rezultat aspecte divergente intre conducerea S.C.
Horticultura S.A. Timisoara si echipa de control cu privire la abaterile de la legalitate si

regularitate consemnate la acest punct.

g) Recomandarile auditorilor publici externi cu privire la masurile concrete ce se impun
a fi luate, in vederea Inlaturarii erorii/fabaterii constatate :

In conformitate cu prevederile punctului 168 lit. a) din Regulamentul privind organizarea
si desfasurarea activitatilor specifice Curiii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate
din aceste activitati, aprobat prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr. 130/2010, publicata n
M. Of. Nr. 832/2010 echipa de control face urmatoarele recomandari:

Continuarea verificarii aspectelor prezentate cu privire la infiinfarea, organizarea,
coordonarea, monitorizarea si controlul functionérii serviciilor de utilitéti publice - administrarea
domenijului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale avénd ca obiect amenajarea si
intrefinerea zonelor vezi, a parcurilor si gradinilor publice precum si la stabilirea modalitatii de
gestiune a acestui serviciu atét la nivelul Consiliului Local al municipiului Timisoara cét si la

nivelul UA. T.M. Timisoara.

Page 62 of 63




