Anexa nr.1 la H.C.L. nr.

STUDIU DE OPORTUNITATE

privind stabilirea modalitatii de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare pentru activitatile de
dezinsectie, dezinfectie si deratizare pe domeniul public al Municipiul Timigoara

1. Obiectivul studiului

Prezentul studiu are ca obiectiv stabilirea modalitatii de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare
pentru activitdtile de dezinsectie, dezinfectie si deratizare iIn Municipiul Timisoara.

2. Cadrul legal

Acest studiu este realizat in conformitate cu prevederile art.30 alin.2 din Legea nr.51/2006 a
serviciilor comunitare de utilitdti publice, actualizatd si a Legii nr.101/2006 a serviciului de
salubrizare a localitatilor, actualizata.

In continuare se vor analiza activititile care fac obiectul serviciul public de salubrizare
prevazute la art.2 alin.3 lit.I) din Legea nr.101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor,
actualizata.

3. Desfasurarea si descrierea activitatilor

Municipiul Timisoara are o suprafata de 12.935 ha, iar activitatile de dezinsectie, dezinfectie
si deratizare se vor efectua la obiectivele mai jos mentionate atat in interior, cat si la exterior:

Nr. Obiectivul Suprafata (mp)
Crt. Interna externa
1 Institutii publice, sportive, culturale din subordinea 19.445,00 7.992,00
Municipiului Timigoara
2 | Unitatile de invatamant din subordinea Municipiului
Timisoara 357.080,00 459.387,00
3 | Terenurile ce apartin unitatilor sanitare din subordinea
Municipiului Timigoara 39.740,00
4 Parcuri, scuaruri, spatii verzi, Piddurea Verde, perdele
forestiere, din Municipiul Timigoara 1.952.268,00
5 | Locurile de joaca din Municipiul Timigoara 91.930,00
6 | Canalul Bega, badltile, lacurile si strandurile ce apartin
Municipiului Timigoara 243.600,00
7 Aliniamentele stradale 7.942.767,00
8 | Tratamentele aeriene pe suprafata Municipiului 129.350.000,00
Timisoara (12.935 ha)
Total 376.525,00 | 140.087.684,00

A. Dezinsectia reprezintd actiunea de combatere a insectelor in stadiul de larvad si/sau adult,
vectoare de maladii transmisibile si generatoare de disconfort, fiind ansamblul mijloacelor si
metodelor de prevenire i combatere cu substante chimice specifice a artropodelor (insecte in stadiul
de larva sau adult), care vehiculeaza si transmit (direct sau indirect) boli infecto-contagioase si
parazitare pentru om si animale sau generatoare de disconfort. Speciile de insecte cele mai des
intalnite in acest domeniu de activitate sunt: gandacul rosu de bucatarie, gandacul negru de



bucatarie, musca, tantarul, capusa, plosnita de casa, molia de haine, puricele, pdianjenul, viespea,
furnica neagra, molia covoarelor. Dezinsectia previne transmiterea la om a unor boli infectioase si
parazitare de catre insecte si acarieni.
Dezinsectia aeriand se va efectueazd minim de 2 ori pe an, pe raza intregului teritoriu
administrativ al Municipiului Timisoara in suprafata de 12.935 ha.
Dezinsectia terestra in interiorul cladirilor, precum si in exteriorul acestora se va efectua
minim de 2 ori pe an saw/ ori de cate ori este nevoie pentru stingerea unui focar .

B. Dezinfectia este o metodd a igienei, constand in operatiuni de prevenire si combatere a bolilor
infectioase si parazitare la om si animale, care urmareste distrugerea germenilor patogeni de pe
suprafetele supuse acestei operatiuni. Dezinfectia previne dezvoltarea germenilor patogeni,
transmitatori de boli si combate raspandirea in masa a bolilor transmisibile. Dezinfectia se
efectueaza minim de 2 ori pe an sau/ ori de cate ori este nevoie pentru stingerea unui focar.
C. Deratizarea reprezintd un complex de masuri aplicate permanent in scopul distrugerii rozatoarelor
daunatoare (soareci, sobolani), vectoare de maladii transmisibile si/sau generatoare de disconfort si
mentinerii acestora la un nivel numeric redus. Din punct de vedere practice, deratizarea se efectueaza
la exterior si interior cuprinde urmatoarele etape:
—  preventiva, realizdndu-se prin impiedicarea patrunderii si stabilirii rozdtoarelor in obiective;
—  profilacticd, realizandu-se prin Indepartarea surselor de apa si hrana pentru rozitoare;

- defensiva, realizdndu-se prin amplasarea de statii de intoxicare cu momelii toxice in locatii
bine definite, sau prin amplasarea de momeli n galeriile existente §i constatate pe teren.
Deratizarea se efectueaza minim de 2 ori pe an sau /ori de cate ori este nevoie pentru stingerea

unor focar.

D. Tratamente fitosanitare - sunt activitatile ce se realizeaza prin actiuni si operatii de dispersare,
acoperire cu pesticide si produse biologice pentru combaterea daunatorilor si bolilor plantelor si cu
erbicide pentru combaterea Ambroziei Artemisiifolia.

Tratamentele fitosanitare prin pesticide se efectueaza minim de 4 ori pe an sau/ ori de cate ori este
nevoie pentru stingerea unui focar.

4.Conditii tehnice

Obiectivele si suprafetele de pe domeniul public al Municipiului Timisoara se pot modifica datorita
reorganizarii teritorial-administrative a municipiului si totodatd ca urmare a modificarii bunurilor
imobilare din inventarul patrimonial.

Operatorul de activitdti trebuie sa aibd experientd in domeniu si sd fie dotat cu utilaje
specifice performante care sd acopere intreaga gama de lucrari ce urmeaza a fi executate in
conformitate cu programul aprobat.

Operatorul trebuie sa fie integral pregatit de interventie directd (utilaje, materiale, fortd de
munca, programe de lucru).

Operatorul va efectua o monitorizare lunara in zonele ce urmeaza a fi supuse tratamentelor, in
vederea depistari gradului de infestare cu daunatorii producatori de disconfort, intocmind un Proces
verbal de monitorizare, de identificare a daunatorilor producatori de disconfort (rozatoare, tantari,
muste, gandaci, capuse, etc), ce va fi predat beneficiarului pana la data de 25 a lunii in curs.

In cazul solicitirilor din partea institutiilor publice, unitatilor de invitimant sau sanitare
etc., din subordinea Municipiului Timigoara ori a sesizarilor din partea cetitenilor referitoare la
domeniul public, inregistrate la Primaria Municipiului Timisoara, operatorul va intocmi o Nota de
Constatare ce se va semna de solicitant si de operator fiind vizatd de beneficiar ca urmare a
verificarilor efectuate la fata locului.

Programul prestatiei intocmit de beneficiar ca urmare a monitorizarii efectuate conform alin.3
se transmite operatorului pana la data de 5 a lunii urmatoare.



In cazul solicitirilor primite de la institutiile publice, unititile de invitimant, etc. din
subordinea Municipiului Timisoara privind confirmarea unui caz de infestare cu diferite boli
transmisibile la om, beneficiarul va aproba in regim de urgenta efectuarea dezinfectiei Autoritatea
contractantd poate modifica programul de prestatii in functie de conditiile noi aparute si de sursele
financiare alocate prin bugetul local, cu Instiintarea prealabild a operatorului in termen de 30 zile.

5. Fundamentarea necesitatii si oportunititii concesiondrii serviciilor de salubrizare

Prezentul Studiu de oportunitate are in vedere analiza situatiei actuale si a oportunitatii de
delegare a serviciilor publice de salubrizare pentru activitdtile de dezinsectie, dezinfectie si deratizare
in Municipiul Timisoara, prin concesiune.

Principalele cerinte care se impun la realizarea studiului sunt:
- respectarea cerintelor din legislatia privind protectia mediului referitor la salubrizarea
localitatilor;
- necesitatea modernizarii $i asigurdrii unor servicii publice de salubrizare eficiente si de calitate;
- imbunatatirea conditiilor de viata ale populatiei;
- gestionarea serviciului de salubrizare pe criterii de transparentd, competitivitate si eficienta;
- protectia si conservarea mediului inconjurator §i a sanatatii populatiei.

In acest context, au fost analizate, starea actuald si modalititile de rezolvare a problemelor

identificate in domeniul dezinsectie, dezinfectie si deratizare.

6. Motivatia economico — financiara, sociala si de mediu

Autoritatile administratiei publice locale au sarcina si responsabilitatea de a asigura pe
teritoriul unitatii administrativ teritoriale servicii de salubrizare eficiente si de calitate.

In municipiul Timisoara, activititile de dezinsectie, dezinfectie si deratizare pe domeniul
public s-au desfasurat de catre SC Deraton SRL pe baza contractului de delegare a gestiunii
serviciului public de combatere a vectorilor si daunatorilor prin tratamente fitosanitare, deratizare,
dezinsectie, dezinfectie si delarvizare, prin concesiune nr. SC2006-15308/28.07.2006 a carui durata
a expirat la data 30.01.2014.

Conform datelor detinute de Directia de Mediu din cadrul Primariei Municipiului Timisoara,
situatia cheltuielilor bugetare pe anii 2011- 2013 pentru de dezinsectie, dezinfectie si deratizare pe
domeniul public, se structureaza astfel:

2011 - 4.685.332,79 leicu T.V.A;

2012 - 4.674.659,12 lei cu T.V.A;

2013 - 5.063.490,64 lei cu T.V.A;

Total: 14.423.482,55 lei cu T.V.A.

Pe durata contractului derulat, operatorul S.C. Deraton S.R.L a platit o redeventa de 1,5 %
din valoarea facturilor Incasate catre Municipiul Timigoara in valoare totald de 486.475,30 lei fara
T.V.A., aceasta fiind defalcatd pe ani dupa cum urmeaza:

Anul Valoare
deruldri contractului (in lei fara T.V.A.)
2006 9.000,00
2007 16.950,36
2008 63.136,00
2009 93.513,52
2010 68.635,90
2011 93.060,56
2012 71.321,96
2013 70.857,00
TOTAL CONTRACT 486.475,30




In ceea ce priveste situatia financiara, trebuie mentionat ci redeventa stabiliti pentru
concesionarea acestor activititi se va inregistra ca venit la bugetul local si deci, reprezinta o situatie
avantajoasa pentru completarea veniturilor la bugetul local.

In cazul delegarii gestiunii serviciilor de salubrizare prin contract de concesiune, impactul la
nivel de angajati ai Primariei este nul si ca atare, concesionarea nu poate afecta in mod direct situatia
si numarul angajatilor.

7. Investitii necesare pentru modernizarea si eficientizarea activitatii de dezinsectie

Dupa cum a fost deja precizat, serviciul public de salubrizare pentru activitatile de
dezinsectie, dezinfectie si deratizare pe domeniul public a municipiul Timisoara a fost asigurat, in
totalitate de operatorul mai sus mentionat. Ca atare, municipiului Timisoara nu dispune nici de dotari
tehnice specifice si nici de personal specializat pentru asigurarea acestui serviciu public de
salubrizare la standardele cerute de legislatia specifica in domeniu.

Plecand de la premisa ca, serviciul public de salubrizare pentru activitatile de dezinsectie,
dezinfectie si deratizare pe domeniul public a municipiul Timisoara ar fi prestat, in gestiune directa,
de catre un compartiment specializat din cadrul primariei municipiului, se poate usor constata ca,
trebuie realizatd o investitie pentru modernizarea si dezvoltarea activitatii de dezinsectie suportatd
din bugetul local.

Investitia o reperezintd un sistem de monitorizare a gradului de infestare cu insecte ce constd in
realizarea unui sistem performant de monitorizare cu cel putin 6 statii de monitorizare, cate una
pentru fiecare din zonele municipiului ce trebuie sd includa urmatoarele:

- elemente de capturare a insectelor,

- elemente de captare a imaginii cu speciile de insecte capturate 24 h / 24 h,

- elemente de transmitere a imaginilor la o unitate centrald de monitorizare pentru

comparare si identificare a speciilor,

- elemente de stocare a datelor culese de cele 6 statii de monitorizare,

- realizarea unei statistici pe baza datelor culese de cele 6 statii de monitorizare,
propunerea interventiei cu actiunile de combatere conform statisticii realizate

Pana la data realizarii prezentului studiu, in urma analizei situatiei actuale, se poate
concluziona cd, in cazul municipiului Timigoara, s-a optat pentru solutia delegarii gestiunii
serviciului public de salubrizare pentru activitatile de dezinsectie, dezinfectie si deratizare, respectiv
gestiune delegata prin operatori licentiati care au situatia financiara si detin personalul si dotarile
necesare asigurdrii acestor activitati conform legii, In baza contractului de delegare a gestiunii
activitatilor de dezinsectie, dezinfectie si deratizare pe domeniul public al municipiului Timisoara,
prin concesiune.

Conform art.23 alin.2 din Legea nr.51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice,
actualizatd, gestiunea serviciilor de utilititi publice se organizeaza si se realizeazd in urmatoarele
modalitati: gestiune directd si gestiune delegata. Potrivit art.30 alin.7 lit.a) din actul normativ mai
sus mentionat, contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitdti publice poate fi contract de
concesiune.

Potrivit art.30 alin.6 din acelasi act normativ, contractul de delegare a gestiunii este contractul
prin care unitatile administrativ-teritoriale, in calitate de delegatar, atribuie, pe o perioada
determinatd, unui operator licentiat, in calitate de delegat, care actioneaza pe riscul si rdspunderea sa,
drepul si obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de utilitati publice ori, dupa caz, numai
unele activitati specifice acestuia, In schimbul unei redevente.

Conform situatiei pe ultimii 3 ani mentionatd anterior consideram ca, duratd contractului de
delegare a gestiunii serviciului de salubrizare pentru activitatile de dezinsectie, dezinfectie si
deratizare in Municipiul Timisoara, prin concesiune sa fie de 3 ani, avind in vedere o valoare ce se
estimeaza la 15.000 mii lei cu T.V.A (12.096 mii lei fara T.V.A).



8. Varianta concesionarii

Concesionarea serviciului de salubrizare pentru activitatile de dezinsectie, dezinfectie si
deratizare in Municipiul Timisoara, va oferi garantii:

e pentru operator — prin posibilitatea recuperarii investitiilor pe durata contractului de
concesiune,

e pentru municipiul Timigsoara — care:
a) va impune §i urmadri realizarea unor indicatori de performanta a concesionarului;
b) va obtine redeventa ca venituri suplimentare la bugetul local;
¢) va urmari respectarea Regulamentului serviciului de salubrizare a municipiului
Timigoara aprobat prin Horardrea nr.453/2007 modificata si completatd prin HCL
nr.299/2012.

In cazul optirii pentru atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati
publice autoritatea locald are obligatia de a aplica una din procedurile de mai jos:

- licitatie publica deschisa - procedura la care orice operator licentiat interesat are dreptul de a

depune oferta;

- mnegociere directd - procedura prin care unitatile administrativ-teritoriale negociaza clauzele

contractuale, inclusiv redeventa , cu unul sau mai multi operatori licentiati interesati.

Pentru municipiul Timisoara se recomanda varianta de licitatie publicd deschisa, respectiv,
procedura prin care autoritatea publica locala, poate apela, pentru realizarea serviciilor de salubrizare
la unul sau mai multi operatori de servicii publice, carora le incredinteaza, in baza unui contract de
delegare a gestiunii prin contract de concesiune, gestiunea propriu-zisa a serviciilor de salubrizare
care sa asigure salubrizarea unitara si in regim de continuitate a Intregului municipiu.

Potrivit prevederilor art.30 alin.2 din Legea nr.51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati
publice, actualizata, delegarea gestiunii serviciilor de utilititi publice, respectiv operarea,
administrarea si exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente, se poate face pentru toate sau
numai pentru o parte dintre activitatile componente ale serviciilor, pe baza unor analize tenico-
economice si de eficientd a costurilor de operare, concretizate intr-un studiu de oportunitate.
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