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REFERAT
Privind constituirea si functionarea subcomisiei de dialog social 1a nivelul Primariei
Municipiului Timisoara

Dialogul social tripartit se manifesta la diferite niveluri si ia forma consultarii si a
informarii reciproce iar in forma avansata de parteneriat social, a negocierii.

In Romania, dialogul social tripartit se desfisoara in cadrul structurilor institutionalizate
de consultare tripartitd (Consiliul National Tripartit pentru Dialog Social, comisiile de dialog
social) constituite la nivel national, central si local In baza Legii nr. 62/2011 privind dialogul
social, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si in alte cadre de consultare, precum
comisiile de lucru parlamentare sau structuri tripartite constituite ad-hoc. In forma sa
avansata, dialogul social tripartit se refera la negocierea si incheierea acordurilor sociale.

La nivelul administratiei publice locale, dialogul social tripartit se desfasoarda in cadrul
institutionalizat al comisiilor de dialog social(art. 120, alin 1 §i 3 — L. 62/2011 Legea dialogului
social, cu modificarile si completarile ulterioare).

In prezent, cadrul legislativ care reglementeazi domeniul dialogului social la nivel
teritorial este constituit din urmatoarele acte normative:

v" Legea nr. 53/2003 - Codul Muncii, cu modificarile si completarile ulterioare;

v’ Legeanr. 62/2011 — Legea dialogului social, cu modificarile si completarile ulterioare;

v" Legea nr. 467/2006 - Legea privind cadrul general de informare si consultare a angajatilor;

v’ Legea nr. 217/2005 - Legea comitetelor europene de intreprindere;

v HG nr. 187/2007 privind informarea si consultarea angajatilor in societatile europene;

v HG nr. 188/2007 privind informarea si consultarea angajatilor in societatile cooperative
europene;

v' H.G. nr. 1260/2011 privind sectoarele de activitate stabilite conform Legii nr. 62/2011;

v  OUG nr. 28/2009 privind reglementarea unor masuri de protectie sociald (comitetele
sectoriale);

v" Conventia OIM nr. 87/1948 privind libertatea sindicala si apararea dreptului sindical;

v" Conventia OIM nr. 154/1981 privind promovarea negocierii colective;

v Conventia OIM nr. 98/1949 privind aplicarea principiilor dreptului de organizare si negociere
colectiva;

v" Conventia OIM nr. 135/1971 privind protectia reprezentantilor lucratorilor in intreprinderi si
inlesnirile ce se acorda acestora.

v’ Legeanr. 215/2001 a administratiei publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare
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In plan teritorial, Legea nr.62/2011 stipuleaza modalitatea de constituire si functionare a
Comisiilor de Dialog Social Judetene(art. 120, alin 1) si la nivelul primdriilor(art. 120, alin 3).

Din necesitatea aprofundarii dialogului social in plan local, Comisia de Dialog Social
constituitd la nivelul judetului poate decide infiintarea unor subcomisii de dialog social in
anumite localitati ale judetului, la solicitarea reprezentantilor primariei. Aceste subcomisii permit
partenerilor sociali sa se implice eficient in solutionarea problemelor locale specifice.

Partenerii sociali reprezentativi la nivel national desemneaza reprezentanti din cadrul
propriilor structuri teritoriale In aceste comisii.

Administratia este reprezentatd la nivelul conducerii comisiei judetene de 2
copresedinti: prefectul si presedintele consiliului judetean, iar la nivelul primariei, de primar sau,
prin delegarea atributiilor, de catre unul dintre viceprimari. De asemenea, sunt membri in
comisie reprezentantii structurilor deconcentrate ale administratiei publice centrale, precum si un
reprezentant al Inspectoratului Teritorial de Muncd, din partea Ministerului Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice. Secretariatul comisiilor de dialog social se asigura de
institutia publica in cadrul careia acestea functioneaza.

In cadrul dialogului social local(teritorial) partenerii sociali sunt interesati de
colaborarea cu reprezentantii autoritatilor publice locale, intrucat caracterul dialogului social la
acest nivel imbraca in mod preponderent forme de parteneriat in interesul dezvoltarii locale, care
sd permitd o informare reciprocd permanentd asupra problemelor care sunt de domeniul de
interes al administratiei sau al partenerilor sociali, in vederea asigurarii unui climat de pace si
stabilitate sociald, consultarea obligatorie a partenerilor sociali asupra initiativelor legislative sau
de altd naturd cu caracter economico-social, precum si alte probleme din sfera de activitate a
administratiei publice locale asupra carora partenerii sociali convin s discute.

Procedura de consultare si informare a partenerilor sociali in cadrul comisiilor de dialog
social la nivel local reprezintd un mijloc de solutionare a problemelor reale de la nivel local si de
semnalare a situatiilor ce pot genera tensiuni sociale.

PARTENERII SOCIALI
Legea nr. 62/2011 — Legea Dialogului Social, cu modificarile si completarile ulterioare
defineste cine sunt partenerii sociali: ,sindicate sau organizatii sindicale, angajatori ori
organizatii patronale, precum §i reprezentantii autoritdatilor administratiei publice, care
interactioneaza in procesul de dialog social” (art.1 lit.a).
La Dialogul Social Tripartit participd ca parteneri sociali:
- Confederatiile patronale reprezentative la nivel national;
- Confederatiile sindicale reprezentative la nivel national,
- Guvernul Romaniei (reprezentat prin ministere, autoritati, agentii, prefecturi).
Comisiile de dialog social au caracter consultativ si activitatea lor vizeaza, in special,
urmatoarele:

a) consultarea obligatorie a partenerilor sociali asupra initiativelor legislative sau de alta natura
cu caracter economico-social;

b) asigurarea unor relatii de parteneriat social intre administratie, organizatiile patronale si
organizatiile sindicale, care sd permitd o informare reciprocd permanentd asupra problemelor
care sunt de domeniul de interes al administratiei sau al partenerilor sociali, In vederea asigurarii
unui climat de pace si stabilitate sociala;
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c) alte probleme din sfera de activitate a administratiei publice centrale asupra carora
partenerii sociali convin sa discute.

d) eficientizarea procesului decizional public si, implicit, 0 mai buna gestionare a resurselor
publice, precum si a tuturor resurselor disponibile, Tn general, limitate si constant insuficiente in
raport cu nevoile

Raportarea activitatii comisiilor de dialog social de la nivel teritorial se face lunar, pe
suport hartie si in format electronic, catre Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Virstnice, respectiv cdtre Directia Dialog Social, si se transmite spre informare
partenerilor sociali, potrivit modelului prevazut in Anexa nr. 2 L.62/2011 - Legea Dialogului
Social, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pentru buna desfasurare a dialogului social tripartit, Directia Dialog Social din cadrul
Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale §i Persoanelor Varstnice este responsabild cu
coordonarea, monitorizarea si metodologia activitatii comisiilor de dialog social de la nivel local,
de diseminarea rezultatelor dialogului si consolidarea parteneriatului social, de ameliorarea
reglementarilor in materie de dialog social, inclusiv prin transpunerea normelor europene §i
internationale Tn domeniu, precum si de promovarea tripartitismului si a culturii dialogului.

In baza Regulamentului-cadru previzut in Anexa nr. 4 L.62/2011 - Legea Dialogului
Social, cu modificarile §i completarile ulterioare, comisiile de dialog social la nivelul
administratiei publice locale trebuie sd aiba adoptat propriul regulament de functionare, ale carui
prevederi nu pot contraveni prevederilor regulamentului-cadru.

COMPONENTA COMISIILOR DE DIALOG SOCIAL

Din cadrul comisiilor de dialog social la nivelul administratiei publice locale fac parte:

1. prefectul, precum si reprezentanti ai prefectului si ai serviciilor publice deconcentrate
ale ministerelor si ale celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale, numiti
prin ordin de catre prefect;

1. primarul, precum si reprezentanti ai primarului si ai serviciilor publice
deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice
centrale, numiti prin decizie de catre primar — aplicabil comisiei de dialog social din cadrul
primariei;

2. presedintele consiliului judetean sau, pentru municipiul Bucuresti, primarul general;

3. reprezentanti ai partenerilor sociali - reprezentantii confederatiilor sindicale si patronale
reprezentative la nivel national, conform copiilor hotararilor judecatoresti definitive depuse la
secretariatul comisiei de dialog social constituite la nivelul Ministerului Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice. Secretariatul comisiei de dialog social constituite la
nivelul Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice transmite
comisiilor de dialog social constituite la nivel teritorial si al municipiului Bucuresti lista
confederatiilor patronale si sindicale reprezentative la nivel national, conform acestor hotarari
judecatoresti.

Organizatiile sindicale si patronale reprezentative la nivel national desemneaza céate un
titular si cate un supleant pentru comisiile de dialog social de la nivel teritorial, din structurile
proprii in teritoriu;

4. experti - organizatiile sindicale si patronale, in functie de tematica abordata, pot fi asistate
de experti, care vor participa in baza unui mandat acordat de confederatie;

5. invitati - la propunerea presedintelui comisiei de dialog social, plenul comisiei poate aproba
participarea unor invitati cu statut nepermanent. In cazul dezbaterii care necesiti participarea
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reprezentantilor altor institutii publice, presedintele comisiei de dialog social are obligatia de a-i
invita la sedintele comisiei,
FUNCTIONAREA COMISIILOR DE DIALOG SOCIAL TERITORIALE(LOCALE)

Presedintia comisiei, in baza principiului copresedintiei, este asigurata de prefect si de
presedintele consiliului judetean — la nivelul prefecturii, primar(viceprimar, prin delegare de
atributii) — la nivelul primariilor sau de primarul general al capitalei, pentru municipiul
Bucuresti.

Secretariatul comisiei de dialog social se asigurd de catre institutia publica in cadrul
careia aceasta functioneaza.

Secretariatul comisiei de dialog social are urmatoarele atributii:

a) convocarea membrilor comisiei la sedintele acesteia;

b) intocmirea si comunicarea ordinii de zi;

c) difuzarea documentelor de lucru pentru sedintele comisiei;

d) redactarea minutei pentru fiecare sedintd, precum si transmiterea acesteia membrilor
comisiei §i Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice.

Comisiile de dialog social se intrunesc lunar sau ori de cite ori este necesar, potrivit
legii, in baza unei convocari facute de presedintele comisiei. Convocarea comisiei se face in
scris, cu cel putin 3 zile lucratoare Tnaintea datei de desfasurare, cu comunicarea ordinii de zi si a
documentelor de lucru. Ordinea de zi poate fi completatd cu alte puncte, cu aprobarea plenului
comisiei.

Presedintele comisiei poate convoca o sedintd extraordinarda a comisiei de dialog social
pentru dezbaterea unor probleme cu caracter urgent sau la cererea motivatd a unor parteneri
sociali.

Sedinta comisiei de dialog social nu necesita intrunirea unui anumit cvorum, prezenta
partenerilor sociali fiind voluntara, procedura de convocare fiind respectatd daca a fost facuta in
termen legal.

Punctele de vedere adoptate in comisiile de dialog social se considerd acceptate de catre
partenerii sociali ai caror reprezentanti nu au fost prezenti la sedintele de comisie la care au fost
invitati sa participe. La propunerile formulate in scris de partenerii sociali, initiatorul actului
normativ sau al altor proiecte are obligatia de a da un rdspuns motivat, in termen de 5 zile de la
data sedintei comisiei.

Dupa fiecare sedintd a comisiei de dialog social secretariatul acesteia intocmeste o
minutd, care este difuzatd partenerilor sociali In sedinta urmatoare, spre aprobare. Minuta
respectiva este transmisa §i ministrului delegat pentru dialog social din cadrul Ministerului
Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice.

Presedintele comisiei de dialog social pune la dispozitia partenerilor sociali informatiile
disponibile necesare elabordrii unui punct de vedere argumentat.

Punctele de vedere ale partenerilor sociali cu privire la actele normative supuse dezbaterii
in comisie sunt Tnaintate secretariatului comisiei de dialog social in forma scrisa, dupd modelul:
text initial - propunere de modificare - motivare.

Pentru dezbaterea unor probleme cu caracter specific se pot constitui colective de lucru,
cu participarea reprezentantilor desemnati nominal de partenerii sociali, membri ai comisiei cu
mandat determinat.

Eficientizarea procesului decizional public si, implicit, 0 mai bund gestionare a resurselor
publice, precum si a tuturor resurselor disponibile, in general, limitate si constant insuficiente in
raport cu nevoile va duce la reducerea costurilor si a birocratiei In sistemul administrativ public
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prin simplificarea si optimizarea administratiei publice, prin corelarea deciziilor publice cu nevoi
si probleme specifice, precum si cu oportunititi de dezvoltare specifice, diferite si diverse. De
asemenea, dialogul social are un rol deosebit in transparentizarea actului decizional public si
oferd o mai mare $i mai buna accesibilitate la informatii de interes public, datorita apropierii de
cetatean §i nevoile sale, comparativ cu nivelul national, fapt ce va induce o mai mare
responsabilizare a decidentilor si reducerea coruptiei in administratia publica.

Formele uzuale de derulare ale dialogului social sunt:
a) Informarea
b) Consultarea
c) Negocierea
d) Acordul

Informarea si consultarea sunt proceduri reglementate de Legea nr. 467/2006 privind
stabilirea cadrului general de informare si consultare a angajatilor.

Prin aceasta lege sunt definite:

Informarea ca fiind transmiterea de date de catre angajator catre reprezentantii
angajatilor, pentru a le permite sd se familiarizeze cu problematica dezbaterii si s o examineze
in cunostinta de cauza;

Consultarea ca fiind schimbul opinii In cadrul dialogului social intre angajator si
reprezentantii angajatilor.

Negocierea si Acordul

Prin negociere pot fi incheiate Acorduri Sociale prin care sunt convenite de catre
parteneri o serie de obiective de interes comun in domeniul economic si social.

Aceste acorduri sau pacte sociale reflectatd atat disponibilitatea partenerilor sociali fata
de cultura dialogului social, cat si importanta acestuia in procesul de concertare sociala.

In acest sens, propunem constituirea si functionarea Subcomisiei de dialog social la
nivelul Primariei Municipiului Timigoara.

SECRETAR,
Toan COJOCARI

Alina Pintilie
Director Dir.Comunicare

Avizat juridic,
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