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T’ REFERAT
prlvmd punctul de vedere la: PROIECT DE HOTARARE —pt. caietele de sarcini intocmite pentru
Lo licitatiile publice organizate de Priméria Municipiului Timigoara

Contractele de achizitie publicid de bunuri/servicii/lucrri se atribuie in conformitate cu prevederile
urmitoarelor acte normative:

OUG nr.34/2008 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucriri publice si a contractelor de concesiune de servicii, publicatd in Monitorul
Oficial al Roméniei , nr.418 din 15 mai 2006;

Legii nr.837/2006 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizijie publica, a contractelor de concesiune de lucriri publice si a
contractelor de concesiune de servicii, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei nr.625 din 20
inlie 2006;

OUG nr.94/2007 pentru modificarea gi completarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului
nr.34/2006 privind atribuirea contractelor de achizifie publici, a contractelor de concesiune de
lucriri publice si a contractelor de concesiune de servicii, publicati in Monitorul Oficial al
Romaniei nr.676 din 04 octombrie 2007;

HG nr.1.660/2006 pentru aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de achizitie publici prin mijloace electronice din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizijie publici, a contractelor de
concesiune de lucriiri publice si a contractelor de concesiune de sexvicii, publicatd in Monitorul
Oficial al RomAaniei nr.978 din 7 decembrie 2006;

Regulamentul (CE) NR.213/2008 al comisiei din 28 noiembrie 2007 de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 2195/2002 al Parlamentului Eurcpean Si al Consgiliului privind
Vocabularul comun privind achizitiile publice (CPV) si a Directivelor 2004/17/CE si 2004/18/CE
ale Parlamentului European si ale Consiliului in ceea ce priveste procedurile de achizitii
publice, in ceea ce priveste revizuirea CPV;

OUG nr.19/2009 privind unele misuri in domeniul legislatiei referitoare la achizitiile publice,
publicati in Monitorul Oficial al Roméaniei nr.156 din 12 martie 2009 ;

OUG nr.72/2009 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publici, a contractelor de concesiune de
lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, publicatd fn Monitorul Oficial al
Roméniei nr. 426 din 23 iunie 2009;

OUG nr. 76/2010 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publicii, a contractelor de concesiune de
lucrari publice g1 a contractelor de concesiune de servicii, publicatd in Monitorul Oficial al
Roméniei nr.453 din 2 iulie 2010;

HG nr. 167 din 3 martie 2010 pentru modificarea Normelor de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de achizifie publici prin mijloace electronice din
Ordonanta de urgentii a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publici, a contractelor de concesiune de lucriri publice si a contractelor de concesiune de
servicii, aprobate prin Hotirirea Guvernului nr. 1.660/2006, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaéniei nr. 154 din 10 martie 2010

HG 925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de achizifie publicd din OUG nr.34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publicii, a contractelor de concesiune de lucriiri publice si a contractelor de concesiune
de servicii;



-  H.G. 1387/2006 privind completarea H.G. nr.925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare
a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publicd din OUG nr.34/2006
privind atribuirea contractelor de achizifie publicd, a contractelor de concesiune de servicii
publice si a contractelor de concesiune de servicii, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei
nr. 817 din 04 octombrie 2006;

-  H.G. 834/2009 privind modificarea si completarea Hotirarii Guvernului nr. 925/2006 pentru
aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizifie
publici din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publici, a contractelor de concesiune de lucriiri publice si a contractelor de concesiune
de servicii, publicatd in Monitorul Oficial al Romé&niei nr. 515 din 27 iulie 2009;

-  ORDIN Nr. 814 /2010,privind punerea in aplicare a certificatului de participare la licitatii cu
ofertd independenti,Publicat in: Monitorul Oficial Nr. 701 din 20 octombrie 2010

Pentru lansarea fieciirei proceduri de achizitie publici, Autoritatea contractantd este obligati- prin actele
normative enuntate mai sus §i care reglementeazi regimul achizitiilor publice In Roménia, si parcurga o
succesiune de etape, dupd parcurgerca ciirora se obtine produsul sau dreptul de utilizare a acestuia,
serviciul sau lucrarea, ca urmare a atribuirii unui contract de achizitie publica.

Prin urmare, pentru fiecare procedurd de achizitie publicd indiferent de natura acesteia ( licitatie
deschis#, negociere, cerere de oferte, efc.) este necesar s fie intocmiti Documentatia de atribuire(DA)
—ansambli de documente care contine informatii generale gi specifice referitoare la desfasurarea
procedurii al cirei scop este atribuirea contractului sau Incheierea acordului-cadru.

DA se structureaza de reguls, functie de procedura propusd, de specificul §i complexitatea obiectului
contractulvi de achizitie care urmeaz si fie atribuit.
Toate informatiile furnizate potentialilor ofertanti trebuie si fie clare, fird ambiguitati, astfel incit si
asigure descrierea compleid a :

» obiectului si scopului contractului ce urmeazi a i atribuit:

» reguli formale de prezentare si depunere a ofertelor;

» conditiilor de participare. eligibilitate gi calificare/selectic a ofertantilor;

» criterivl de atribuire a contractului gi dupd caz a ponderilor relative a factorilor de evaluare sau a

algoritmului de calcul;
» termerilor comerciali In care se va incheia contractul

DA este guvernati de principiile nediscrimindrii, transparentei, tratamentului egal, recunoagterii
reciproce, proportionalititii si eficientei utilizarii fondurilor publice.

Vizind toate cele de mai sus, initiativa de stabilire pentru toate licitatiile publice organizate de Primaria
Municipiului Timigoara, a unor factori de evaluare a ofertelor in formula propusd, nu este oportuna gi
contravine prevederilor legale.
Motivatie:

1. Nu se pet utiliza aceasi factori de evaluare a ofertelor la toate procedurile de achizitie publicd
deoarece Autoritatea contractant nu are dreptul de a utiliza factori care nu au legiturd directd cu natura
si obiectul contractului ce urmeazi a fi atribuit sau nu reflecti un avantaj real §i evident pe care
autoritatea il poate obtine prin utilizarea factorului de evaluare respectiv,

2. Pentru fiecare factor de evaluare Autoritatea are obligatia de a stabili o pondere care si reflecte in
mod corect: smportanta caracteristicii tehnice/functionale considerate a reprezenta un avantaj calitativ ce
poate fi puactat sau cuantumul valoric al avantajelor de natura financiard pe care ofertantii le pot oferi
prin asumarea unor angajamente suplimentare in raport cu cerintele minime prevdzuie in caietul de
sarcini;




3. Atun~i cind stabileste criteriile de atribuire - factorii de evaluare, Auioritatea contractanti trebuie
s3 fic In rafsurd si motiveze modul in care a fost stabilitd ponderea factorilor de evaluare elaborénd
n acest sens o noté justificativa care se atageazi la dosarul achizitiei

4. Factorul de evaluare propus : “certificatul de bund execufie pentru lucrdri similare, eliberat de
Primdria Municipiului Timisoara” - nu poate fi utilizat ca factor de evaluare, acesta fiind un
criterin de calificare si selectie referitor la capacitatea tehnici gi/sau profesionald §i conform
prevederilor art.15 aliniat (1) din HG 925/2006: ” (1)Autoritatea contractant&d nu are
dreptul de a utiliza criteriile de calificare si selectie prevazute la
art. 176 din ordonanta de urgenta ca factori de evaluare a ofertelor.”

Autoritatea contactanti —Municipiul Timigoara, solicitd ofertantilor, in functie de specificul, de
volumui z1 de complexitatea Iucrdrilor, serviciilor ce urmeazi a fi executate, prestate si in misura in
care aceste informatii sunt relevante pentru indeplinirea contractului in cauzi,- o listd a serviciilor
prestate n ultimii 3 ani sau a lucririlor executate In ultimii 5 ani, insotitd de certificiri de buni
executie pentru cele mai importante servicii respectiv lucriri. Respectivele certificari indicd
beneficiarii, indiferent daca acestia sunt autoritifi contractante sau clienfi privati, valoarea, perioada

gi locu} =xecutiei lucrdrilor §i precizeazd dacd au fost efectuate in conformitate cu normele
profesicnnle din domeniu gi dacd au fost duse la bun sfirgit;

Conforry prevederilor art. 181 aliniat 1 lit ¢') din OUG nr.34/2006 : *Art.181- Autoritatea
contrectanta are dreptul de a exclude dintr-o procedura pentru
atribuirea contractului de achizitie publica orice ofertant/candidat
care se afla in oricare dintre urmatcarele situatii:

c¢™1) in ultimii 2 ani nu si-a indeplinit sgau si-a Indeplinit In mod
defectuos obligatiile contractuale, din motive imputabile ofertantului
Iin cauza, fapt care a produs gau este de natura s& produca Jrave
prejucdisii beneficiarilor acestuia;”

Totugi, ~k:iar dacd documentul este solicitat la cerinta privind indeplinirea criteriilor de calificare i
nu este vtilizat ca factor de evaluare conform inifiativei Dlor consilieri, nu se¢ poate impune ca
cerificatn! si fie eliberat de Primiria Municipiului Timigoara asta fnsemnind a accepia doar
ofertantii care au fost angajati din punct de vedere juridic intr-un contract de achizitie publicd cu
Primériz 1imigoara situatie care conduce la Incélcarea principiului tratamentului egal si cel al
nediscrivindrii gi coniravine prevederilor art. 178 alin (2) din OUG 34/2006 : *“(2) Autoritatea
contrectanta nu are dreptul de a solicita indeplinirea uncr cerinte
minime referitoare la situatia economica si financiara si/sau la
capacitatea tehnica si profesionala, care ar conduce la restrictionarea
particioarii la procedura de atribuire.”

Preciziri ci ceilati factori de evaluare la care se face trimitere In proiectul de hotardre, respectiv:
pret, duz"d, garantie, sunt utilizati de Autoritatea contractantd —Municipiul Timisoara, atunci cind
pentru ¢¢=*buirea contractului de achizitie publici stabileste ca si criteriu de atribuire: <oferta cea
mai avav:ajoasd din punct de vedere economic>.

Mai mu't, in cadrul licitatiilor electronice ca fazi finali a procedurilor off -line, organizate de citre
Autoritztca contractanti, pentru toate procedurile de achizitii publice, cu exceptia celor care
presupu i prestafii intelectuale, consultan(a, proiectare, -“pretul” este principalul factor ce mtré in
procesu’. r2petitiv de ofertare ¢i Tn urma ciruia ofertantii isi pot imbunitafi valoarea ofertei.
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