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RAPORT DE AUDIT

Intocmit cu ocazia efectuarii misiunii de audit la R. A. Transport Timisoara

Subsemnatul, Ec. loan Alexandru Ardelean, sef serviciu in cadrul Serviciului de
Audit Public Intern al Primériei Municipiului Timisoara, in conformitate cu prevederile
Legii 672/2002 privind auditul public intern, ale O.M.F.P. nr. 38/2003 al ministrului
finantelor publice pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitatii de
audit public intern si ale Normelor metodologice specifice privind misiunea de audit
public intern nr. SC 2003-13389 / 29.07.2003, precum si a H.C.L.M.T. nr. 81/2003
privind compartimentele de audit public intern la nivelul entitatilor publice subordonate
C.L.M.Timisoara, in baza Adresei inregistratd sub nr. SC 2009 — 2411 / 18.02.2009 a
Comisiei pentru administrarea domeniului public si privat, servicii publice si de comert,
regii autonome si societdti comerciale, respectiv in urma analizei si solicitdrii C.L.M.
Timigoara si autorizarii scrise datda de catre Primarul Muncipiului Timisoara, domnul
Gheorghe Ciuhandu prin Ordinul de serviciu nr. SC 2009 — 5254 din 17.03.2009, am
procedat la efectuarea unei misiuni de audit public intern ad-hoc, cu caracter exceptional,
ce a avut drept rezultat prezentul Proiect de raport de audit. Pentru ca misiunea nu a fost
incheiatd in anul 2009, a fost cuprinsd in Planul de audit public intern aprobat pentru
anul 2010 al Primariei Municipiului Timisoara la pozitia nr. 3.

Subsemnatul, auditor selectat pentru desfasurarea misiunii am declarat
independenta fatd de structura auditatd prin Declaratia de independentd din data de
18.03.2009.

Actiunea de auditare s-a desfasurat in perioada 17.03.2009 — 29.09.2010, atat la
sediul Primériei Municipiului Timisoara, cat si la sediul R. A. Transport Timisoara,

inclusiv puncte de lucru si depozite ale acesteia, asupra activitdtii din perioada
01.01.1998 — 31.12.2008 derulata in cadrul entitatii auditate.

Tipul misiunii de audit desfasurate:

Audit de sistem cu privire la respectarea ansamblului de principii, reguli
procedurale si metodologice aplicabile, actiunilor ce produc efecte financiare asupra
fondurilor publice sau a patrimoniului public, inclusiv rezultatele obtinute de R.A.
Transport Timisoara.

Auditor: Ardelean loan Alexandru / ..r / 3 Cod OMFP 38/2003 A-07
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Obiectivele misiunii de audit :

1. Evaluarea managementului proiectului “Modernizarea infrastructurii la
reteaua de transport in comun cu tramvaiul in municipiul Timigoara®™,
pentru perioada derularii acestui proiect la nivelul entitatii auditate — R.A.
Transport Timisoara;

o

Obtinerea asigurarii asupra modului de derulare a achizitiilor aferente
proiectului “Modernizarea infrastructurii la reteaua de transport in comun
cu tramvaiul in municipiul Timisoara™, a respectarii actelor normative
specifice in vigoare, la nivelul entitatii auditate — R.A. Transport
Timisoara;

Avind in vedere prevederile Normelor metodologice specifice privind misiunea
de audit public intern, prin Notificarea nr. SC 2009 — 52548 / 28.03.2009, s-a adus la
cunostinta conducerii structurii auditate desfasurarea acestei misiuni, aviand temele de
mai sus §i s-a procedat la desfasurarea actiunii de audit in etape, constind in pregitirea
misiunii de audit, respectiv interventia la fata locului. urmarind succesiv procedurile
legale, dupd cum urmeaza : colectarea si prelucrarea informatiilor, analiza riscurilor,
elaborarea programului de audit public intern (cu anexe), deschiderea interventiei la fata
locului, colectarea dovezilor, formularea constatérilor de audit public intern, revizuirea
documentelor de lucru, inchiderea interventiei la fata locului, elaborarea proiectului si a
prezentului de raport de audit.

In desfasurarea misiunii de audit s-au folosit urmatoarele tehnici de audit:
verificarea, observarea fizica si analiza documentara.

Instrumentele de audit folosite de auditor au fost : chestionarul de luare la
cunostinta (CLC), chestionarul de control intern (CCI), chestionarele lista de verificare
(CLV-uri), teste, fige de identificare si analiza a problemelor (FIAP-uri).

Documentele si materialele solicitate pentru a fi examinate in desfasurarea
actiunii de auditare au fost:

-Informare privind politica/misiunea entitatii, strategia elaborata de catre managerul
general al entitatii obiectivele generale ale entitatii respectiv obiectivele derivate specifice
activitatilor din compartimentele din cadrul entitatii;

-Regulamentul de organizare si functionare al entitatii (valabile pentru perioada supusa
auditului, 01.01.1998 — 31.12.2008);

-Contractul de management si proiectul de management aferent;

-Informare privind intregul cadru normativ ce reglementeaza activitatea entitatii
(legislatie, HCL-uri, dispozitii, regulamente, norme, etc), ce au produs efecte in perioada
01.01.1998 — 31.12.2008;

-Descrierea organizarii entitdtii auditate, a activitatilor §i a diferitelor nivele de
administrare, conform organigramelor aprobate;

Auditor: Ardelean loan Alexandru |, 4 Cod OMFP 38/2003 A-07
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-Organigrama si statul de functii — valabile pentru perioada supusa auditului, 01.01.1998
—-31.12.2008;

-Procedurile interne de lucru, ce contin metodele de lucru, regulile de aplicat, in vederea
executdrii activitatii, atributiilor, sarcinilor - valabile in perioada supusd auditului,
01.01.1998 — 31.12.2008, privind administrarea fondurilor publice si derularea
achizitiilor publice si lucrarilor aferente proiectului de investitii;

-Descrierea sistemelor de conducere §i control implementate in entitate; descrierea
modului de luare a deciziilor privind administrarea fondurilor publice si derularea
proiectului de investitii;

-Deciziile de numire, fisele de post pentru:

-personalul de conducere;

-pentru persoana imputernicitd pentru exercitarea controlului financiar preventiv propriu;
-pentru alte persoane cu atributii de control intern implicate in managementul proiectului
de investitii;

- Bilanturile contabile in perioada 1998 — 2008 si anexele la acestea;

- Documentatiile licitatiilor de materiale si lucrari aferente proiectului de investitii;

- Stocurile ramase pe grupe de materiale, analiza privind starea acestora, conditii de
depozitare si conservare;

- Procesul-verbal de constatare incheiat la sediul R.A.Transport Timisoara in data de
17.10.2008 si Nota de constatare a Camerei de Conturi a Judetului Timis — Directia de
Control Financiar Ulterior, referitoare la “Verificarea situatiei, evolutia $i modul de
administrare a patrimoniului public sau privat al unitatii administrative-teritoriale de catre
regiile autonome si societatile comerciale pe anul 2007, la Regia Autonoma de Transport
Timisoara”

In legitura cu elementele ce au afectat in sens negativ desfisurarea acestei
misiunii de audit public intern la R. A. Transport Timisoara, sub raportul duratei misiunii
si a scopului specific unei misiuni de audit, anume acela de a aduce un plus de valoare
entitdtii auditate prin recomandari care sa-i imbunatatesca activitatea, a caror aplicare ar
putea sd inlature/diminueze pana la limite tolerabile efectele riscurilor identificate,
mentionam:

- misiunea a fost asiguratd cu un singur auditor, in fapt seful Serviciului
A.P.I care are de acoperit si atributiunile specifice pentru toate misiunile
de audit ce se deruleaza; aceasta a fost singura variantd posibild datorita
personalului mult redus in comparatie cu necesarul pentru acoperirea a
47 de entitati, si faptului ca la data solicitarii toti auditorii se aflau
angrenati intr-o misiune planificata;

- startul misiunii a fost suprapus expertizei desfasurate tot la
R.A.Transport Timigoara privitoare la achizitionarea de troleibuze,
auditorul a fost nominalizat si in Comisia de expertiza;

Auditor: Ardelean Ioan Alexandru , , , 5 Cod OMFP 38/2003 A-07
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- durata de 8 ani in care au fost derulate operatiunile auditate si volumul
direct proportional al documentelor ce au constituit sursa de documentare
principala pentru aceastd misiune;

E structura care a avut ca misiune monitorizarea $i managementul
proiectului nu mai exista la data inceperii auditului, iar din personalul ce
asigura functionarea respectivei directii, auditorul a regasit o singurd
persoand care mai pastra statutul de salariat al entitétii auditate;

- activitatea auditorului s-a bazat in cea mai mare masurd pe informatiile
continute de documentele analizate;

- aceasta misiune s-a adresat mai putin riscurilor, activitatea auditata fiind
incheiata la data auditului, iar motivatia misiunii este o consecintd, un
risc ce a produs deja efecte negative, concretizate in stocurile ramase
neutilizate, fapt ce a impus o abordare mai putin uzitata in auditul intern.

Materialele intocmite in cursul actiunii de audit public intern, in afara celor care

se referd la datele de identificare a prezentei misiuni $i a celor intocmite ca instrumente
de audit sunt urmatoarele:

Opis continand Reguli, regulamente si legi aplicabile structurii auditate ;
Colectarea si prelucrarea datelor organizata sub forma de:
-Prezentarea generald a structurii auditate, ca rezultat al colectarii si

prelucrdrii informatiilor, pe baza materialelor despre structura auditatd si a
informatiilor financiare;

-Descrieri narative pentru fiecare obiectiv (operatiune/activitate)

auditabil, rezultate din prelucrarea informatiilor, ce a condus la identificarea
obiectelor auditabile/obiectiv si la identificarea amenintarilor, riscurilor inerente
posibile, asociate acestor operatiuni/activitati;

Lista centralizatoare a obiectelor auditabile ce contine toate obiectele auditabile
identificate in timpul colectarii si prelucrarii informatiilor;

Analiza riscurilor;

Tabelul puncte tari si puncte slabe;

Programul de audit;

Programul interventiei la fata locului;

Nota referitoare la anexele la Programul de audit (Anexele: Prezentarea generala a
entitatii auditate si Descrieri narative pentru fiecare obiectiv, Tabelul puncte tari si
puncte slabe, Programul interventiei la fata locului);

Tematica in detaliu;

Minuta sedintei de deschidere a interventiei la fata locului;

Minuta sedintei de inchidere a interventiei la fata locului;

Proiectul raportului de audit public intern;

Documentele intocmite mentionate mai sus sunt prezentate in Dosarul permanent

si sunt cuprinse in Nota centralizatoare a documentelor aferente misiunii de audit, in care

Auditor: Ardelean loan Alexandru 6 Cod OMFP 38/2003 A-07
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se indicd pozitia acestora pe sectiuni, pentru o mai bund identificare. Documentele
justificative, situatiile intocmite ca material probant sau justificativ sunt prezentate in
Dosarul de lucru al misiunii de audit §i sunt cuprinse in Nota centralizatoare a
documentelor de lucru.

EEE L

Prezentarea generalia a R. A. Transport Timisoara

Entitatea auditatd, Regia Autonoma de Transport Timisoara, a fost infiintata ca
urmare a deciziei Primariei Municipiului Timisoara cu nr. 99/29.01.1991 si functioneaza
cu incepere de la data de 1 ianuarie 1991.

Codul unic de inregistrare fiscala este R 2490570, iar sediul se gidseste in
Timisoara, B-dul Take lonescu, nr. 56.

Activitatea principala a Regiei Autonome de Transport Timisoara, conform
codificarii CAEN (ordin 337/2007), este:

4931 -Transporturi urbane, suburbane si metropolitane de calatori.

Regia este organizatd in conformitate cu organigrama aprobatd in Consiliul de
Administratie din 09.07.2009 si functioneaza in baza regulamentului propriu, cu gestiune
economica §i autonomie financiara, are personalitate juridica, incheie bilant, are cont la
banca, beneficiaza de credite bancare, are relatii economice cu alte unititi, se inzestreaza
cu fonduri fixe si se doteaza cu mijloace circulante proprii necesare desfasurarii activitatii
sale.

Din veniturile realizate, regia constituie fondul de rezerva si fondul de dezvoltare,
asigurd sumele necesare satisfacerii unor necesitdti social culturale si sportive, ori de
perfectionare-recalificare a personalului angajat, precum si pentru premierea acestuia.

Consiliul de Administratie al Regiei poate hotari si crearea altor fonduri in afara
celor mentionate mai sus. Din profitul net al regiei, in conditiile legii se constituie fondul
de participare a angajatilor la profit.

Pentru acoperirea eventualelor deficite regia poate beneficia, in conditiile legii, de
subventii de la bugetul de stat sau de la bugetele locale. Regia Autonoma poate
concesiona, in conditiile legii, activitati economice, servicii publice, unitati de productie
si terenuri pe baza de licitatie publica. Regia poate inchiria bunuri la si de la orice
persoand fizicd sau juridicd romand sau straind. Regia poate incheia cu persoane fizice
sau juridice romane sau strdine contracte de locatie a gestiunii sectiilor si a altor
subunitati economice din subordinea lor.

Pentru indeplinirea functiilor ce-i revin conform obiectului sdu de activitate, regia
are urmatoarele functii de conducere $i compartimente functionale:
Functii de conducere:
- Director general;
- Directori de resort: Adjunct, Contabil Sef, Tehnic, DTE, DTA;
- Sefi de compartimente functionale.

Cod OMFP 38/2003 A-07
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Regia are in subordine subunitafi fard personalitate juridicd, care nu intocmesc
bilant contabil, cu gestiune economica si cu limitd de autonomie, in conformitate cu
atributiile sectiei:
- Directia Transport Electric (DTE)
- Directia Transport Auto (DTA)

Pentru proiectul de investitii cu finantare externa ,Modernizarea infrastructurii la
reteaua de transport in comun cu tramvaiul in Municipiul Timisoara”, a fost infiintata o
structura la nivel de directie. In perioada 2001-2004 aceastd structurd a functionat sub
denumirea de Directia Dezvoltare, la conducere s-a aflat D-na Ing. Suciu luliana, iar in
perioada 2004-2008 ca Directia Proiecte Internationale fiind sub conducerea D-lui Ing.
Cojocaru Mircea. Directia amintitd avea in responsabilitate principalele controale interne
privitoare la monitorizarea si managementul proiectului ,Modernizarea infrastructurii la
reteaua de transport in comun cu tramvaiul in Municipiul Timisoara™.

In perioada auditatd, conducerea executivd a Regiei a fost asiguratd dupa cum
urmeaza:

Director General:

11.03.1997 — 28.01.2004 — Ing. Marcu Nicolae;
24.02.2004 — 01.07.2008 — Ing. Stanescu Eugen;
01.07.2008 — 30.03.2009 — Ing. Goia loan.
Director Financiar — Contabil:

01.04.1997 — 19.09.2009 — Ec. Boldura Sorina.
Director tehnic:

01.02.1999 — 01.10.2000 — Ing. Maistor loan;
01.03.2004 — 01.07.2004 — Ing. Petre Pasarelu Ion;
01.07.2004 — 01.07.2008 — Ing. Goia loan.
Director Marketing-Comercial/Comercial:
01.02.1998 — 01.12.1999 — Ing. Maistor loan;
01.10.2000 —27.02.2004 — Ing. Maistor loan;
01.03.2004 — 01.07.2004 — Ing. Petre Pasarelu lon;
01.07.2004 — 01.07.2008 — Ec. Saracan Maria.

Auditor: Ardelean loan Alexandru 8 Cod OMFP 38/2003 A-07
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In perioada desfasurdrii misiunii de audit public intern, conducerea executivi a
Regiei a fost asigurata de:

Director General:

01.07.2008 — 30.03.2009 — Ing. Goia loan;

30.03.2009 - 01.02.2010 — Ing. Nicola Marcel;

01.02.2010 — prezent — Ing. Goia loan.

Director adjunct:

18.03.2009 — 18.05.2010 — Ing. Radulescu Ovidiu;

04.05.2010 — prezent — Jr. Nasleu loan.

Contabil sef:

20.01.2009 - 09.09.2009 — Ec. Lascut Felicia inlocuitor pentru Ec. Vacaru Aneta;
30.09.2009 — 01.06.2010 — Ec. Lascut Felicia inlocuitor pentru Ec. Vacaru Aneta;
01.06.2010 — prezent — Ec. Lascut Felicia.

Director tehnie:

11.08.2008 — 30.03.2009 — Ing. Nicola Marcel:

30.03.2009 — 01.02.2010 — Ing. Goia loan;

01.02.2010 — 18.05.2010 — Ing. Nicola Marcel.

s 3 ok ok ok ok ook o

Constatari, cauze, riscuri, consecinte si recomandarile auditorului

in urma verificarii actelor si documentelor solicitate si puse la dispozitia
auditorului, privitor la lucrarea de investitii ,,Modernizarea infrastructurii la reteaua de
transport in comun cu tramvaiul in Municipiul Timigoara” am constatat si retinut
urmatoarele aspecte semnificative, prezentate dupa cum urmeaza:

1. Constatari:

Investitia sus amintitd, a fost consideratd finalizatd din punctul de vedere al
executdrii lucrarilor, asa cum rezulta din situatiile de lucrari care au fost intocmite si in
conformitate cu Procesul-verbal de receptie nr. 11563/29.08.2008, la nivelul lunii iunie
din exercitiul financiar 2008. Nu a fost intocmit actul de receptie finala a lucrdrii, desi au
trecut doi ani de la data receptiei preliminare, motivat de existenta obiectiunilor
beneficiarului privitor la calitatea lucrarilor executate pe unele tronsoane.

Cod OMFP 38/2003 A-07
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Lucrdrile aferente acestei investitii au fost finantate in cadrul Contractului de
imprumut cu Banca Europeana de Investitii, ce a fost ratificat prin Ordonanta Guvernului
nr. 102 din 30.08.1999; indicatorii tehnico-economici au fost aprobati prin H.G.R. nr. 702
/ 1999 si prin Acordul de imprumut subsidiar nr. 261025 / 18.05.2000.

Consiliului Local al Municipiului Timigoara i-a fost initial prezentat spre aprobare
proiectul ,,Modernizarea cdii de rulare a tramvaielor prin utilizarea sinei tip RI 60 cu
canal si a sistemului de prindere elastic continuu tip ISOLAST”- proiect inaintat de
conducerea R.A.T. Timisoara de la acea datd, pentru o investitie ce presupunea
modernizarea unui numar de 14 trasee, respectiv a 40,12 km. linie simpla, pe baza
studiului de fezabilitate elaborat de catre S.C. [IPROTIM S.A. Timisoara.

La Acordul de imprumut subsidiar (AIS) incheiat la data de 18.05.2000, prin care
s-au aprobat atat Planul de finantare cat si Planul de achizitii, partile semnatare ale
acordului: R.A.T. Timisoara, Ministerul Finantelor Publice si Consiliul Local al
Municipiului Timisoara, au incheiat mai multe acte aditionale, dar tot in baza studiilor
de fezabilitate.

Studiul initial de fezabilitate a fost elaborat in anul 1999 de catre IPROTIM S.A.
Timisoara, proiectant ce a fost desemnat prin incredintare directd, in conformitate cu
avizul Ministerului Lucrérilor Publice §i Amenajarii Teritoriului cu nr. 1661/DGLP/1999.
Acest studiu de fezabilitate fost urmat de cele cu nr. 43022/081/2001 si 43022/083/2003,
realizate pe parcursul deruldrii lucrarilor aferente investitiei, intervenind modificari
asupra traseelor executate, astfel: renuntarea la doua trasee prevazute initial (T6 si T8);
renuntarea la realizarea lucrdrilor pe o strada aferenta traseului T9; adaugarea la traseul
T4 a lucrarilor pe B-dul Tineretii; adaugarea a doua trasee T15a B-dul Liviu Rebreanu si
T15b B-dul losif Bulbuca.

1. Cauze:

La data inaintarii proiectului spre aprobare, respectiv la datele semnarii Acordului
de imprumut subsidiar, implicit a planurilor de finantare si de achizitii, ulterior a actelor
aditionale la A.LS., nu au fost realizate proiectele tehnice aferente traseelor propuse
pentru modernizare.

1. Riscuri / Consecinte:

Proiectele tehnice au fost elaborate esalonat, in anii 2003, 2004, 2005 si ultimul,
realizat pentru traseele T15a si T15b, a fost elaborat elaborat in luna februarie 2006, in
conditiile in care documentatia tehnica aferentd acestora a fost predatd in luna august
2005.

Cantitatile de lucrari si materialele aferente luate in calcul la realizarea lucrarilor
aferente proiectului, au fost cele estimate cu suficientd cuprindere in studiile de
fezabilitate, fiind luata suplimentar in calcul i o cotd stabiliti de proiectant pentru
wsituatii neprevazute”, in expresie relativa de 5 %.

Auditor: Ardelean Ioan Alexandru 10 Cod OMFP 38/2003 A-07
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1. Recomandari:

Pentru proiectul incheiat in anul 2008, sub aspectul constatarilor de la acest punct,
nu mai este cazul si se faca recomandari, in schimb, pentru orice alt proiect ce se va
propune spre aprobare in viitor, se impune ca exclusiv proiectele tehnice detaliate sa stea
la baza analizei i aprobarii. (1)

2. Constatari:

Pentru proiectul de investitii ,,Modernizarea infrastructurii la reteaua de transport
in comun cu tramvaiul In Municipiul Timigoara™ s-a procedat la achizitionarea initial a
intregii cantitati de materiale considerate necesare; cantitatile contractate au fost cele
calculate conform evaluarilor de lucrari, tot in baza Studiului de fezabilitate elaborat in
anul 1999.

Materialele au fost achizitionate de la un numar de 7 furnizori, in urma organizarii
de licitatii publice, existind asupra cantitatilor si tipurilor de materiale achizitionate si
avizul consultantului independent (Systra-Schussler Plan) agreat de unitatea bancara prin
care s-a derulat creditul Bancii Europene de Investitii, dupa cum urmeaza:

- Thyssen Krupp, conform contractului nr. 8818/2001 si actelor aditionale;
- Electroline, conform contractului nr. 5205/2002 si actelor aditionale;

- Electro-Alfa, conform contractului nr. 3962/2002:

- S.C.I.C.M.E. ECAB S.A., conform contractului nr. 3627/2002;

- S.C. Alliantec Enterprises Ltd., conform contractului nr. 2331/2002;

- Dual-Man, conform contractului nr. 4604/2002 si actelor aditionale;

- General Cable, conform contractului nr. 12789/2001.

Lucrérile de constructii-montaj, pentru 40,118 km. linie cale simpla tramvai, au
fost executate de firma de constructii ce a cistigat licitatia internationald, respectiv
compania Martin Rose GmbH.

Pentru urmarirea $i coordonarea acestui proiect de investitii, la nivelul R.A.T.
Timigoara, prin Organigrama aprobatd, a fost constituita o structura distinctd, regésita in
intervalul 2001-2004 ca Directia Dezvoltare sub conducerea d-nei ing. Suciu Iuliana si in
perioada 2004-2008 ca Directia Proiecte Internationale sub conducerea d-lui ing.
Cojocaru Mircea. Incadrarea cu personal de specialitate a fost considerata acoperitoare
pentru realizarea obiectivelor, pentru salariati au fost cuprinse atributiunile de serviciu in
fisele de post. Controlul intern al operatiunilor presupuse de derularea proiectului de
investitii au revenit acestei structuri si conducerii la varf a R.A.T.Timisoara.

Urmare finalizarii lucrdrilor de constructii-montaj, in configuratia finald, cu
atingerea tintei, respectiv realizarea inlocuirii a 40,118 km. linie simpla cale de rulare
pentru tramvai, au rdmas nefolosite stocuri de materiale (un numar de 109 pozitii
reprezentand diverse tipo-dimensiuni) in valoare totala de 3.668.539,08 lei.

Sina cu canal pentru tramvai (4284 m.) reprezintd peste 16,5% din valoarea
acestor repere, cablul electric ROV-0,6/1KV, 1*400 (5917 m.) reprezintd peste 8% din
valoare, stalpii (237 buc.) reprezinta peste 24% din valoarea ramasa, iar bitumul ORTEC
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ESV (88.473 kg.) peste 7%. Cealalta parte din valoare este acoperitd de subansamblele
care servesc, in principal, realizarii cdilor de rulare si de contact.

2. Cauze:

Aparitia diferentelor de solutie intre studiile de fezabilitate realizate si proiectele
tehnice executate concretizate in lucrarile ce au fost efectiv realizate.

Diferenta foarte mare de timp intre momentul receptiondrii materialelor si punerea
acestora in operd. Solutia achizitiondrii materialelor de citre beneficiar si nu de cétre
constructor, conduce in cele mai multe cazuri la economie de resurse banesti, conditia
necesara care in acest caz nu a fost respectatd, era sa fi fost corect determinate si
monitorizate cantitatile necesare de aprovizionat, inclusiv analiza si promovarea de
ajustari cantitative pe parcursul lucrarii.

Erori manageriale in urmadrirea si coordonarea derulérii proiectului sub aspectul
determindrii cantititilor ramase de aprovizionat si oportunitdtii operatiunilor de
aprovizionare.

2. Riscuri / Consecinte:

Au fost contractate §i aprovizionate cantitati de materiale peste necesar, sau care
nu au mai facut parte din solutia tehnica din proiectul de executie, fara interventia
corespunzatoare a structurii din cadrul R.A.T. Timisoara ce avea obligativitatea
monitorizarii §i propunerii ajustarii acestor procese.

Exista riscul deprecierii semnificative in timp a acestor stocuri sub influenta
uzurii fizice, dar si a celei morale.

Sunt generate in continuare cheltuieli la nivelul R.A.T. Timisoara cu asigurarea
acestor repere, conform cerintelor din contractul de finantare.

Sunt ocupate spatii de depozitare cu materialele ramase, spatii ce nu pot fi
valorificate.

2. Recomandari:

Trecerea acestor repere integral in folosinta R.A.T. Timisoara. prin intocmirea
documentatiei necesare Proiectului de H.C.L. si supunerea aprobdrii operatiunii Plenului
C.LM.T. (2)

Constituirea la nivelul entitatii beneficiare R.A.T. Timisoara, a unei comisii de
control formata din specialisti care sd expertizeze din punct de vedere tehnic care sunt
reperele si cantitdtile ce pot fi utilizate, urmand ca pentru materialele depreciate sau
inutilizabile sa se procedeze la recuperarea contra-valorii de la persoanele care vor fi
gasite raspunzatoare de achizitionarea acestora. (3)

Utilizarea reperelor corespunzatoare, in conditii de maximd eficienta,
preponderent la lucrarile de investitii promovate de R.A.T. Timisoara si care au fost deja
aprobate de catre C.L.M. Timisoara. (4)
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3. Constatiiri:

Conform Contractului nr. 8818/2001 incheiat cu Thyssen Krupp. respectiv a celor
detaliate in anexele 1, 2 si 4, au fost stabilite bunurile ce au facut obiectul achizitiei,
preturile si modul lor de actualizare, specificatiile tehnice si graficul de cerinte. Sina de
tramvai cu canal Ri60/R10, este cuprinsa atdt cu cantitatea necesard pentru 40,118 Km.
cale simpla, respectiv 72.340 m., cat si la pozitia ,.sind de tramvai pentru jonctiuni
complete” cu o cantitate de 8.184 m.

In conditiile in care proiectele tehnice aferente si ultimelor trasee erau stabilite,
este foarte greu de inteles rationamentul economic care a stat la baza Actului aditional nr.
15 din 29.09.2006 potrivit cdruia se solicita livrarea unei cantitati de 9.808,5 kg. Mortar
~ORTEC” sub semnatura directorului Directiei Proiecte Internationale d-nul Cojocaru
Mircea. Reperul se afla pe stoc in cantitate mare si prin actiunea descrisa stocul a crescut
fara justificare economica sau de oportunitate.

3. Cauze:

Nu s-au urmarit corespunzator, nu s-au analizat i ajustat achizitiile de sind cu
modificarile din faza de proiectare, respectiv cu sina corespunzatoare jonctiunilor din
intersectii.

In lipsa altor elemente probante, consider aceasi cauza pentru achizitionarea
mortarului.

3. Riscuri / Consecinte:
Sunt identice cu cele de la constatarea nr. 2.

3. Recomandiri:
Sunt identice cu cele de la constatarea nr. 2.

4. Constatiri:

Contractul nr. 4604/2002 incheiat cu S.C. Dual Man S.R.L. pentru o valoare
initiald de 993.462 euro, prevedea achizitionarea unui numar de 1136 stilpi metalici,
esalonat in perioada 2002-2004. Prin act aditional (A.A. nr 1 / 20.08.2003) se modifica
atdt numarul de stalpi comandati — creste cu 103 buc. pana la un numar de 1239 buc., dar
si structura pe tipuri, actul a fost semnat de directorul-general al R.A.T.T. Marcu Nicolae.

in conditiile in care specificatiile pentru proiectele tehnice aferente ultimelor
trasee erau stabilite, este foarte greu de inteles rationamentul economic care a stat la baza
Adresei nr. 267/ 19.04.2005 potrivit careia se solicitd livrarea unui numar de 100 buc.
stalpi sub semnatura directorului Directiei Proiecte Internationale d-nul Cojocaru Mircea.

Au existat modificari ale tipurilor de stalpi comandate, prin acte aditionale la
contract, atat sub aspectul numeric cat si sortimental, inclusiv cu modificare de material.

4. Cauze:
Sunt identice cu cele de la constatarea nr. 2.
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4. Riscuri / Consecinte:
Sunt identice cu cele de la constatarea nr. 2.

4. Recomandari:
Sunt identice cu cele de la constatarea nr. 2.

5. Constatiri:

In baza Contractului nr. 2331 / 18.02.2002 incheiat cu S.C. Alliantec Enterprises
Ltd. din Cipru, in valoare de 125.536,67 euro, s-a procedat la achizitionarea cantitatii de
44,133 km. fir contact tramvai 100 mmp. cu o receptie si plata a 22.143 m. in iulie 2003,
semnificativ in avans fatd de data convenita prin contract (ianuarie 2004)

5. Cauze:

Analiza defectuoasd a oportunitatii achizitiei sau lipsa acestei analize de la baza
actului de decizie manageriald, fiind vorba de un reper ce se preda normal la montaj spre
finalul lucrarilor de C+M.

5. Riscuri / Consecinte:

Afectarea negativd a disponibilului pentru investitii prin angajarea de plati
neoportune.

Cheltuieli mai mari impuse de obligativitatea de asigurare a reperului receptionat
in avans.

5. Recomandiri:

Pentru proiectul auditat recomandarea nu mai produce efect, dar pentru
operatiunile de achizitii si asupra platilor aferente, pe viitor se impune o analiza
temeinica, inclusiv formalizarea acesteia, asupra necesitdtii i oportunitatii acestora. (6)

6. Constatiri:

Au fost regasite de catre auditor pe mai multe documente, analize aferente
contractelor in derulare ce conduc la identificarea drept principal criteriu de analiza —
incadrarea in limita initiala a sumei contractatd majorata cu cele 5% aferente ,,cotei de
cheltuieli neprevazute” stabilita conform Studiului de fezabilitate.

Conform Adresei nr. 27/ 06.08.2002 cétre S.C. Dual Man S.R.L. intocmita la
nivelul Directiei Dezvoltare de un economist (M.S.) si semnatd pentru directorul —
general d-nul Marcu Nicolae, referitor la facturile primite (8789506 din iulie 2002 si
0789513 din iulie 2003) se cerea reanalizarea pretului de livrare inscris de furnizor. In
fond acest pret era corect determinat, dar la nivelul R.A.T.T. se ridica eronat si contrar
sub raportul interesului propriu, problema ca furnizorul ar suporta diferenta nefavorabila
de curs valutar.
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6. Cauze:

Consider cele retinute mai sus ca o dovada a lipsei de profunzime a unora din
controalele si analizele ce s-au efectuat la nivelul directiei respective asupra
documentelor si operatiunilor derulate in cadrul acestui proiect.

6. Riscuri / Consecinte:
Sunt identice cu cele de la constatarea nr. 2.

6. Recomandiri:
Nu mai este cazul, structura la care se face referire nu mai exista.

7. Constatari:

In derularea contractelor de achizitii materiale necesare lucrarii de investitii, chiar
in conditiile in care era evident cd materialele exced necesarului si se putea renunta la
parte din cantitdfile contractate initial, cu acoperire in prevederile contractului — au fost
prevazute clauze speciale, nu s-a procedat la diminuari de cantitati, ci dimpotriva la
compensdri ale scaderilor de valoare ale contractelor fatd de suma initiala prin diverse
alte achizitii (lap-top, dispozitive de lubrifiere sind, telecomenzi pentru tramvaie)

7. Cauze:

Nu s-a luat in calcul optiunea manageriala pentru reducerea cantitatilor
contractate §i a valorii contractului cu riscul de platd a unor compensatii furnizorilor.
Optiunea luatd a fost dublatd, asa cum s-a regasit inscris in protocoalele periodice de
analizd incheiate cu furnizorii, de rationamentul potrivit caruia reperele achizitionate
sunt, oricum, utilizabile in exploatare in cadrul R.A.Transport Timisoara.

7. Riscuri / Consecinte:
Sunt identice cu cele de la constatarea nr. 2.

7. Recomandari:
Sunt identice cu cele de la constatarea nr. 2.

8. Constatari:

Prin Protocolul incheiat la data de 29.10.2003 se convine intre R.A.T. Timisoara
si furnizorul Thyssen Krupp ca sinele sa fie livrate cu lungimea standard de 18 m.; se
accepta ca Martin Rose GmbH. sa realizeze curbarea sinelor pentru intersectii in
Timigoara sub deplina raspundere a Thyssen Krupp.

Prin Notd de fundamentare, in 08.04.2003, s-a cerut suplimentarea cu 492.800
euro a contractului pentru un numar de 28 bucéti ungitoare automate de sina, considerate
necesare in intersectii, acestea au functionat putin fiind considerate in exploatare ca
necorespunzatoare calitativ.
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8. Cauze:

Invocarea de catre parti a simplificarii operatiunilor si o reducere a costurilor de
transport si montare a sinelor din intersectii.

Analiza insuficienta asupra oportunitatii operatiunii si a calitdtii reperelor propuse
pentru achizitionare.

8. Riscuri / Consecinte:
A fost preluat de catre R.A.T. Timisoara riscul scaderii calitatii executiei, a fost
oferit un avantaj economic furnizorului fara contra-pondere in favoarea cumparatorului.

8. Recomandiiri:

Comisia de control si analizd ce se va constitui la nivelul R.A.T. Timisoara
conform recomandarii de la constatarea nr. 2, va cuprinde in analiza si un capitol cu
privire la calitatea reperelor aprovizionate i puse in operd aferente acestui proiect de
investitii. (7)

9. Constatiri:

Pentru un numir de 2 trasee realizate de constructorul Martin Rose GmbH,
respectiv de firmele catre care acesta a subcontractat, nu au fost reinoite documentatiile
aferente garantiilor de buna executie pentru lucririle executate.

Pentru ca a fost necesard acoperirea contra-valorii lucrarilor de remediere impuse
de lucrarile necorespunzatoare, entitatea auditata a deschis actiuni in instanta.

9. Cauze:
—. § . . .

In lipsa unor probe care sa permita auditorului sa fundamenteze o alta opinie, pot
sa consider doar neglijenta drept cauzd a neefectudrii demersurilor pentru reinoirea
scrisorilor de garantie bancara aferentd lucrarilor executate, atunci cand valabilitatea se
apropia de expirare.

9. Riscuri / Consecinte:
Remedierea defectiunilor aparute ce au fost generate de slaba calitate a lucrarilor
nu s-a putut recupera de la antreprenorul raspunzator conform contractului de executie.
Afectarea cheltuielilor Regiei cu contra-valoarea reparatiilor ce au fost necesare.

Sunt pe rol actiuni deschise in instantd pentru recuperarea prejudiciului de catre
R.A.T. Timisoara.

9. Recomandari:

Continuarea actiunilor in instantd indreptate impotriva persoanelor raspunzitoare.
pentru recuperarea integrald a prejudiciului inregistrat de R.A.T. Timisoara in situatia
constatatd si prezentatd mai sus. (8)
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Instituirea unei proceduri de lucru care sa impiedice pe viitor repetarea acestei
situatii profund defavorabild pozitiei Regiei (calitatea prestatiilor proprii, afectarea
situatiei financiare cu indestulare ulterioara incerta). (9)

kkk

Concluziile auditorului:

Cauzele ce au determinat acumularea de materiale ce au ramas pe stoc, respectiv un
numir de 109 pozitii de inventar in valoare totald de 3.668.539.,08 lei au fost:

- faptul ca la baza stabilirii necesarului de materiale si a cantitatilor de lucréri
nu au stat proiecte tehnice de detaliu ci evaludrile din Studiul de fezabilitate;

- achizitionarea integrala, in avans fata de contractarea executiei, a materialelor
in cantitatile determinate asa cum am aratat mai sus;

- nu au fost activate clauzele din contractele incheiate cu furnizorii, clauze ce
permiteau renuntarea partiald la cantitatile initial contractate:

- executia finald a presupus renuntdri la unele solutii tehnice si inlocuirea cu
altele, modificari de trasee, necorelate corespunzitor cu materialele existente
sau comandate;

- monitorizarea proiectului si analizele manageriale nu au avut profunzimea si
rigurozitatea care sd permitd evitarea sau reducerea volumului de active
imobilizate in stocul fara migcare amintit mai sus;

- se impune constituirea unei comisii de analizd s§i control la nivelul
R.A.Transport Timisoara, ai carei specialisti sd determine solutiile de
valorificare/imputare a materialelor rimase in stoc.

Materialele ramase in stoc, pentru maxima valorificare, sa impune sd fie trecute in
folosinta R.A.Transport Timisoara. La finalizarea analizei §i controlului, concluziile
Comisiei se vor comunica Directiei Tehnice a P.M.T. si Serviciului A.P.I.care vor
informa ordonatorul principal de credite si Consiliul Local Timisoara.

intocmit, Vi Regia Autonomi de Transport Timisoara
Ec. loan Alexandru Ardelean /1////
sef serviciu x;jL Direc},&* Ggne

Serviciul Audit Public Intern n Goi
Auditor: Ardelean loan Alexandru / @ML 17 Cod OMFP 38/2003 A-07



