Anexanr. 1
la Proiectul de Hotarare a Consiliului Local al Comunei Timisesti nr. 51 din 15.05.2026

NOTA DE FUNDAMENTARE

privind alegerea modalitatii de gestiune a serviciului de exploatare a infrastructurii publice
de reincircare pentru vehicule electrice din COMUNA TIMISESTI, judetul NEAMT

CAPITOLUL 1.

DATE GENERALE

1.1 Autoritatea publica locala

Unitatea Administrativ-Teritoriala Comuna Timisesti, judetul Neamt, in calitate de proprietar si
administrator al infrastructurii publice de reincarcare pentru vehicule electrice.

1.2 Obiectul studiului

Prezentul studiu are ca obiect fundamentarea oportunittii si necesitatii stabilirii modalitatii de
gestiune a serviciului de exploatare, operare, monitorizare, utilizare si intretinere a infrastructurii
publice de reincarcare pentru vehicule electrice aflate in proprietatea si administrarea Comunei
Timisesti.

Scopul studiului este identificarea solutiei optime de administrare a infrastructurii, astfel incat
aceasta sd functioneze in conditii de continuitate, eficientd economicd, sigurantd tehnicd si
sustenabilitate pe termen lung.

CAPITOLUL I1.

CADRUL LEGAL APLICABIL
Prezentul studiu este elaborat in baza urmatoarelor acte normative:
1. Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice
In conformitate cu art. 8 alin. (3) lit. d), autoritatile administratiei publice locale au competenta de
a adopta hotarari privind alegerea modalitdtii de gestiune a serviciilor publice.
Conform art. 22 din lege, gestiunea serviciilor publice poate fi realizata prin:
e gestiune directa;
e gestiune delegata.
Modalitatea de gestiune se stabileste in functie de:
e natura serviciului;
e complexitatea infrastructurii;
e capacitatea administrativd a autoritatii publice;
o eficienta economica;
o interesul public local.



2. Legislatia privind atribuirea contractelor

In procesul de stabilire a modalitatii de organizare a serviciului, autoritatea publica are obligatia de
a analiza impactul economic, financiar si operational al fiecarei optiuni, in vederea identificarii celei
mai eficiente solutii administrative.

CAPITOLUL I1I.

PREZENTAREA INFRASTRUCTURII ANALIZATE

In cadrul Comunei Timisesti a fost realizata infrastructura publici de reincircare pentru vehicule
electrice, compusa din 3 statii de Incarcare amplasate pe terenuri apartinaind domeniului public al
comunei.

Statia nr. 1
o amplasament: str. Rafael Anton nr. 4, sat/comuna Timisesti, judetul Neamt;
¢ identificare cadastrala: CF 51208;
e configuratie tehnica:
o 1 punct de reincarcare AC — 22 kKW,
o 1 punct de reincarcare DC — 60 kW,
e putere totala instalata: 82 kW.

Statia nr. 2
e amplasament: str. Principald, sat Plaiesu, comuna Timisesti, judetul Neamt;
¢ identificare cadastrala: CF 51672;
e configuratie tehnica:
o 2 puncte de reincarcare AC — 22 kW fiecare;
e putere totala instalata: 44 kW.

Statia nr. 3
o amplasament: str. Prundului, sat Dumbrava, comuna Timisesti, judetul Neamt;
¢ identificare cadastrala: CF 51786;
e configuratie tehnica:
o I punct de reincarcare AC — 22 KW,
o 1 punct de reincarcare DC — 50 kW,
e putere totald instalata: 72 kW.

Total infrastructurd analizata:
o 3 statii de reincarcare;
e 6 puncte de reincarcare;
e putere totald instalata: 198 kW.



Locurile de parcare aferente fiecarei statii (cate doud locuri pentru fiecare statie) sunt destinate
exclusiv incarcarii vehiculelor electrice si hibride plug-in, fiind marcate si semnalizate conform
normelor aplicabile.

CAPITOLUL IV.

OBIECTIVELE STUDIULUI
Prezentul studiu urmareste:
a) Fundamentarea deciziei administrative
Determinarea modalitatii optime de administrare si exploatare a infrastructurii.
b) Alegerea formei de gestiune
Analiza comparativa intre:
e gestiune directa;
o gestiune delegata.
c¢) Evaluarea sustenabilitatii economice
Identificarea solutiei cu cel mai bun raport cost—eficienta.
d) Stabilirea nivelului de performanta
Definirea indicatorilor minimi de calitate si continuitate a serviciului.

CAPITOLUL V.

ANALIZA SITUATIEI EXISTENTE
Exploatarea infrastructurii de reincarcare pentru vehicule electrice presupune asigurarea
urmatoarelor activitati:

e monitorizarea permanenta a functionarii statiilor;

» administrarea accesului utilizatorilor;

e activarea sesiunilor de Incarcare;

e procesarea platilor electronice;

o administrarea platformelor software;

e colectarea siraportarea datelor de consum,;

e mentenantd preventiva si corectiva;

e suport tehnic si interventii operative.
Avand 1n vedere configuratia tehnicd a infrastructurii, care include echipamente AC si DC de
putere ridicata, exploatarea acesteia necesitd personal specializat, platforme digitale dedicate si
disponibilitate operationald permanenta.

CAPITOLUL VI.

ANALIZA OPTIUNILOR DE GESTIUNE
6.1 Scenariul nr. 1 — Gestiunea directa
Acest scenariu presupune exploatarea infrastructurii prin resursele proprii ale UAT.
Pentru implementarea acestui model, UAT ar trebui sa asigure:
Resurse umane
o personal tehnic specializat;



e personal pentru monitorizare permanenta;

e personal pentru suport utilizatori;

o personal pentru administrarea sistemelor digitale.
Resurse tehnice si logistice

e platforma software de management al statiilor;

o sistem de autentificare si acces utilizatori,

o sisteme de plata electronica;

o infrastructurda POS si servicii digitale;

o logistica pentru interventii tehnice.
Constatari
Analiza organizatorica efectuatd la nivelul UAT evidentiaza faptul ca, in prezent, aparatul de
specialitate nu dispune de:

o personal specializat in exploatarea infrastructurii de electromobilitate;

o personal autorizat pentru administrarea instalatiilor electrice specializate;

e platforme software dedicate administrarii infrastructurii;

e sisteme integrate de plata electronica;

e structuri operationale pentru monitorizare permanenta si suport utilizatori.
De asemenea, exploatarea directd ar presupune dezvoltarea unor servicii suplimentare precum:

e integrarea ntr-o aplicatie digitala;

« emiterea documentelor fiscale;

e procesarea platilor electronice;

e raportarea tranzactiilor;

e monitorizarea si diagnosticarea remote.
Implementarea acestor componente ar genera costuri suplimentare semnificative si ar presupune
dezvoltarea unor capacitdti operationale inexistente in prezent la nivelul autoritatii publice locale.
Concluzie scenariul nr. 1
Gestiunea directd implica costuri ridicate, riscuri operationale si un grad redus de sustenabilitate
economica.

6.2 Scenariul nr. 2 — Gestiunea delegati
Acest scenariu presupune atribuirea exploatarii catre un operator economic specializat, selectat
conform legislatiei aplicabile.
Operatorul va asigura:
e monitorizarea permanenta a statiilor;
e integrarea intr-o platforma digitala dedicata;
 autentificarea utilizatorilor;
e procesarea platilor electronice;
« emiterea documentelor fiscale;
e suport tehnic;
o diagnosticare si interventie remote;
e mentenantd preventiva si corectiva.

Avantajele gestiunii delegate
Tehnice



o exploatare realizata de personal specializat;
e reducerea timpilor de nefunctionare;
e mentenantd predictiva.
Economice
o eliminarea costurilor de dezvoltare interna;
o predictibilitate bugetara;
e optimizarea costurilor operationale.
Administrative
 reducerea sarcinilor administrative ale UAT,;
o transferul unei parti din riscurile operationale catre operator;
e posibilitatea monitorizdrii performantei prin indicatori contractuali.

ANALIZA ECONOMICA COMPARATIVA
Scenariul 1 — Gestiune directa
Pentru exploatarea directa a celor 3 statii, UAT ar trebui sa suporte minimum urmatoarele costuri
estimate pe o perioada de 36 luni:
a) Resurse umane specializate
Necesar minim:
e linginer/electrician autorizat;
e 1 operator suport/monitorizare.
b) Platforma software si aplicatie mobila
Cost estimat:
o licenta software;
 servicii cloud;
e mentenantd software.
¢) Logistica si interventii
e transport interventii;
e echipamente;
e verificari periodice.
Concluzie:
Implementarea gestiunii directe presupune costuri initiale si recurente semnificative, care nu pot fi
acoperite intr-un mod sustenabil din veniturile estimate in faza incipienta de utilizare a
infrastructurii.

Scenariul 2 — Gestiune delegata
Tn cazul gestiunii delegate:
e operatorul suporta costurile de personal;
o operatorul asigura platforma software;
e operatorul asigurd mentenanta;
e operatorul gestioneaza relatia cu utilizatorii.
Delegarea gestiunii se poate realiza conform legislatiei in domeniu prin contract de
concesiune de servicii (Legea 100/ 2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii), respectiv prin contract de prestari de servicii (Legea 98/2016 privind achizitiile
publice).



Pentru delegarea gestiunii prin contract de concesiune de servicii, este necesar ca o parte
semnificativa a riscului de operare sa fie transferat concesionarului.
Riscuri identificate :
- Riscul concurential riscul revine Comunei Timigesti
- Inrautatirea situatiei economice generale riscul revine Comunei Timisesti
- Schimbari In domeniul energetic si al serviciilor publice riscul revine Comunei
Timisesti;
- Riscul suportabilitatii tarifelor minime riscul revine Comunei Timisesti;
- Publicitate adversa riscul revine Comunei Timisesti
- Riscul necesitatii efectuarii unor chetuieli de reparatii majore pentru continuarea
activitatii riscul revine Comunei Timisesti
- Riscul defectarii unor echipamente riscul revine Comunei Timisesti
- Riscul necesitatii unor investitii suport riscul revine Comunei Timisesti,
- Riscul litigiilor riscul revine Comunei Timisesti;
- Riscul securitatii bunurilor riscul revine Comunei Timisestil
- Riscul de asigurare riscul revine Comunei Timisesti;
- Riscul de furnizare a utilitatilor riscul revine Comunei Timisesti;

Riscul capacitatii de management riscul revine Comunei Timisesti;
Riscul de cash-flow riscul revine Comunei Timisesti;

Intr-un contract de delegare a operdrii statiilor de reincarcare, comuna pastreazi aproape
toate riscurile comerciale si de neperformanta, delegatul (operatorul) preluand de regula doar riscul
tehnic de mentenantd si operare a platformei. Comuna continud sa suporte fluctuatiile de pret la
energie, riscul de utilizare redusa si eventualele daune cauzate de utilizatori.

Alegerea modului de gestiune pentru statiile de reincarcare reprezinta o decizie strategica
ce influenteaza direct riscul financiar si controlul autoritétii publice.

Analiza comparativa: Contract de concesiune de servicii vs. Contract de servicii

Criteriu de Contract de concesiune de . -
- Contract de prestari servicii
Evaluare servicii
Transferul Total transferat la operator Réamaéne la autoritate (plateste tarife fixe de
Riscului (risc de operare, cerere si piata)  disponibilitate)

Suportata integral de

Investitia . . Suportata integral de autoritate (fonduri
e 1 concesionar (echipamente, "
Initiala proprii/guvernamantale/ europene).
’ bransamente)

.. Exploatarea directa (tarife Plati periodice bugetare de la autoritate catre

Sursa de Venit - R °
incasate de la utilizatorii finali)  operator

Control si Redus (operatorul decide tarifele Ridicat (autoritatea stabileste pretul per kWh
Decizie comerciale si campaniile) si regulile)
Durata Lunga (intre 5 si 49 de ani) Scurta (intre 1 si 4 ani) prin proceduri

Contractului  pentru amortizarea investitiei. standard.

Proprietatea  Transferata autoritatii la finalul ~ Apartine exclusiv autoritatii pe toata durata
Retelei perioadei contractuale derularii

Prin delegarea gestiunii prin contract de servicii comuna mentine controlul asupra infrastructurii,
incheind un contract de prestari servicii cu o companie privata care se ocupa de anumite aspecte



specifice, cum ar fiintretinerea, operarea si reparatiile. Autoritatea locald pastreaza controlul asupra
tarifelor si deciziilor strategice.
Avantaje economice si Feinanciare
o Control asupra veniturilor si tarifelor: Comuna poate stabili propriile tarife, ajustandu-le in
functie de nevoile populatiei si asigurand accesibilitatea pentru toti cetatenii;
o Flexibilitate bugetara: Contractul de prestari servicii poate fi ajustat in functie de bugetul
anual al comunei, oferind mai multa flexibilitate in alocarea resurselor;

Urmare a precizarilor anterioare, contractul de prestari servicii este SOlutia potrivita pentru
comunele care doresc sd pastreze controlul asupra infrastructurii, oferind un nivel ridicat de
adaptabilitate si accesibilitate pentru cetateni.

Prin delegare, UAT evita costuri de structurare internd mentindnd controlul contractual asupra
serviciului si asigura eficientd operationala superioara, continuitatea serviciului si sustenabilitate
economica.

CAPITOLUL VII. INDICATORI MINIMI DE PERFORMANTA
Operatorul desemnat va asigura minimum:
Disponibilitate infrastructura

e minimum 95% disponibilitate anuala.
Timp de interventie

o diagnosticare remote: maximum 2 ore;

e interventie fizicd: maximum 24 ore.
Raportare catre UAT
Raport lunar privind:

e consumul de energie;

o numarul de sesiuni de Incarcare;

e gradul de utilizare;

e Vvenituri generate;

e incidente si interventii.
Relatia cu utilizatorii

e suport tehnic permanent;

e solutionarea sesizarilor in termene contractuale.

CAPITOLUL VIII. CONCLUZII
Tn urma analizei tehnice, economice, administrative si operationale efectuate, rezulta ci:
e UAT Comuna Timisesti nu dispune in prezent de resursele umane, tehnice si digitale
necesare exploatdrii directe;
e dezvoltarea unei structuri proprii ar genera costuri suplimentare semnificative;
o infrastructura analizata necesitd monitorizare permanentd, servicii digitale specializate si
expertiza tehnica specifica.
Avand in vedere cele prezentate, rezultd cd modalitatea optima de exploatare a infrastructurii
publice de reincircare pentru vehicule electrice este gestiunea delegata, prin atribuirea prin
contract de achizitie publica de servicii catre un operator economic specializat.



PROPUNERE
Se propune aprobarea modalitatii de gestiune delegata pentru activitatea de exploatare, operare,
monitorizare, utilizare si Intretinere a infrastructurii publice de reincéarcare pentru vehicule electrice
aflate in administrarea UAT Comuna Timisesti, compusa din:

e 3 statii de reincarcare;

e 6 puncte de Incarcare;

Tntocmit,
Compartiment planificare si implementare proiecte,
Consilier superior,

Presedinte de sedinta,

Initiatorul Avizat
proiectului de hotarare pentru legalitate
Primar, Secretar general,

Marculet Vasile Nistor Corina Maria
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