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1. DATE PRIVIND AUTORITATEA CONTRACTANTA

Denumirea entitatii contractante: Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru
Salubritate Iasi

Adresa: Str. Stefan cel Mare si Sfant, nr.69, et. 1, cam. 87 Iasi, Romania

E-mail: asociatiaadis@gmail.com

Telefon: 0332/401902

Tipul entitatii contractante: Persoana juridica de drept privat cu statut de utilitate
publica

Activitatea principala: fnfiintare, organizare, reglementare, finantare, exploatare,
monitorizare si gestionare in comun a serviciilor de salubrizare

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru Salubritate A.D.I.S. Iasi este
constituita de catre unitatile administrativ-teritoriale din Judetul Iasi in conformitate
cu prevederile Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare; ale Legii serviciilor comunitare de utilitati
publice nr. 51/2006, cu modificarile si completarile ulterioare; ale Legii nr. 101/2006
privind serviciul de salubrizare a localitatilor, republicata, HG nr. 855/2008 pentru
aprobarea actului constitutiv-cadru si a statutului-cadru ale asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si ale Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire
la asociatii si fundatii, cu modificarile si completarile ulterioare.

Entitatea contractantd actioneazd in numele altor entitdti contractante. in prezent,
in cadrul ADIS Iasi sunt 99 de membri, si anume: UAT Judetul Iasi, 2 municipii: Iasi
si Pascani, 3 orase: Harlau, Podul Iloaiei, Targu Frumos si 93 comune: Al I. Cuza,
Andrieseni, Aroneanu, Bals, Baltati, Barnova, Belcesti, Bivolari, Braesti, Butea,
Ceplenita, Ciohorani, Ciortesti, Ciurea, Coarnele Caprei, Comarna, Costesti,
Costuleni, Cotnari, Cozmesti, Cristesti, Cucuteni, Dagata, Deleni, Dobrovat, Dolhesti,
Draguseni, Dumesti, Erbiceni, Fantanele, Focuri, Golaiesti, Gorban, Grajduri,
Gropnita, Grozesti, Halaucesti, Harmanesti, Helesteni, Holboca, Horlesti, Ion Neculce,
Ipatele, Lespezi, Letcani, Lungani, Madarjac, Mircesti, Mironeasa, Miroslava,
Miroslovesti, Mogosesti, Mogosesti Siret, Mosna, Motca, Movileni, Oteleni, Plugari,
Popesti, Popricani, Prisacani, Probota, Rachiteni, Raducaneni, Rediu, Romanesti,
Roscani, Ruginoasa, Scanteia, Schitu Duca, Scobinti, Sinesti, Siretel, Stolniceni-
Prajescu, Strunga, Scheia, Sipote, Tansa, Tatarusi, Todiresti, Tomesti, Trifesti,
Tibana, Tibanesti, Tiganasi, Tutora, Ungheni, Valea Lupului, Valea Seaca, Vanatori,
Victoria, Vladeni, Voinesti.



Pentru delegarea gestiunii activitatii de eliminare, prin depozitare, a deseurilor
reziduale, a deseurilor stradale, a deseurilor de pamant si pietre provenite de pe caile
publice, a reziduurilor rezultate de la instalatiile de tratare a deseurilor municipale,
precum si a deseurilor care nu pot fi valorificate provenite din activitati de
reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a locuintelor, ADIS Iasi a fost
mandatatd sa desfasoare prezenta procedura in numele si pe seama UAT-urilor
membre, cu exceptia mun. Iasi.

2. OBIECTUL ACHIZITIEI

Titlu: Delegarea gestiunii activitatii de colectare separata si transport separat al
deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din
industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, in cadrul Sistemului de
Management Integrat al Deseurilor din judetul Iasi, cu exceptia municipiului Iasi

Cod CPV principal:

90500000-2: Servicii privind deseurile menajere si deseurile (Rev.2)
Coduri CPV secundare:

90511000-2 Servicii de colectare a deseurilor

90511100-3 Servicii de colectare a deseurilor urbane

90511200-4 Servicii de colectare a gunoiului

90512000-9 Servicii de transport de deseuri menajere

Procedura de achizitie organizata de autoritatea contractanta are ca obiect delegarea
gestiunii activitatii de colectare separata si transport separat al deseurilor menajere
si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii,
inclusiv fractii colectate separat, in cadrul Sistemului de Management Integrat al
Deseurilor din judetul Iasi, cu exceptia municipiului Iasi , aceasta activitate fiind
definita in conformitate cu prevederile art. 2, alin. (3), lit. a) din Legea nr. 101/2006,
republicata.

Activitatea de salubrizare care va fi prestata la nivelul contractului care va fi atribuit
ca urmare a prezentei proceduri, cuprinde:

— colectarea separatda si transportul separat al deseurilor menajere si al
deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii,
inclusiv fractii colectate separat;

— colectarea separata si transportul separat al deseurilor provenite din locuinte,
generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioara/exterioara a
acestora;



colectarea separata si transportul separat al deseurilor voluminoase, menajere
si similare, in afara campaniilor regulate de colectare;

colectarea separata si transportul separat al deseurilor provenite de la
evenimente publice - balciuri, festivaluri, concerte, targuri, campinguri sl alte
situatii sau locatii similare;

colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale abandonate
pe domeniul public sau pe domeniul privat al UAT-urilor din aria delegarii, cu
exceptia deseurilor municipale abandonate pe caile publice de circulatie,
potrivit legii;

colectarea separata si transportul separat al deseurilor provenite de la lucrari
de constructii abandonate pe domeniul public sau pe domeniul privat al UAT-
urilor din aria delegarii, cu exceptia deseurilor din constructii abandonate pe
caile publice de circulatie, potrivit legii;

Categoriile de deseuri care fac obiectul contractului de delegare ce urmeaza a fi
incheiat sunt:

deseuri menajere provenind de la populatie respectiv fractiile de deseuri
colectate separat precum cele reciclabile (hartie, carton, plastic, metale,
sticld), biodeseuri, deseuri textile, deseuri voluminoase, deseuri periculoase si
si deseurile reziduale;

deseuri similare si din piete provenind de la agenti economici si institutii
publice, respectiv fractiile de deseuri colectate separat precum cele reciclabile
(hértie, carton, plastic, metale, sticld), biodeseuri, deseurile textile, deseuri
voluminoase si deseurile reziduale,

deseuri din constructii si desfiintari provenite din locuinte, generate de
activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora.

Operatorul serviciului de salubrizare va asigura serviciile detaliate in Caietul de

sarcini, inclus in documentatia de atribuire.

Cantitatea de deseuri reciclabile estimata a fi colectata separat, inclusiv impuritati,
in primul an de operare, este de 18.258 tone, din care 13.989 tone reciclabile
menajere si 4.268 tone reciclabile similare si din piete.

Cantitatea de biodeseuri estimata a fi colectata separat, inclusiv impuritati, in primul
an din Etapa II, este de 28.801 tone, din care 17.802 tone biodeseuri menajere si
10.999 tone biodeseuri similare si din piete.



Cantitatea de deseuri textile estimata a fi colectata separat, inclusiv impuritati, in
primul an de operare este de 80 tone.

Cantitatea de deseuri voluminoase estimata a fi colectata separat, inclusiv impuritati,
in primul an de operare este de 412 tone.

Cantitatea de deseuri periculoase menajere estimata a fi colectata separat, inclusiv
impuritati, in primul an de operare este de 119 tone.

Cantitatea de deseuri reziduale estimata a fi colectata separat, inclusiv impuritati, in
primul an din Etapa II, este de 73.999 tone, din care 58.643 tone reziduale
menajere si 15.356 tone reziduale similare si din piete.

Prezenta activitate este asigurata de operatorul desemnat in regim de exclusivitate
in aria de delegare.

Activitatea de colectare si transport al deseurilor va fi asigurata de catre operatorul
desemnat in regim de exclusivitate in aria de delegare, in conformitate cu prevederile
art. 9, alin. (1), lit. f) si ale art. 29, alin. (2), lit. ) din Legea salubrizarii localitatilor,
nr. 101/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Din aria de delegare fac parte urmatoarele UAT-uri impartite de 3 zone:

e Zona 1 Pascani-Ruginoasa: Pascani, Harlau, Targu Frumos, Al, I. Cuza, Bals,
Braesti, Butea, Ceplenita, Ciohorani, Costesti, Cotnari, Cristesti, Cucuteni,
Deleni, Haldaucesti, Harmanesti, Helesteni, Ion Neculce, Lespezi, Mircesti,
Miroslovesti, Mogosesti Siret, Motca, Oteleni, Rachiteni, Ruginoasa, Scobinti,
Siretel, Stolniceni-Prajescu, Strunga, Tatarusi, Todiresti, Valea Seac3,
Vanatori;

e Zona 2 Baltati: Podul Iloaiei, Andrieseni, Baltati, Belcesti, Bivolari, Coarnele
Caprei, Dumesti, Erbiceni, Fantanele, Focuri, Gropnita, Lungani, Plugari,
Popesti, Romanesti, Roscani, Sinesti, Sipote, Trifesti, Vladeni;

e Zona 3 Iasi: Aroneanu, Barnova, Ciortesti, Ciurea, Comarna, Costuleni,
Cozmesti, Dagata, Dobrovat, Dolhesti, Draguseni, Goldiesti, Gorban, Grajduri,
Grozesti, Holboca, Horlesti, Ipatele, Letcani, Madarjac, Mironeasa, Miroslava,
Mogosesti, Mosna, Movileni, Prisacani, Popricani, Probota, Raducaneni, Rediu,
Schitu Duca, Scénteia, Scheia, Tansa, Tomesti, Tibana, Tibanesti, Tiganasi,
Tutora, Ungheni, Valea Lupului, Victoria, Voinesti;

Conform dispozitiilor Legii nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si ale Legii nr. 101/2006, republicata, modalitatea de gestiune a
serviciilor de utilitati publice se stabileste prin hotaréari ale autoritatilor deliberative
ale unitatilor administrativ-teritoriale, in conformitate cu strategiile si programele de
salubrizare adoptate la nivelul fiecarei localitati si in functie de natura si starea
serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele
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actuale si de perspectiva ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum si de marimea
si complexitatea sistemelor de utilitati publice.

In acest sens, in urma analizei tehnico-economice si de eficientd a costurilor de
operare efectuate cu privire la activitatea de colectare separata si transport separat
al deseurilor, concretizate in studiul de oportunitate si fundamentare, s-a stabilit
conform Studiului de Oportunitate si Fundamentare, ca modalitate a gestiunii
activitatii, gestiunea delegata, in conditiile Legii 51/2006, republicata, in baza unui
contract de concesiune de servicii, care urmeaza sa fie atribuit pe criterii de
transparentda, competitivitate si eficientd, In urma unei proceduri concurentiale,
conform dispozitiilor Legii nr. 101/2006, republicata, respectiv ale Legii nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

Potrivit art. 32, alin. (3) din Legea nr. 51/2006, durata contractului de delegare este
limitata. Pentru contractele a caror durata estimata este mai mare de 5 ani, durata
maxima nu poate depasi durata maxima necesara recuperarii investitiilor prevazute
in sarcina operatorului prin contractul de delegare.

Potrivit art. 32, alin. (3) din Legea nr. 51/2006, durata contractului de delegare este
limitata. Pentru contractele a caror durata estimata este mai mare de 5 ani, durata
maxima nu poate depasi durata maxima necesara recuperarii investitiilor prevazute
in sarcina operatorului prin contractul de delegare. De asemenea, potrivit art. 16,
alin. (2) din Legea nr. 100/2016 “Pentru concesiunile de lucrari sau concesiunile de
servicii a caror durata estimata este mai mare de 5 ani, durata maxima a concesiunii
nu poate depasi timpul estimat in mod rezonabil necesar concesionarului pentru a
obtine un venit minim care sd permita recuperarea costurilor investitiilor efectuate,
a costurilor in legatura cu exploatarea lucrarilor sau a serviciilor, precum si a unui
profit rezonabil.” lar potrivit art. 49, alin. (3) din H.G. nr. 867/2016 “Atunci cand
stabileste durata concesiunii, entitatea contractanta trebuie sa aiba in vedere
evitarea restrictiondrii artificiale a accesului la competitie, asigurarea unui nivel
minim de profit ca urmare a exploatarii intr-o perioada data, asigurarea unui nivel
rezonabil al preturilor pentru prestatiile care vor fi efectuate pe durata contractului si
a altor costuri ce urmeaza a fi suportate de catre utilizatorii finali.”

In cadrul acestui contract, operatorului de salubrizare {i sunt solicitate investitii
suplimentare necesare prestarii serviciului, printre care se numara utilaje mobile
(autocompactoare si autospecialele), pubele si containere.

Potrivit Catalogului privind clasificarea si duratele normale de functionare a
mijloacelor fixe publicat in MO, Partea I nr. 46 din 13.01.2005, echipamentele mobile
necesare pentru prestarea serviciului de colectare si transport au durata de maxima
de amortizare de 8 ani. In consecintd si conform Studiului de Oportunitate si



Fundamentare, care este o componenta a Documentatiei de atribuire, durata
contractului de delegare a gestiunii serviciului va fi de 8 ani.

3. MODALITATEA DE ATRIBUIRE

3.1 DETERMINAREA SI JUSTIFICAREA VALORII ESTIMATE

Potrivit dispozitiilor art. 12, alin. (2) din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii valoarea concesiunii se estimeaza de entitatea
contractanta inainte de initierea procedurii de atribuire si este valabila la momentul
initierii procedurii de atribuire prin transmiterea spre publicare a anuntului de
concesionare.

Implementarea sistemului de colectare si transport al deseurilor municipale se va
realiza etapizat, in functie de operationalizarea IITD Tutora.

In prima etapd care se va derula in perioada 2026-2029 biodeseurile se vor colecta
impreuna cu deseurile reziduale, urmand ca ulterior in etapa 2, dupa
operationalizarea IITD estimata a se realiza in anul 2030, acestea sa fie colectate
separat. Pentru atingerea obiectivelor judetene si nationale, IITD va fi dotata cu
echipamente pentru tratarea deseurilor voluminoase si textile, dar si pentru
recuperarea unei cantitati cat mai mari de RDF astfel incat la depozitare sa ajunga o
cantitate de deseuri cat mai mica.

Ipoteze de calcul in stabilirea valorii maxime estimate a tarifelor aferente activitatii
de colectare separata si transport separat al deseurilor municipale

Tarifele pentru activitatea de colectarea separata si transportul separat al deseurilor
municipale s-au fundamentat prin luarea in calcul numai a cheltuielilor de operare
aferente activitatii de colectare, conform Ordinului ANRSC nr. 640/2022, fara a
include in structura tarifului:

cheltuieli cu transferul deseurilor reciclabile;
- cheltuieli cu transferul deseurilor reziduale;
- cheltuieli cu transferul biodeseurilor;

- cheltuieli cu sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla
colectate separate;

- cheltuieli cu tratarea aeroba/anaeroba a biodeseurilor colectate separat;
- cheltuieli cu tratarea mecanobiologica a deseurilor reziduale;

- cheltuieli cu depozitarea reziduurilor si a deseurilor tratate;

- cheltuielile cu contributia pentru economia circulara;

- veniturile realizate din vanzarea si/sau valorificarea deseurilor;



veniturile estimate din sumele incasate de la organizatiile care implementeaza
raspunderea extinsa a producatorilor.

Cheltuielile luate in considerare la estimarea valorii maxime a tarifelor sunt
urmatoarele:

cheltuieli cu carburanti, aditivi si lubrifianti;
cheltuieli cu utilitati (energie electrica, alimentare cu apa si canalizare);

piese de schimb pentru autospeciale, mijloace de transport, utilaje, instalatii
si echipamente

materii prime si materiale consumabile;

echipamente de lucru si protectia muncii;

reparatii si intretinere;

amortizarea activelor pe care operatorul le va pune la dispozitia contractului;
redeventa pentru bunurile puse la dispozitie de delegatar;

cheltuieli cu protectia mediului;

cheltuieli cu determinarea compozitiei deseurilor;

campanii de informare si constientizare;

cheltuieli cu taxe, licente, acreditari/certificari si autorizari (ex.: ANRSC, ITP,
RCA, RAR, licenta transport, impozit teren baza de lucru, etc);

cheltuieli cu contractarea serviciului (facturare, contractare, recuperare
creante, etc);

diverse alte cheltuieli administrative (ex.: curatenie baza de lucru, paza
obiectiv, telefonie/internet, certificari ISO 9001/14001, intretinere pagina web
si baze de date, dispecerat, verificari metrologice, monitorizare GPS, s.a.m.d.)

cheltuieli de natura salariala;
profit rezonabil;

cheltuieli cu stocarea temporara si valorificarea deseurilor textile si cheltuieli
cu stocarea temporara si eliminarea deseurilor periculoase menajere (doar
pentru T2);

cheltuieli cu tratarea DCD si cheltuieli cu eliminarea prin depozitare a
reziduurilor provenite din tratarea DCD (doar pentru T4 si T6);

cheltuieli cu tratarea deseurilor voluminoase colectate la cerere si cheltuieli cu
eliminarea prin depozitare a reziduurilor provenite de la tratarea deseurilor
voluminoase (doar pentru T5);

cheltuieli cu tratarea in instalatia TMB a deseurilor municipale abandonate si
cheltuieli cu eliminarea prin depozitare a reziduurilor de la tratare (doar pentru
T7);

Pe baza ipotezelor formulate anterior, valorile maxime estimate ale tarifelor (pentru
primul an de operare) pentru activitatea de colectare separata si transport separat al
deseurilor municipale sunt urmatoarele:



Valoarea maxima a tarifelor pentru activitatea de colectarea separata si transportul
separat al deseurilor municipale —-Etapa I

. . Valoare maxima tarif
Tarif de salubrizare

(lei/tona)

T1 = Tarif pentru colectarea separata si transportul separat

al deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla din deseurile 1.104,81
municipale — Tcs reciclabile

T2 = Tarif pentru colectarea separata si transportul separat

al deseurilor reziduale, inclusiv a reziduurilor menajere si

- : . R 605,20
similare si al altor deseuri colectate separat decat cele de
hartie, metal, plastic si sticla - Tcs reziduale
T3 = Tarif pentru colectarea separata si transportul separat 0

al biodeseurilor din deseurile municipale — Tcs biodeseuri

Sursa: Studiu de Oportunitate si Fundamentare

Valoarea maxima a tarifelor pentru activitatea de colectarea separata si transportul
separat al deseurilor municipale —Etapa II

. . Valoare maxima tarif
Tarif de salubrizare . >
(lei/tona)
T1 = Tarif pentru colectarea separata si transportul separat
al deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla din deseurile 1.170,85
municipale — Tcs reciclabile
T2 = Tarif pentru colectarea separata si transportul separat

al deseurilor reziduale, inclusiv a reziduurilor menajere si

A 813,02
similare si al altor deseuri colectate separat decat cele de
hartie, metal, plastic si sticla - Tcs reziduale
T3 = Tarif pentru colectarea separata si transportul separat 617 44

al biodeseurilor din deseurile municipale — Tcs biodeseuri

Sursa: Studiu de Oportunitate si Fundamentare

In vederea fundamentdrii economice a valorii maxime estimate a activitatii de
colectare separata si transport separat al deseurilor municipale, s-au avut in vedere
si cheltuielile cu alte activitati de salubrizare aflate pe fluxul deseurilor municipale,
precum si cheltuielile cu contributia pentru economia circulara aferente deseurilor
rezultate din tratarea mecano-biologica a deseurilor reziduale si a reziduurilor
rezultate din procesul de sortare a deseurilor reciclabile si procesul de digestie
anaeroba a biodeseurilor colectate separat, care vor fi facturate distinct de catre
operatorul activitatii de colectare separata si transport separat al deseurilor

municipale.




Pentru cuantificarea cheltuielilor cu activitatile de transfer, sortare, tratare si
depozitare a deseurilor municipale, s-au utilizat urmatoarele tarife aprobate si
practicate la nivelul SMID Iasi:

Tarifele activitatilor de tratare si depozitare a deseurilor municipale

. . Valoare maxima tarif
Tarif de salubrizare

(lei/tona)

Tarif pentru activitatea de sortarea deseurilor de hartie,

carton, metal, plastic si sticla colectate separat, numai

tariful pentru sortare sortarea deseurilor de hartie, carton,

metal, plastic si sticla colectate separat — Tsortare

Tarif pentru tratarea biodeseurilor colectate separat in

instalatii de digestie aeroba, numai tariful de tratare 197,96
biologica - Tua

Tarif pentru tratarea mecanobiologica a deseurilor reziduale

in instalatiile integrate de tratare, numai tariful de tratare 169,77
mecano-biologica — Tims

308,99

Tarif pentru transferul deseurilor reciclabile de hartie, metal,

S 174,96
plastic si sticla — Tt reciciabite
Tarif pentru transferul deseurilor reziduale/biodeseurilor - 113,36
Tt reziduale/biodeseuri
Tarif pentru eliminarea, prin depozitare, a deseurilor
reziduale si reziduurilor, numai tariful de depozitare - T 95,08
depozitare
Tarif pentru tratarea si depozitarea DCD 124,51

Sursa: ADIS

De asemenea s-au luat in considerare urmatorii indicatori de performanta prevazuti
in contractele existente de delegare a gestiunii activitatilor:

< Sortare deseuri reciclabile: cantitatea totala de deseuri trimise la reciclare, ca
procent din cantitatea totala acceptata la statiile de sortare este de minim 25%

< Tratare mecanobiologica a deseurilor reziduale: cantitatea totala de deseuri
trimise la depozitare, ca procent din cantitatea totalda acceptata la instalatia
TMB este de maxim 62%

< Tratare biodeseuri colectate separat®: cantitatea totala de deseuri trimise la
depozitare, ca procent din cantitatea totala acceptata la instalatia de tratare
aeroba/anaeroba este de maxim 5%

Calculul valorii maxime estimate a activitatii de colectare separata si transport
separat al deseurilor municipale este prevazut in tabelul urmator:

> Indicator de performantd prognozat



Calculul valorii estimate anuale a activitatii de colectare separata si transport
separat al deseurilor municipale — Etapa I

Cantitate Tarif Valoare totala
Tarif de salubrizare/Cheltuiald

(tone/an) (lei/tona) (lei/an)

T1 = Tarif pentru colectarea separata si
transportul separat al deseurilor de hartie,
metal, plastic si sticla din deseurile municipale -
Tcs reciclabile
Cheltuieli cu transferul deseurilor reciclabile 3.046,00 174,96 532.928,16
Cheltuieli cu sortarea deseurilor de hartie,
metal, plastic si sticla din deseurile municipale

18.257,00 1.104,81  20.170.516,17

18.257,00 308,99 5.641.230,43

Cheltuieli cu depozitarea reziduurilor rezultate
din procesul de sortare

Contributia pentru economia circulara aferenta
reziduurilor rezultate din procesul de sortare

912,85 95,08 86.793,78

912,85 160,00 146.056,00

T2 = Tarif pentru colectarea separata si

transportul separat al deseurilor reziduale,
inclusiv a reziduurilor menajere si similare si al 73.952,00 605,20 44.755.750,40

altor deseuri colectate separat decat cele de

hartie, metal, plastic si sticla - Tcs reziduale

Cheltuieli cu transferul deseurilor reziduale 39.329,00 113,36 4.458.335,44

Cheltuieli cu tratarea mecano-biologica a
deseurilor reziduale 73.952,00 169,77  12.554.831,04

Cheltuieli cu depozitarea reziduurilor si
deseurilor tratate rezultate din procesul de 45.850,24 95,08 4.359.440,82

tratare mecano-biologica

Contributia pentru economia circulard aferenta
reziduurilor si deseurilor tratate rezultate din 45.850,24 160,00 7.336.038,40

procesul de tratare mecano-biologica

T3 = Tarif pentru colectarea separata si
transportul separat al biodeseurilor din 0 0 0
deseurile municipale - Tcs biodeseuri
Cheltuieli cu transferul biodeseurilor 0 0 0
Cheltuieli cu tratarea aeroba a biodeseurilor 0 0 0
Cheltuieli cu depozitarea reziduurilor din 0 0 0
procesul de tratare aeroba
Contributia pentru economia circulard aferenta 0 0 0

reziduurilor din procesul de tratare aeroba
Total valoare estimatd pentru activitatea de colectare separatad si

transport separat al deseurilor municipale QTR LB

Sursa: Studiu de Oportunitate si Fundamentare

Calculul valorii estimate anuale a activitatii de colectare separata si transport
separat al deseurilor municipale - Etapa I1
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> Cantitate Tarif Valoare totala
Tarif de salubrizare/Cheltuiala

(tone/an) (lei/tona) EIELD)

T1 = Tarif pentru colectarea separatda si
transportul separat al deseurilor de hartie,
metal, plastic si sticla din deseurile municipale -
Tcs reciclabile
Cheltuieli cu transferul deseurilor reciclabile  4.526,00 174,96 791.868,96
Cheltuieli cu sortarea deseurilor de hartie,
metal, plastic si sticla din deseurile municipale

14.867,00 1.170,85 17.407.026,95

14.867,00 308,99 4.593.754,33

Cheltuieli cu depozitarea reziduurilor rezultate
din procesul de sortare

Contributia pentru economia circulara aferenta
reziduurilor rezultate din procesul de sortare

743,35 95,08 70.677,72

743,35 160,00 118.936,00

T2 = Tarif pentru colectarea separatda si
transportul separat al deseurilor reziduale,
inclusiv a reziduurilor menajere si similare si al 41.472,00 813,02 33.717.565,44
altor deseuri colectate separat decat cele de
hartie, metal, plastic si sticla - Tcs reziduale
Cheltuieli cu transferul deseurilor reziduale 17.343,00 113,36 1.966.002,48
Cheltuieli cu tratarea mecano-biologica a
. ) 41.472,00 169,77 7.040.701,44
deseurilor reziduale
Cheltuieli cu depozitarea reziduurilor si
deseurilor tratate rezultate din procesul de 25.712,64 95,08 2.444.757,81
tratare mecano-biologica
Contributia pentru economia circulara aferenta
reziduurilor si deseurilor tratate rezultate din 25.712,64 160,00 4.114.022,40
procesul de tratare mecano-biologica
T3 = Tarif pentru colectarea separata si
transportul separat al biodeseurilor din deseurile 28.801,00 617,44 17.782.889,44
municipale — Tcs biodeseuri
Cheltuieli cu transferul biodeseurilor 20.170,00 113,36 2.286.471,20
Cheltuieli cu tratarea aerobd a biodeseurilor 28.801,00 197,96 5.701.445,96
Cheltuieli cu depozitarea reziduurilor din
. 1.440,05 95,08 136.919,95
procesul de tratare aeroba
Contributia pentru economia circulara aferenta
] . . . 1.440,05 160,00 230.408,00
reziduurilor din procesul de tratare aeroba
Total valoare estimata pentru activitatea de colectare separata si

transport separat al deseurilor municipale B

Sursa: Studiu de Oportunitate si Fundamentare

Pentru estimarea valorii estimate a contractului s-au luat in considerare si activitatile
conexe serviciului de salubrizare. Concret, s-au luat estimat urmatoarele tarife ale
activitatilor conexe:
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— T4 = Tarif pentru gestionarea deseurilor provenite din locuinte, generate de
activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora,
la solicitarea utilizatorilor casnici;

— T5 = Tarif pentru gestionarea deseurilor voluminoase, inclusiv saltelele si
mobila, colectate la solicitarea utilizatorilor;

— T6 = Tarif pentru gestionarea deseurilor abandonate provenite de la lucrari de
constructii;

— T7 = Tarif pentru gestionarea deseurilor municipale abandonate.

Metodologia de stabilire a valorii maxime estimate pentru serviciile conexe serviciului
de salubrizare

Modalitatea de fundamentare a tarifelor serviciilor conexe serviciului de salubrizare
este in conformitate cu prevederile din Ordinul ANSRC nr. 640/2022, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Valoarea estimata a unui serviciu conex serviciului de salubrizare a fost calculata prin
insumarea categoriilor de cheltuieli specifice serviciului, utilizand ca model structura
cheltuielilor prevazute in fisele de fundamentare, anexate la Ordinul ANRSC nr.
640/2022.

Principiile metodologice avute in vedere la fundamentarea valorii tarifelor aferente
serviciilor conexe serviciului de salubrizare sunt:

— tarifele serviciilor conexe serviciului de salubrizare se fundamenteaza pe baza
cheltuielilor de exploatare, a cheltuielilor financiare si includ o cota de profit
rezonabil;

— in structura pe elemente de cheltuieli a tarifelor serviciilor conexe serviciului
de salubrizare nu se includ provizioane, amenzi, penalitati, despagubiri si
sponsorizari;

— tarifele serviciilor conexe serviciului de salubrizare se fundamenteaza fara
aplicarea cotei de TVA;

— fundamentarea cheltuielilor cu carburanti, aditivi si lubrifianti s-a realizat pe
baza estimarilor cu privire la consumurile normate de carburanti, aditivi,
lubrifianti, aferente flotei de vehicule stabilite ca investitii in seama
operatorului si a preturilor la combustibili aflate in vigoare la data elaborarii
prezentului studiu;

— fundamentarea cheltuielilor cu piesele de schimb, materii prime si materiale
consumabile, s-a realizat in functie de flota de vehicule si recipiente care vor
fi puse la dispozitia operatorului activitatii de colectare separata si transport
separat al deseurilor municipale, precum si cele stabilite ca investitii in seama
operatorului, precum si in functie de o structura de personal estimata pentru
operarea serviciilor conexe serviciului de salubrizare;

— fundamentarea cheltuielilor cu echipamentele de lucru si de protectia muncii,
a cheltuielilor de natura salarialda, precum si a celorlalte elemente de cheltuieli
necesare prestarii activitatii respective, au fost fundamentate in functie de
structura de personal estimatda pentru operarea fiecarui serviciu care face
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obiectul delegarii si in raport cu legislatia in vigoare si nivelul salarial practicat
pe piata de profil la data elaborarii prezentului studiu;

— fundamentarea cheltuielilor cu utilitatile au fost stabilite in functie de
consumurile anuale estimate si preturile acestora aflate in vigoare la data
elaborarii prezentului studiu;

— costurile cu investitiile care vor fi realizate de catre operatorul activitatii de
colectare separata si transport separat al deseurilor municipale au fost
reflectate printr-o anuitate calculata pe baza valorii investitiilor in recipiente si
autogunoiere impartita la durata de 8 ani, durata care se incadreaza in
intervalul prevazut pentru durata normala de functionare stabilita pentru
activele incadrate in subclasa "2.1.24.2. Masini, utilaje si instalatii de
salubritate si ingrijirea spatiilor verzi”, in conformitate cu Catalogul privind
clasificarea si duratele normale de functionare a mijloacelor fixe conform HG
nr. 2139/2004;

— tarifele T4, T5, si T6 se fundamenteaza pe elemente de cheltuieli, obligatoriu,
in lei/m3;

— tariful T7 se fundamenteaza pe elemente de cheltuieli, obligatoriu, in lei/tona.

In vederea conversiei tarifelor in lei/m3, vor fi utilizate urmatoarele densitdti ale
deseurilor, prevazuta in tabelul urmator.

Densitati medii ale fractiilor de deseuri (2)

. Densitate
. . . Densitate . .
Categorie Fractii de deseuri medie/categorie
(tone/m?3)
(tone/m?3)
Deseuri reziduale Voluminoase 0,300
(inclusiv  fluxurile de Periculoase 0,600
deseuri speciale - Textile 0,200 0,212
voluminoase, )
. . Reziduale 0,211
periculoase, textile)
DCD 0,470 0,470

Sursa: Studiu de Oportunitate si Fundamentare

Ipoteze de calcul in stabilirea valorii maxime estimate a tarifelor pentru serviciile
conexe serviciului de salubrizare

In mod specific, urmé&toarele ipoteze au fost avute in vedere la stabilirea valorii
maxime estimate pentru tarifele pentru serviciile conexe serviciului de salubrizare:
a) Tariful pentru gestionarea deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati

de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora (T4)
Tariful pentru gestionarea deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati

de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora, la solicitarea
utilizatorilor casnici a fost fundamentat prin luarea in calcul in structura tarifului a
urmatoarelor cheltuieli:

13



- cheltuieli cu colectarea deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati
de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora;

- cheltuieli cu tratarea deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati
de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora;

- cheltuieli cu depozitarea reziduurilor rezultate din tratarea deseurilor provenite
din locuinte, generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioara
si/sau exterioara a acestora.

b) Tariful pentru gestionarea deseurilor voluminoase, inclusiv saltelele si mobila,
colectate la solicitarea utilizatorilor (T5)
Tariful pentru gestionarea deseurilor voluminoase, inclusiv saltelele si mobila,
colectate la solicitarea utilizatorilor a fost fundamentat prin luarea in calcul in
structura tarifului a urmatoarelor cheltuieli:
- cheltuieli cu colectarea deseurilor voluminoase la cerere;
- cheltuieli cu tratarea deseurilor voluminoase;
- cheltuieli cu depozitarea reziduurilor rezultate din tratarea deseurilor

voluminoase.

c) Tariful pentru gestionarea deseurilor abandonate provenite de la lucrari de
constructii (T6)
Tariful pentru gestionarea deseurilor abandonate provenite de la lucrari de

constructii a fost fundamentat prin luarea in calcul in structura tarifului a
urmatoarelor cheltuieli:

- cheltuieli cu colectarea deseurilor abandonate provenite de la lucrari de
constructii;

- cheltuieli cu tratarea deseurilor abandonate provenite de la lucrari de
constructii;

- cheltuieli cu depozitarea reziduurilor rezultate din tratarea deseurilor
abandonate provenite de la lucrari de constructii.

d) Tariful pentru gestionarea deseurilor municipale abandonate (T7)
Tariful pentru gestionarea deseurilor municipale abandonate a fost fundamentat

prin luarea in calcul in structura tarifului a urmatoarelor cheltuieli:

- cheltuieli cu colectarea deseurilor municipale abandonate;
- cheltuieli cu tratarea mecano-biologica a deseurilor reziduale;
- cheltuieli cu depozitarea deseurilor tratate.

Pe baza ipotezelor formulate anterior, valoarea maxima estimata a tarifelor (pentru

primul an de operare), pentru serviciile conexe serviciului de salubrizare, este
prevazuta in tabelul urmator:

Valoarea maxima a tarifelor pentru serviciile conexe serviciului de salubrizare -
Etapa I
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Tarif de salubrizare Valoare

maxima
tarif

T4 = Tarif pentru gestionarea deseurilor provenite din
locuinte, generate de activitdti de reamenajare si
reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora, la
solicitarea utilizatorilor casnici

T5 = Tarif pentru gestionarea deseurilor voluminoase,
inclusiv saltelele si mobila, colectate la solicitarea lei/m?3 474,83
utilizatorilor

T6 = Tarif pentru gestionarea deseurilor abandonate

lei/m3 344,09

i 3
provenite de la lucrdri de constructii lei/m 367,58
T7 = Tarif pentru gestionare deseurilor municipale . “
abandonate lei/tona 856,79

Sursa: Studiu de Oportunitate si Fundamentare

Valoarea maxima a tarifelor pentru serviciile conexe serviciului de salubrizare -
Etapa II

Tarif de salubrizare Valoare

maxima
tarif

T4 = Tarif pentru gestionarea deseurilor provenite din
locuinte, generate de activitdati de reamenajare si
reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora, la
solicitarea utilizatorilor casnici

T5 = Tarif pentru gestionarea deseurilor voluminoase,
inclusiv saltelele si mobila, colectate la solicitarea lei/m?3 222,91
utilizatorilor

T6 = Tarif pentru gestionarea deseurilor abandonate

lei/m?3 342,90

i/m?3
provenite de la lucrari de constructii lei/m 366,55
T7 = Tarif pentru gestionare deseurilor municipale lei/ton3 1.064.62
abandonate ) !

Sursa: Studiu de Oportunitate si Fundamentare

In vederea fundamentarii economice a valorii maxime estimate a serviciilor conexe
serviciului de salubrizare, s-au avut in vedere si cheltuielile cu contributia pentru
economia circulara aferente deseurilor tratate destinate a fi depozitate rezultate
din tratarea deseurilor voluminoase la cerere, a deseurilor din constructii colectate la
cerere sau abandonate, si din tratarea mecano-biologica a deseurilor reziduale
abandonate, care vor fi facturate separat de catre operatorul activitatii de
colectare separata si transport separat al deseurilor municipale.

Pentru cuantificarea cheltuielilor cu activitatile de tratare si depozitare a deseurilor
municipale colectate in cadrul serviciilor conexe serviciului de salubrizare, s-au

utilizat urmatoarele tarife aprobate si practicate nivelul SMID Iasi:

Tarifele activitatilor de tratare si depozitare a deseurilor municipale
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Valoare

Tarif de salubrizare aprobata tarif

(lei/tona)

Tarif pentru tratarea mecano-biologicd a deseurilor reziduale in

instalatiile integrate de tratare - Timo 197,96
Tarif pentru eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale si 95,08
reziduurilor — Tdepozitare

Tarif pentru tratarea si eliminarea, prin depozitare, a reziduurilor - 124,51

Tdcd

Sursa: ADIS

De asemenea s-a luat in considerare indicatorul de performantda prevazut in
contractele existent de delegare a gestiunii activitatii de tratare mecanobiologica a
deseurilor reziduale: cantitatea totala de deseuri trimise la depozitare, ca procent din
cantitatea totala acceptata la instalatia TMB este de maxim 62%.

Calculul valorii maxime estimate a serviciilor conexe serviciului de salubrizare este
prevazut in tabelul urmator:

Calculul valorii estimate a serviciilor conexe serviciului de salubrizare — Etapa I

Valoare totala

(lei/an)

Tarif de salubrizare/Cheltuiala Volum/Cantitate Tarif

(lei/UM)

ERIEIE]
T4 = Tarif pentru gestionarea

pentru gestionarea
deseurilor provenite din locuinte,
generate de activitati de reamenajare

. . . . . 2.733,14 m3 344,09 940.444,40
si  reabilitare interioara  si/sau
exterioara a acestora, la solicitarea
utilizatorilor casnici
Contributia pentru economia circulara 819,52 m? 75,17 61.603,32
T5 = Tarif pentru gestionarea
deseurilor . volumlnoase, inclusiv 960,00 m? 474 83 455.836,80
saltelele si mobila, colectate Ia
solicitarea utilizatorilor
Contributia pentru economia circulara 422,42 m? 48,00 20.276,16
T6 = Tarif pentru gestionarea
deseurilor abandonate provenite de la 144,75 m3 367,58 53.207,21
lucrari de constructii
Contributia pentru economia circulara 42,57 m3 75,17 3.199,99
T7 =_ Tarif _ _pentru gestionarea 370,00 tone 856,79 317.012,30
deseurilor municipale abandonate
Contributia pentru economia circulara 229,40 tone 160,00 36.704,00

Total valoare estimata servicii conexe

1.888.285,91
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Sursa: Studiu de Oportunitate si Fundamentare

Calculul valorii estimate a serviciilor conexe serviciului de salubrizare — Etapa II

Tarif de salubrizare/Cheltuiala Volum/Cantitate Tarif Valoare totala

anuala (lei/UM) (lei/an)

T4 = Tarif pentru gestionarea
deseurilor provenite din locuinte,
generate de activitati de reamenajare

. - . . . 2.799,97 m3 342,90 953.238,15
Si reabilitare  interioara  si/sau
exterioara a acestora, la solicitarea
utilizatorilor casnici
Contributia pentru economia circulara 834,42 m? 75,17 62.720,00
TS5 = Tarif pentru gestionarea
deseurilor  voluminoase, inclusiv
. . 2.693,33 m3 222,91 600.378,19
saltelele si mobila, colectate Ia
solicitarea utilizatorilor
Contributia pentru economia circulara 1.185,14 m? 48,00 56.886,52
T6é = Tarif pentru gestionarea
deseurilor abandonate provenite de la 146,87 m3 366,55 53.837,01
lucrari de constructii
Contributia pentru economia circulara 44,70 m’3 75,17 3.360,00
T7 = Tarif pentru gestionarea
. o 205,00 tone 1.064,62 218.246,35
deseurilor municipale abandonate
Contributia pentru economia circulara 127,10 tone 160,00 20.336,00
Total valoare estimata servicii conexe 1.969.002,22

Sursa: Studiu de Oportunitate si Fundamentare

Potrivit art. 12, alin. 2 din Legea 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii “valoarea unei concesiuni de lucrari sau a unei concesiuni de
servicii se estimeaza de catre entitatea contractanta inainte de initierea procedurii de
atribuire si este valabila la momentul initierii procedurii de atribuire prin transmiterea
spre publicare a anuntului de concesionare sau a anuntului de intentie in cazul
concesiunii de servicii sociale ori alte servicii specifice, prevazute in anexa nr. 3.”

Totodata, potrivit art. 12 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, valoarea unei concesiuni de servicii este cifra totala de afaceri
a concesionarului generata pe durata contractului, fara TVA, in schimbul serviciilor
care fac obiectul concesiunii, precum si pentru bunurile accesorii acestor servicii.

Pe baza informatiilor prezentate in Studiu de Oportunitate si Fundamentare si mai
sus si tinand cont de principiile enumerate, a fost determinata valoarea estimata a
contractului de delegare.

17



Calculul valorii estimate a contractului de delegare — Etapa I

Denumire activitate de salubrizare / Valoarea
o T Valoare anul 1 .
serviciu conex serviciului de TVA (lei) totala,

(lei)

salubrizare cu TVA (lei)

1 2 3 4=2+3

Activitatea de colectare separata si
transport separat al deseurilor
menajere si al deseurilor similare
provenind din activitati comerciale din
industrie si institutii, inclusiv fractii
colectate separat

100.041.920,64 21.008.803,33 121.050.723,97

Serviciul pentru gestionarea deseurilor

provenite din locuinte, generate de

activitati de reamenajare si reabilitare 1.002.049,46 210.430,39 1.212.479,85
interioara si/sau exterioara a acestora,

la solicitarea utilizatorilor casnici

Serviciul pentru gestionarea deseurilor
voluminoase, inclusiv saltelele si

_ o 476.112,96 99.983,72 576.096,68
mobila, colectate la solicitarea
utilizatorilor
Serviciul pentru gestionarea deseurilor
abandonate provenite de la lucrari de 56.407,19 11.845,51 68.252,70
constructii
Serviciul pentru gestionarea deseurilor

. 353.716,30 74.280,42 427.996,72
municipale abandonate
TOTAL AN 1 (lei/an) 101.930.206,55 21.405.343,37 123.335.549,92

Sursa: Studiu de Oportunitate si Fundamentare

Calculul valorii estimate a contractului de delegare - Etapa II

Denumire activitate de salubrizare / Valoarea
- T Valoare anul 5 .
serviciu conex serviciului de TVA (lei) totala,

(lei)

salubrizare cu TVA (lei)

1 2 3 4=2+3

Activitatea de colectare separata si
transport separat al deseurilor
menajere si al deseurilor similare
provenind din activitati comerciale din
industrie si institutii, inclusiv fractii
colectate separat

98.403.448,08 20.664.724,10 119.068.172,18

Serviciul pentru gestionarea deseurilor
provenite din locuinte, generate de 1.015.958,15 213.351,21 1.229.309,36
activitati de reamenajare si reabilitare
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Denumire activitate de salubrizare / Valoarea
- T Valoare anul 5 .
serviciu conex serviciului de TVA (lei) totala,

(lei)

salubrizare cu TVA (lei)

interioara si/sau exterioara a acestora,
la solicitarea utilizatorilor casnici

Serviciul pentru gestionarea deseurilor
voluminoase, inclusiv saltelele si

_ o 657.264,71 138.025,59 795.290,30
mobila, colectate Ila solicitarea
utilizatorilor
Serviciul pentru gestionarea deseurilor
abandonate provenite de la lucrari de 57.197,01 12.011,37 69.208,38
constructii
Serviciul pentru gestionarea deseurilor

o 238.582,35 50.102,29 288.684,64
municipale abandonate
TOTAL AN 1 (lei/an) 100.372.450,31 21.078.214,56 121.450.664,87

Sursa: Studiu de Oportunitate si Fundamentare

Calculul valorii estimate a contractului de delegare (3)

TOTAL GENERAL (TOTAL AN 1 x 4 + TOTAL

AN 5 x 4) 809.210.627,43 169.934.231,72 979.144.859,15

Sursa: Studiu de Oportunitate si Fundamentare

Avand in vedere aspectele mentionate anterior, faptul ca obiectul delegarii il
reprezintd o singura activitate si anume delegarea gestiunii activitatii de colectare
separata si transport separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare
provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate
separat si tinand cont de prevederile art. 9, alin. (1), lit. f) din Legea serviciului
de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, republicata, potrivit carora
autoritatile administratiei publice locale au fata de operatorul serviciului de
salubrizare obligatia de a-i acorda drept exclusiv de a presta activitatea prin
contractul de delegare a gestiunii, obiectul contractului nu poate fi impartit pe loturi.

3.2 ALEGEREA SI JUSTIFICAREA PROCEDURII DE ATRIBUIRE
3.2.1 TIPUL DELEGARII

Conform prevederilor art. 2, lit. €) din Legea nr. 51/2006 republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, delegarea gestiunii unui serviciu de utilitati publice este
,actiunea prin care o unitate administrativ-teritoriala atribuie unuia sau mai multor
operatori titulari de licenta, in conditiile prezentei legi, furnizarea/prestarea unui
serviciu ori a unei activitati din sfera serviciilor de utilitati publice a carui/carei
raspundere o are. Delegarea gestiunii unui serviciu/unei activitati de utilitati publice
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implicd operarea propriu-zisa a serviciului/activitatii, punerea la dispozitie a
sistemului de utilitati publice aferent serviciului/activitdtii delegat/delegate, precum
si dreptul si obligatia operatorului de a administra si exploata sistemul de utilitati
publice respectiv. Delegarea gestiunii poate fi efectuata si de asociatiile de dezvoltare
intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice, in numele si pe
seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, in baza unui mandat special
acordat de acestea.”

Totodata, potrivit dispozitiilor art. 29, alin. (1) din acelasi act normativ, gestiunea
delegata este "modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale ori, dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara cu
obiect de activitate serviciile de utilitati publice, in numele si pe seama unitatilor
administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori
numai o parte din competentele si responsabilitatile  proprii  privind
furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, pe baza unui contract, denumit
contract de delegare a gestiunii”.

Pentru delegarea gestiunii serviciului, se parcurg urmatoarele etape:

% Intocmirea unui studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea
solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciului;

% Adoptarea de catre autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale
a unei hotaréri privind stabilirea modalitatii de gestiune a serviciului;

% Intocmirea si aprobarea Regulamentului serviciului de salubrizare a localitstilor
intocmit in conformitate cu dispozitiile Ordinului ANRSC nr. 97/2025 pentru
aprobarea regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor;

7
L4

Intocmirea si aprobarea Caietelor de sarcini ale serviciului de salubrizare a
localitatilor intocmite in conformitate cu dispozitiile Ordinului ANRSC nr. 98/2025
pentru aprobarea caietului de sarcini — cadru al serviciului de salubrizare a
localitatilor;

Organizarea procedurii de atribuire, atribuirea si semnarea Contractului de

R/
°

Delegare a gestiunii serviciului.

Conform art. 30, alin. (1) din Legea nr. 51/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, “Organizarea si desfasurarea procedurilor de atribuire a contractului de
delegare a gestiunii pentru serviciile de utilitdti publice prevazute la art. 1 alin. (2)
[incluzédnd, la lit. e), ,salubrizarea localitatilor” - n.n.] se fac in baza unei
documentatii de atribuire elaborate de delegatar, dupa caz, in conformitate cu Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu Legea nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale si cu Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii.”
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3.2.2 TIPUL CONTRACTULUI DE DELEGARE

Potrivit dispozitiilor art. 29 alin. (8) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice
nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, contractul de
delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice poate fi:

a) Contract de concesiune de servicii — daca in urma studiului de fundamentare
autoritatea contractanta constata ca o parte semnificativa a riscului de operare
va fi transferatad operatorului economic

b) Contract de achizitie publica de servicii — daca in urma studiului de
fundamentare autoritatea contractanta constatda ca o parte semnificativa a
riscului de operare nu va fi transferata operatorului economic

Tipul contractului se stabileste tindnd cont de masura in care riscul de operare este
transmis catre operatorul economic. Astfel, in cazul in care, prin contract, o parte
semnificativa a riscului de operare va fi transferata operatorul economic, contractul
va fi considerat contract de concesiune, atribuirea acestuia urméand sa fie facuta
conform prevederilor Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile
de servicii. Se considera ca o parte semnificativa a riscului de operare a fost
transferata atunci cand pierderea potentiala estimata suportata de concesionar nu
este una neglijabild. in cazul in care o parte semnificativd a riscului de operare nu va
fi transferata operatorului economic, contractul respectiv va fi considerat contract de
achizitie publica, iar atribuirea se va face conform prevederilor Legii nr. 98/2016
privind achizitiile publice.

Potrivit Legii nr. 100/2016, riscul de operare asociat contractului de delegare a
gestiunii este riscul care indeplineste, in mod cumulativ, urmatoarele conditii:
a) este generat de evenimente care nu se afla sub controlul partilor la contractul
de concesiune;
b) implica expunerea la fluctuatiile pietei;
c) ca efect al asumarii riscului de operare, concesionarului nu i se garanteaza,
in conditii normale de exploatare, recuperarea costurilor investitiilor
efectuate si a costurilor in legatura cu exploatarea serviciilor.

Riscul de operare poate consta in:

a) fie riscul de cerere - riscul privind cererea reala pentru serviciile care fac
obiectul concesiunii de servicii;

b) fie riscul de oferta - riscul legat de furnizarea serviciilor care fac obiectul
concesiunii de servicii, In special riscul ca furnizarea serviciilor nu va
corespunde cererii;

c) fie ambele riscuri, de cerere si de oferta.
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In scopul stabilirii tipului de contract, respectiv a prevederilor legale conform cérora
se va face atribuirea contractelor de delegare a gestiunii activitatii de colectare
separata si transport separat, in cadrul Studiului de oportunitate si fundamentare au
fost analizate riscurile specifice operarii cuprinse in matricea riscurilor pentru
delegare. Analiza a tinut cont de urmatoarele aspecte:

e modul propus de gestionare a riscului;

e alocarea responsabilitatii privind gestionarea riscului, intre Operator si
Autoritatea Contractanta;

e pierderea potentiala estimata suportata de Operator;

e masura in care potentialele pierderi suportate de Operator, cauzate de
manifestarea riscurilor analizate, pot fi recuperate de catre acesta, prin
aplicarea conditiilor contractuale.

Analiza riscurilor a relevat faptul ca o parte semnificativa a riscului de operare este
transferata operatorului, situatie in care contractul de delegare a gestiunii activitatii
de colectare a deseurilor va fi considerat contract de concesiune de servicii. Pentru
atribuirea contractului vor fi aplicate prevederile Legii nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii. In capitolul 5 al prezentei Strategii
este prezentata alocarea riscurilor in cadrul contractului precum si masurile de
gestionare a riscurilor. Din totalul de 22 riscuri identificate 9 riscuri sunt transferate
in totalitate Delegatului, 9 riscuri sunt partajate intre entitati si 4 riscuri fiind
asumate de Delegatar.

3.2.3 TIPUL PROCEDURII DE ATRIBUIRE

Potrivit dispozitiilor art. 50 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, entitatea contractanta poate sa atribuie contractul de
concesiune utilizand fie procedura de licitatie deschisa, fie dialogul competitiv.

In principiu, conform prevederilor legale in vigoare (Legea 98/2016), procedura de
dialog competitiv se aplica in cazul achizitiei daca se indeplineste cel putin unul dintre
urmatoarele criterii:

a) necesitatile entitatii contractante nu pot fi asigurate fara adaptarea solutiilor
disponibile in mod rapid pe piata;

b) serviciile includ solutii de proiectare sau solutii inovatoare;

c) contractul nu poate fi atribuit fara negocieri prealabile din cauza unor
circumstante specifice legate de natura ori complexitatea sa sau de structura
juridica si financiara ori din cauza riscurilor legate de acestea;

d) specificatiile tehnice nu pot fi definite cu suficienta precizie de catre entitatea
contractanta prin trimitere la un standard, o evaluare tehnica europeana, o
specificatie tehnica comuna sau o referinta tehnica.
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Considerand ca in cazul achizitiei delegarii prin concesiune a gestiunii activitatii de
colectare a deseurilor nu se aplica nici una din situatiile de mai sus, precum si din
considerente de promovare a concurentei intre operatorii economici, garantare a
tratamentului egal si de asigurare a transparentei si integritatii procesului de achizitie
publica, conform principiilor ce stau la baza atribuirii contractelor de concesiune
enumerate la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 100/2016, entitatea contractanta a ales
ca atribuirea contractului de delegare sa se faca prin aplicarea procedurii de licitatie
deschisa, conform prevederilor art. 51-54 din Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii si ale H.G. nr. 867/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016.

3.3 ALEGEREA SI JUSTIFICAREA CRITERIILOR DE CALIFICARE PRIVIND CAPACITATEA

Criteriile de calificare, astfel cum sunt prevazute la art. 75 din Legea nr. 100/2016,
au ca scop demonstrarea potentialului tehnic, financiar si organizatoric al fiecarui
operator economic participant la procedura, potential care trebuie sa reflecte
posibilitatea concreta a acestuia de a indeplini contractul si de a rezolva eventualele
dificultati legate de indeplinirea acestuia, in cazul in care oferta sa este declarata
castigatoare.

In etapa de evaluare, obiectivul principal va fi de a selecta ofertantii care sunt capabili
sa execute contractul ce urmeaza sa fie atribuit. Ca urmare, cerintele minime de
calificare stabilite in documentatia de atribuire trebuie sa fie relevante in raport cu
obiectul contractului.

Entitatea contractanta apreciaza contractul ce urmeaza a fi atribuit ca avand un grad
de complexitate ridicat, existand riscul neindeplinirii acestuia in cazul in care
operatorii economici nu au experienta si capacitatea financiara necesara.

Avand in vedere prevederile art. 75 din Legea nr. 100/2016 si prevederile art. 29,
alin. (1) din HG nr. 867/2016, entitatea contractanta a prevazut in documentatia de
atribuire criterii de calificare pentru ofertanti.

Cerinta minima obligatorie de calificare Justificare

a) Situatia personala a ofertantului

Cerinta 1: Operatorii economici care depun oferta Entitatea contractanta trebuie s3 se
nu trebuie sa se regdseasca in situatiile prevazute asigure ca operatorii economici

la art. 79-81 din Legea nr. 100/2016 ofertanti nu se regasesc in situatiile
reglementate de lege ca fiind motive
Modalitatea de indeplinire: de excludere de la procedura.

Se vor completa si prezenta documentele
justificative de catre operatorii economici
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Cerinta minima obligatorie de calificare Justificare

participanti la procedura de atribuire
(ofertant/ofertant  asociat/subcontractant) cu
informatiile aferente situatiei lor.

Documentele justificative care vor fi prezentate in
cadrul ofertei sunt urmatoarele:

1. Declaratie prin care ofertantul certifica
faptul ca nu se incadreaza la prevederile
art. 79 din Legea 100/2016 (Formular
5.1);

2. Declaratie prin care ofertantul certifica
faptul ca nu se incadreaza la prevederile
art. 80 din Legea 100/2016 (Formular
5.2);

3. Declaratie prin care ofertantul certifica
faptul cd nu se incadreaza la prevederile
art. 81 din Legea 100/2016 (Formular
5.3);

4. Cazier judiciar al operatorului economic si
al membrilor organului de administrare, de
conducere sau de supraveghere al
respectivului operator economic, sau a
celor ce au putere de reprezentare, de
decizie sau de control in cadrul acestuia,
asa cum rezulta din certificatul constatator
emis de ONRC / actul constitutiv;

5. Cazier fiscal al persoanei juridice;

6. Certificat de atestare fiscald valabil la data
limita de depunere a ofertelor, pentru
sediul principal, privind lipsa datoriilor cu
privire la plata impozitelor, taxelor sau a
contributiilor la bugetul general consolidat
(buget local, buget de stat), dupa caz,
documente prin care se demonstreaza
faptul ca operatorul economic poate
beneficia de derogarile prevazute la art. 80
alin. (3), (4), (5), art. 81 alin. (2) din Legea
nr. 100/2016.

7. Pentru punctele de lucru/sediile secundare
se va prezenta o declaratie pe propria
raspundere privind indeplinirea obligatiilor
de plata a impozitelor, taxelor sau
contributiilor la bugetul general consolidat
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Cerinta minima obligatorie de calificare Justificare

datorate, conform art. 80, alin. (5) din
Legea nr. 100/2016.

Nota:

Operatorii economici participanti la procedura
trebuie sa prezinte certificate valabile la data
limita de depunere a ofertelor.

In cazul ofertantilor ce sunt persoane juridice
straine se vor prezenta certificate echivalente care
sa fie valabile la data limitd de depunere a
ofertelor.

in cazul in care in tara de origine sau in tara in
care este stabilit Ofertantul, nu se emit astfel de
documente sau acestea nu vizeaza toate situatiile
prevazute la art. 79 - 81, atunci va fi acceptata o
declaratie pe propria raspundere sau, daca in tara
respectiva nu exista prevederi legale referitoare la
declaratia pe propria raspundere, o declaratie
autentica data in fata unui notar, a unei autoritati
administrative sau judiciare, sau a unei asociatii
profesionale care are competente in acest sens.
Daca exista incertitudini referitoare la situatia
personala a unui Ofertant, entitatea contractanta
poate solicita informatii direct de la autoritatile
competente.

Cerinta 2: Operatorii economici care depun oferta
nu trebuie sa se regaseasca in situatiile prevazute
la art. 43 si 44 din Legea nr. 100/2016

Modalitatea de indeplinire:

Se va completa si prezenta Declaratia privind

evitarea conflictului de interese (Formular 5.4).

Aceastd declaratie va fi completata de ofertant,

ofertant asociat, subcontractant si de tertul

sustinator, dupa caz.

e Persoanele cu functie de decizie din cadrul
entitatii contractante, in ceea ce priveste
organizarea,
procedurii de atribuire, sunt urmatoarele:
Costel Alexe - Presedinte, Razvan Gabriel
Gheorghiu - Director Executiv, COMISIA;

derularea Si finalizarea

Persoanele cu putere de reprezentare din cadrul
furnizorului de servicii de achizitie implicat in
procedura de atribuire: SC ECOMMACT ORD SRL

in ceea ce

Entitatea contractanta trebuie sa se
asigure ca economici

ofertanti nu se afla

operatorii
in conflict de
interese cu persoanele cu functii de
decizie din cadrul entitatii contractante
priveste organizarea,
derularea si finalizarea procedurii de
atribuire.
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Cerinta minima obligatorie de calificare Justificare

reprezentata prin Traian Nicolae Petrache — Expert
extern cooptat;

Cerinta 3: Operatorii economici care depun oferta
vor prezenta Declaratia de propria raspundere
conform Regulament (UE) 2022/576

Modalitatea de indeplinire:

Odata cu depunerea ofertei se va completa si
prezenta Formular 5.5: Declaratie conform
Regulament UE 2022/576. Aceasta declaratie va fi
completatd de ofertant si ofertant asociat, dupa
caz.

Cerinta este formulata ca urmare a
impunerilor din Regulamentului (UE)
2022/576.

b) Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale

Cerinta 1: Operatorii economici care depun oferta
trebuie sa dovedeasca o forma de inregistrare in
conditiile legii din tara rezidentd, din care sa reiasa
ca operatorul economic este legal constituit, ca nu
se afla in niciuna dintre situatiile de anulare a
constituirii, precum si faptul ca are capacitatea
profesionala de a realiza activitatile care fac
obiectul contractului.

Modalitatea de indeplinire:
Se vor prezenta documente justificative de catre
operatorii economici participanti la procedura de
atribuire (ofertant/ofertant
asociat/subcontractant) cu informatiile aferente
situatiei lor. Aceste documente justificative sunt:
a) Operatorii economici rezidenti vor prezenta
Certificat constatator de Oficiul
Registrului Comertului in raza caruia este
situat sediul ofertantului din care sa rezulte
putin informatiile legate de structura
actionariatului, reprezentantii legali, obiectul
de activitate. Informatiile prezentate trebuie
sa fie reale si actuale la data limita de
depunere a ofertelor.

emis

cel

b) Operatorii economici nerezidenti vor prezenta
documente care dovedesc o forma de
inregistrare/atestare ori apartenenta din punct
de vedere profesional, din care sa rezulte
abilitarea persoanei juridice/fizice straine de a
presta serviciile care fac obiectul prezentului

Prin solicitarea ca operatorii economici
sa prezinte  documentele
dovedesc forma de Inregistrare,
entitatea contractanta doreste sa
obtina confirmarea faptul ca fiecare
ofertant este legal constituit, nu se afla
in nici una din situatiile de anulare a

care

constituirii sale, precum si a faptului ca
are capacitatea profesionala de a
realiza activitatile care fac obiectul
contractelor.

Prin  impunerea
dovedirea formei

cerintei  pentru
de Iinregistrare /

atestare ori apartenenta din punct de

vedere profesional (in cazul
ofertantilor persoane fizice/juridice
romane), Entitatea contractanta

doreste sa se asigure ca potentialii
ofertanti au Tn obiectul de activitate
activitatile autorizate care fac obiectul
contractelor de concesiune de servicii,
respectiv activitati specifice serviciului
de salubrizare (conform prevederilor
art. 2, alin. (3) din Legea serviciului de
salubrizare a localitatilor nr. 101/2006,
republicatad), astfel incat participantii la
procedura sa aiba capacitatea de a
realiza  obiectul contractelor in
conditiile legii si sa se previna riscul de
a Incheiere a contractelor cu ofertanti
care nu au nici o legatura cu obiectul
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Cerinta minima obligatorie de calificare Justificare

contract, in conformitate cu legislatia din tara
de origine/tara in care operatorul economic
este stabilit. Documentele se vor prezenta
insotite de traducerea autorizata a acestora in
limba romana.

c) Capacitatea economica si financiara

Cerinta 1: Informatii privind situatia economica.
Ofertantul/Ofertantii asociatii vor demonstra ca
cifra de afaceri medie anuala pe ultimii 3 ani
(2023, 2024, 2025) este de cel putin 202.300.000
lei.

Valorile vor fi exprimate in LEI, folosind pentru
conversie ratele medii anuale de schimb
LEU/EURO comunicate de Banca Centrala
Europeana (www.ecb.int) pentru anii respectivi.

Pentru situatiile financiare exprimate in alte
monede decat EURO se va folosi pentru conversie
rata medie anuala de schimb comunicata de catre
Banca Central Europeanad, (www.ecb.int).

Modalitatea de indeplinire:

Operatorii economici participanti la procedura de
atribuire vor completa Declaratia privind cifra de
afaceri — Formular 5.6 cu situatia economicad si
financiara aferenta anilor 2023, 2024, 2025.

Pentru ofertantii rezidenti si nerezidenti (in cazul
in care publicarea acestor bilanturi este prevazuta
de legislatia tarii in care este stabilit ofertantul
nerezident) bilanturile contabile pe anii 2023,
2024, 2025/ extrase de bilant / raport de audit /
raport al cenzorilor, dupa caz, sau orice alte
documente echivalente.

Din aceste documente trebuie sa rezulte marimea
cifrei de afaceri anuale.

In cazul asocierii mai multor ofertanti, cerinta
privind capacitatea financiara a ofertantului poate
sa fie indeplinita prin cumul, de grupul de asociati.

acestuia, respectiv
servicii de salubrizare.

prestarea de

Documentele justificative prezentate
pentru demonstrarea capacitatii
solicitate trebuie sa fie valabile la data
limita de depunere a ofertelor.

Prin impunerea unui nivel minim al
cifrei de afaceri medii anuale, entitatea
contractanta doreste ca ofertantii sa
demonstreze ca situatia economico-
financiara le permite sa mobilizeze
resursele necesare si
activitati de complexitatea celor care
fac  obiectul contractului  supus
cerinta fiind stabilita
conform prevederilor art.33, alin.(2)
lit. @) din HG nr. 867/2016.

sa deruleze

concesiunii,

La stabilirea nivelului minim solicitat,

entitatea contractanta a avut in vedere

buna practica in domeniul achizitiilor
publice, respectiv:

- dispozitii specifice ale legislatiei
primare aplicabile in
achizitiilor publice, in particular
Legea nr. 98/2016  privind
achizitiile publice, conform careia
“cifra de afaceri minima anuala

materia

impusa operatorilor economici nu
trebuie sa depaseasca de doud ori
valoarea estimatd a contractului
de achizitie publica” (art.175 alin.
(1) lit. a).

- recomandarile  ANAP  privind
completarea Fisei de date,
conform notificarii ANAP nr. 256
din 08.12.2016 (transmisa prin
intermediul SEAP si continand
.Fisa de date achizitii publice -
versiunea decembrie 2016"),
conform  carora: "Autoritatea
contractantd poate stabili un
anumit nivel minim al cifrei de
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Cerinta minima obligatorie de calificare Justificare

afaceri anuale, inclusiv o anumita
cifra de afaceri minima in
domeniul obiectului contractului
de achizitie publica sau o medie a
cifrei de afaceri pe ultimii 3 ani
financiari anteriori care insa nu
poate  depasi  dublul  valorii
estimate a contractului  de
achizitie publica”.

Avand in vedere faptul ca valoarea
estimata a contractului de concesiune
de servicii este de 809.210.627,43
lei fara TVA, corespunzatoare unei
valori medii anuale de
101.151.323,08 lei fara TVA, se
solicita un nivel minim al cifrei de
afaceri de 202.300.000 lei, valoare
mai mica decat dublul valorii medii
anuale estimate a contractului.

S-a avut in vedere modul in care este
definita “cifra totala de afaceri a
concesionarului” in legislatia aplicabila,
respectiv “cifra de afaceri generata de
concesionar pe intreaga duratd a
contractului de concesiune, fara TVA”
(art. 5, alin. 1, lit. ¢) din Legea nr.
100/2016), raportand, astfel, cerinta
privind media cifrei de afaceri pe
ultimii 3 ani (adica, o valoare medie
anuald), la valoarea medie anuald
estimatd a contractului, si anume
valoarea a carei estimare presupune
cea mai mica marja de eroare.

Valoarea nivelului minim solicitat a fost
stabilita luadnd in considerare si faptul
ca servicile prestate 1in cadrul
contractului sunt aceleasi de la an la
an, prin urmare valoarea a fost
stabilita prin raportarea la valoarea
medie estimata aferentd prestarii
servicilor pe durata unui an
calendaristic, astfel incat sa se evite
impunerea unor conditii care ar
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Cerinta minima obligatorie de calificare Justificare

d) Capacitatea tehnica si/sau profesionala

Cerinta 1 : Experienta similara
Ofertantul trebuie sa facd dovada cd a prestat
oricand in ultimii 3 ani, servicii de natura si
complexitatea celor prevazute in caietul de
sarcini pentru minim 92.000 tone la nivelul a
minim unul maxim 3 contracte.

Prin sintagma ,ultimii 3 ani” se intelege ultimele
36 de luni calculate prin raportare la data limita
de depunere a ofertei.

Prin sintagma ,servicii de natura si complexitatea
celor prevazute in caietul de sarcini” se intelege
servicii de colectare si transport a deseurilor

municipale.

Modalitatea de indeplinire:

In cazul unei asocieri liderul asocierii va prezenta
un tabel centralizator cuprinzand experienta
tuturor membrilor asocierii.

Pentru a face dovada indeplinirii cerintei de
calificare ofertantul va completa si prezenta
urmatoarele documente:

e Declaratie privind lista principalelor servicii
prestate in ultimii 3 ani - Formularul 5.7

e Formularul 5.8

e Certificate sau documente emise de
beneficiar/procese verbale de receptie/parti
relevante ale contractului, din care sa reiasa
toate elementele

necesare pentru

restrictiona in mod artificial
participarea operatorilor economici la
procedura de atribuire (in cazul in care
nivelul minim solicitat ar fi fost stabilit
prin raportare la valoarea totala
estimatda a contractului, pe intreaga

durata de 8 ani).

Cerinta privind experienta similara este
formulata in baza prevederilor art. 28 si
30 din HG nr. 867/2016, astfel:

Art.28 - “(1) Criteriile de calificare au
ca scop demonstrarea potentialului
tehnic, financiar si organizatoric al
fiecarui operator economic participant la
procedurd, potential care trebuie sa
reflecte posibilitatea concreta a acestuia
de a indeplini contractul si de a rezolva
dificultati  legate  de
indeplinirea acestuia, in cazul in care
oferta sa este declarata castigatoare.”

eventualele

Art. 30 - "(1) Entitatea contractanta nu
are dreptul de a restrictiona participarea
la procedura de atribuire a contractului
de concesiune prin introducerea unor
criterii minime de calificare, ce:

a) nu prezinta relevanta in raport cu
natura si complexitatea
contractului de concesiune ce
urmeaza sa fie atribuit;

b) sunt disproportionate in raport cu
valoarea si obiectivele contractului
de concesiune ce urmeaza a fi
atribuit.”

De asemenea, s-a avut in vedere buna
practica in domeniul achizitiilor publice,
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Cerinta minima obligatorie de calificare Justificare

indeplinirii
experienta similara.

confirmarea cerintei

privind

Entitatea contractanta va avea dreptul de a se
adresa inclusiv beneficiarului final al contractului

prezentat drept experientda similara,
confirmarea celor prezentate de ofertant.

pentru

respectiv recomandarile ANAP privind
completarea Fisei de date, conform
notificarii ANAP nr. 256 din 08.12.2016
(transmisa prin intermediul SEAP si
continénd ,Fisa de date achizitii publice
— versiunea decembrie 2016"), conform
carora: "“Nivelul cerintei nu va depasi,

ca regula generala, valoarea
estimatad/cantitatea aferenta
contractului ce urmeaza a fi
atribuit”.

Nivelul cantitativ impus a fi demonstrat
respecta principiul proportionalitatii prin
raportare la cantitatea aferenta
contractului pentru primul an (5.480
tone), cantitate in functie de -care
ofertantii fundamenteaza tariful,
cerinta fiind necesara si adecvata pentru
ca entitatea contractantd sa se asigure
de faptul ca operatorii economici detin

isi

experienta necesara pentru a executa
contractul de concesiune de servicii la
un standard de calitate corespunzator.

Din punct de vedere al capabilitatii este
relevant pentru entitatea contractanta
ca in decursul ultimilor 3 ani sa fi fost
colectate cantitati de deseuri cel putin
egale cu cantitatea pentru primul an de
derulare.

Cerinta astfel cum a fost stabilitd este in
legatura directa si
obiectul contractului de achizitie publica,
limitandu-se strict

proportionald cu

la ceea ce este
necesar si suficient in vederea verificarii
capacitatii de indeplinire a viitorului
contract, si anume capacitatea de a
colecta si transporta cantitatea de
deseuri la nivelul a 92.000 tone, in
ultimii 3 ani. Cantitatea estimatda de
deseuri municipale pe care operatorul

va trebui sd o colecteze si sa o
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Cerinta minima obligatorie de calificare

Justificare

transporte in primul an de delegare este
conform Studiului de Oportunitate si
Fundamentare de 92.868 tone.

Avand in vedere cele de mai sus,
solicitarea unei minime experiente in
domeniu este conforma cu
reglementarile in vigoare in materie de
achizitii publice si nu aduce atingere
principiilor tratamentului egal si al
nediscriminarii in conditiile in care
documentatia de atribuire le permite
ofertantilor care nu au derulat astfel de
contracte asocierea cu cei care dovedesc
performanta solicitata in acest domeniu.

Avand in vedere cele de mai sus,
consideram ca cerintele minime de
calificare:

e sunt relevante in raport cu natura si
complexitatea contractului de
concesiune de servicii ce urmeaza a
fi atribuit;

e sunt direct proportionale in raport
cu natura Si complexitatea
contractului de concesiune de
servicii ce urmeaza a fi atribuit si in
deplind conformitate cu prevederile
art. 30 din HG nr. 867/2016.

Solicitarea experientei similare este
justificata prin faptul ca autoritatea
contractantd doreste sa se asigure ca
operatorii  economici ofertanti au
experienta necesarda in derularea de
contracte similare si  pot satisface
cerintele autoritatii contractante
conform conditiilor impuse in
documentatia de atribuire.

De asemenea, In conformitate cu
dispozitiile art. 29, alin. (14) din Legea
nr. 51/2006 republicatd cu modificarile
si completdrile ulterioare nu sunt
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Cerinta minima obligatorie de calificare Justificare

Cerinta 2 : Informatii privind subcontractarea
(daca este cazul)

Modalitatea de indeplinire:

Ofertantii vor preciza in oferta partea/partile din
contract pe care urmeaza sa le subcontracteze si
datele de identificare ale subcontractantilor
propusi.

Subcontractantii pe ale caror capacitati ofertantul
se bazeaza pentru demonstrarea indeplinirii
criteriilor de calificare sunt considerati si terti
sustinatori, caz in care acordul de subcontractare
reprezintd, in acelasi timp, si angajamentul ferm.
Ofertantii vor prezenta acordul/acordurile de

subcontractare incheiate intre ofertant si
subcontractantul/subcontractantii
nominalizat/nominalizati in ofertda, care sa

contind activitatile ce revin acestuia/acestora,
precum si procentul aferent prestatiilor.

Ofertantul va prezenta urmatoarele documente:

e Formular 4.3: Declaratie

partea/partile din contract care sunt
indeplinite de subcontractanti

privind

e Formular 4.4: Acord de subcontractare

Cerinta 3: Informatii privind asociatii (daca este
cazul)

Modalitatea de indeplinire:
Se va prezenta Formularul 4.2: Acordul de

asociere, semnat de fiecare asociat. Se va
preciza cine este lider al asocierii si identificarea

aplicabile prevederile legate de
sustinerea de tertd intrucat in speta
data tertul sustinator ar trebui sa fie cel
care va presta efectiv serviciile, fiind
vorba de activitati prestate in baza unei
autorizatii, subdelegarea de catre
operator a gestiunii serviciului/uneia sau
mai multor activitati din sfera serviciului
de utilitati publice fiind interzisa.
Potrivit prevederilor art. 29, alin. (14)
din Legea nr. 51/2006 republicata cu
modificarile si completarile ulterioare,
subdelegarea de catre operator a
gestiunii  serviciului/uneia
multor activitati din sfera serviciului de
utilitati publice este interzisa.

sau mai

Fara a i se diminua raspunderea in ceea
ce priveste modul de indeplinire a
contractului, conform art. 94 din Legea
nr. 100/2016, ofertantul are dreptul de
a include 1in propunerea tehnica
posibilitatea de a subcontracta lucrari
sau servicii conexe necesare prestarii
activitatilor componente ale serviciului
delegat.
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Cerinta minima obligatorie de calificare Justificare

din punct de vedere fizic si valoric a serviciilor ce
vor fi prestate de fiecare asociat.

e) Standarde de asigurare a calitatii

Cerinta 1:
independente cu privire
asigurare a calitatii.

Certificate emise de organisme
la standardele de

Ofertantul trebuie sa faca dovada implementarii
unui sistem de management al calitatii conform SR
EN ISO 9001 sau echivalent pentru activitatea
principald aferentd obiectului contractului, prin
prezentarea unor certificate valabile acordate de
organisme acreditate, independente sau alte
probe/dovezi care confirma asigurarea unui nivel
corespunzator al calitatii pentru cazurile in care
operatorul economic nu a avut acces la un
certificat de calitate astfel cum a fost solicitat ori
nu a avut posibilitatea de a-l obtine in termenul

stabilit.

Note:

Daca un grup de operatori economici depun o
oferta comuna, cerinta se demonstreaza individual
de catre fiecare membru al asocierii in parte.
Cerinta privind certificarea 1SO 9001
echivalent nu poate fi indeplinita prin intermediul
unei alte persoane (tert sustinator).

sau

in  cazul in economic
demonstreaza ca nu are acces la un certificat de
calitate ori nu a avut posibilitatea de a-lI obtine

pana la momentul solicitarii, din motive care nu fi

care  operatorul

sunt imputabile, ofertantul poate prezenta orice
alte probe sau dovezi,
probele/dovezile prezentate confirma asigurarea
unui nivel corespunzator al calitatii, echivalent cu
cel solicitat prin documentatia de atribuire.

in masura 1n care

Modalitatea de indeplinire:

Ofertantul va copie conformda cu
originalul dupda documentul de certificare a
sistemului de management al calitatii emis de un
organism de certificare acreditat, independent sau

prezenta

Prin solicitarea demonstrarii de catre
ofertanti a faptului ca au implementat
un sistem de management al calitatii
conform cu cerintele standardului SR
EN ISO 9001 (sau echivalent) pentru
domeniul in
activitatile principale care fac obiectul
procedurii, entitatea contractanta
doreste sa se asigure ca ofertantii au
implementat la propriilor
organizatii un sistem de management
al calitatii care sa permitd realizarea
contractului de concesiune de servicii

care se incadreaza

nivelul

cu respectarea cerintelor de calitate
prevazute in caietul de sarcini. Se au
in vedere, de asemenea, natura si
complexitatea activitatilor care fac
obiectul contractului,
administrarea acestora in bune conditii

derularea si

necesitand unui  nivel
corespunzator de

calitatii.

asigurarea
management al
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Cerinta minima obligatorie de calificare Justificare

orice alte probe sau dovezi prezentate de acesta,
daca prin aceste probe sau dovezi se confirma
entitatii contractante asigurarea unui nivel
corespunzator al calitatii.

Documentul justificativ trebuie sa fie valabil la
data limita de depunere a ofertelor.

in conformitate cu principiul
reciproce, entitatea contractantda va accepta
certificate echivalente emise de organisme
stabilite in alte state ale Uniunii Europene.

Cerinta 2: Certificate emise de organisme
independente cu privire la standardele de mediu.

recunoasterii

Ofertantul trebuie sa facd dovada implementarii
unui sistem de mediu conform SR EN ISO 14001
sau echivalent pentru activitatea principala
aferenta obiectului contractului, prin prezentarea
unor certificate valabile acordate de organisme
acreditate, independente sau alte probe/dovezi
care confirma asigurarea unui nivel corespunzator
pentru protectia mediului pentru cazurile in care
operatorul
certificat de calitate privind protectia mediului
astfel cum a fost solicitat ori nu a avut posibilitatea
de a-l obtine in termenul stabilit.

economic nu a avut acces la un

Note:

Dacd un grup de operatori economici depun o
oferta comuna, cerinta se demonstreaza individual
de catre fiecare membru al asocierii in parte
Cerinta privind certificarea I1SO 14001 sau
echivalent nu poate fi indeplinita prin intermediul
unei alte persoane (tert sustinator).

In cazul in care operatorul economic
demonstreaza ca nu are acces la un certificat de
management de mediu privind protectia mediului
ori nu a avut posibilitatea de a-l obtine pana la
momentul solicitarii, din motive care nu fii sunt
imputabile, ofertantul poate prezenta orice alte
probe sau dovezi, in masura In care

Prin solicitarea demonstrarii de catre
ofertanti a faptului ca au implementat
un sistem de management de mediu
conform cu cerintele standardului SR
EN ISO 14001 (sau echivalent) pentru
domeniul 1n
activitatile principale care fac obiectul
procedurii, entitatea contractanta
doreste sa se asigure ca ofertantii au
implementat la
organizatii un sistem de management
al  mediului garanteze
realizarea activitatilor care fac obiectul

care se incadreaza

nivelul  propriilor

care sa

contractului cu respectarea legislatiei
in domeniul protectiei mediului. Se are
in vedere, In mod particular, natura
activitatilor pe care urmeaza sa le
Delegatul pentru
indeplinirea contractului, activitati care
au un potential ridicat de
poluare a factorilor de mediu si de
impact asupra sanatatii populatiei.

desfasoare

relativ
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Cerinta minima obligatorie de calificare Justificare

probele/dovezile prezentate confirma asigurarea
unui nivel corespunzator al calitatii, echivalent cu
cel solicitat prin documentatia de atribuire.

Modalitatea de indeplinire:

Ofertantul va prezenta copie conforma cu
originalul dupa Documentul de certificare a
sistemului de management de mediu emis de un
organism de certificare acreditat, independent sau
orice alte probe sau dovezi prezentate de acesta,
dacd prin aceste probe sau dovezi se confirma
entitatii contractante asigurarea unui nivel
corespunzator al managementului de mediu.

Documentul justificativ trebuie sa fie valabil la
data limita de depunere a ofertelor.

in conformitate cu principiul recunoasterii
reciproce, entitatea contractanta va accepta
certificate echivalente emise de organisme
stabilite in alte state ale Uniunii Europene.

Fata de acestea, entitatea contractanta considera ca pentru a fi declarat castigator,
un ofertant trebuie sa demonstreze ca dispune de capacitatea financiara, tehnica si
profesionald, precum si de experienta in prestarea serviciilor care fac obiectul
procedurii, astfel incat contractul sa fie executat cu respectarea tuturor cerintelor
prevazute in caietul de sarcini.

Pentru stabilirea criteriilor de calificare au fost aplicate in mod corespunzator
dispozitiile art. 75-77 din Legea nr. 100/2016, precum si ale art. 29-38 din HG nr.
867/2016.

Criteriile de calificare aferente prezentei proceduri de achizitie privesc
e cifra medie anuala de afaceri pe ultimii 3 ani,
e experienta similara,

e standarde de asigurare a calitatii si de protectie a mediului.

Pentru stabilirea criteriilor de calificare au fost aplicate in mod corespunzator
dispozitiile art. 75-77 din Legea nr. 100/2016, precum si ale art. 29-38 din HG nr.
867/2016.
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3.4 ALEGEREA SI JUSTIFICAREA CRITERIULUI DE ATRIBUIRE SI A FACTORILOR DE EVALUARE

Potrivit prevederilor art. 86 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, atribuirea contractelor de concesiune se face pe baza
criteriului oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic, stabilita in baza
unor criterii obiective care garanteaza evaluarea ofertelor in conditii de concurenta
reala. Criteriile obiective trebuie sa aiba legatura directa cu obiectul concesiunii de
servicii si In cazul de fata se refera la nivelul tarifelor de utilizare.

De asemenea in conformitate cu dispozitiile art. 44 din HG nr. 867/2016 criteriul de
atribuire trebuie sa aiba legatura directa cu obiectul contractului de concesiune de
servicii care urmeaza sa fie atribuit si sa reflecte un avantaj real si evident pe care
entitatea contractanta il poate obtine, in numele sau sau al utilizatorilor finali, prin
utilizarea criteriului respectiv.

Avand in vedere utilizarea economica, eficienta si eficace a resurselor financiare,
entitatea contractanta propune ca si criteriu de atribuire a prezentului contract ce/
mai bun raport calitate-pret, conform art. 187 alin (3) lit. a) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice. Evaluarea ofertelor se realizeaza prin aplicarea unor factori
de evaluare exclusiv financiari, respectiv tarifele T1, T2 si T3, ponderate in functie de
importanta economica si operationala a fiecarui flux in structura contractului.

Stabilirea ofertei castigatoare se va realiza prin aplicarea unui sistem de factori de
evaluare pentru care se stabilesc ponderi relative sau un algoritm specific de calcul.
Atribuirea contractului va fi realizata pe baza unor criterii obiective care sa asigure
respectarea principiilor de transparenta, de nediscriminare si de egalitate de
tratament, cu scopul de a asigura o comparatie obiectiva a valorii relative a ofertelor
pentru a determina, in conditii de concurenta efectiva, care dintre ofertele prezentate
este oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic.

Astfel, pentru atribuirea contractului de concesiune, criteriul propus conform art. 86
alin. (2) din Legea 100/2016, este nivelul tarifului de utilizare, dupa cum urmeaza:

Denumire factor evaluare Descriere Pondere

Nivelul tarifului T1 T1 = Tarif pentru colectarea separata 40%

- components financiara $i transportul separat al deseurilor de Punctaj
hartie, metal, plastic si sticla din maxim: 40

deseurile municipale - Tcs reciclabile  puncte
Punctajul maxim 40 de puncte se acorda pentru tariful T1 cel mai mic.

Pentru ofertele care contin un tarif T1 mai mare decat cel de la punctajul maxim,
punctajul se calculeaza proportional, cu formula
P1(n) = T1min/T1(n) x 40, unde :

36



Denumire factor evaluare Descriere Pondere

P1(n)- punctajul obtinut de oferta ,n” care a propus tariful T1(n)
T1min - cel mai mic T1 propus de o oferta

Nivelul tarifului T2 T2 = Tarif pentru colectarea separata 40%

- components financiard $i transportul separat al deseurilor Punctaj
reziduale, inclusiv a reziduurilor maxim: 40
menajere si similare si al altor deseuri puncte
colectate separat decat cele de hartie,
metal, plastic si sticla - Tcs reziduale

Punctajul maxim 40 de puncte se acorda pentru tariful T2 cel mai mic.

Pentru ofertele care contin un tarif 2 mai mare decat cel de la punctajul maxim,

punctajul se calculeaza proportional, cu formula

P2(n) = T2min/T2(n) x 40, unde :

P2(n)- punctajul obtinut de oferta ,n” care a propus tariful T2(n)

T2min - cel mai mic T2 propus de o oferta

Nivelul tarifului T3 T3 = Tarif pentru colectarea separata 20%

- components financiara $i transportul separat al biodeseurilor Punctaj
din deseurile municipale - Tcs maxim: 20
biodeseuri puncte

Punctajul maxim 20 de puncte se acorda pentru tariful T3 cel mai mic.

Pentru ofertele care contin un tarif 3 mai mare decat cel de la punctajul maxim,
punctajul se calculeaza proportional, cu formula

P3(n) = T3min/T3(n) x 20, unde :

P3(n)- punctajul obtinut de oferta ,n” care a propus tariful T3(n)

T3min - cel mai mic T3 propus de o oferta

Punctajul total P = P1+P2+P3

Avand in vedere ca legislatia in domeniul salubrizarii in special Legea nr. 101/2006
si Ordinul ANRSC 640/2022 le permite operatorilor sa solicite justificat si sa li se
aprobe de catre autoritatile deliberative ale administratiilor publice locale,
modificarea si ajustarea tarifelor in functie de cheltuielile pe care le inregistreaza
pentru prestarea serviciului, pretul ofertat in special estimarea tarifelor viitoare, nu
poate fi un factor de evaluare obiectiv. Relevant in contextul serviciului de salubrizare
este tariful initial stabilit in urma procedurii de atribuire intrucat acest tarif si
elementele componente reprezintda baza de modificare si ajustare a tarifelor
ulterioare.

Astfel, in oferta financiara, Ofertantii trebuie sa prezinte tarifele ofertate — Formular
7.2, fundamentarea tarifelor prin Fisele de fundamentare — Formular 7.3 si Memoriile
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tehnico-economice justificative — Formular 7.4. Aceste informatii trebuie prezentate
in format letric, insusite de catre ofertant (semnate de catre acesta) cat si in format
Excel.

Prin aplicarea criteriului mai sus mentionat se urmareste atingerea urmatoarelor

obiective:

a) Imbunatatirea conditiilor de viata ale populatiei, prin asigurarea unui nivel
corespunzator de prestare a Serviciului;

b) sustinerea dezvoltarii economico-sociale a ariei de delegare;

c) promovarea calitatii si eficientei Serviciului;

d) dezvoltarea durabila a Serviciului;

e) protectia si conservarea mediului inconjurator si a sanatatii populatiei;

f) gestionarea Serviciului pe criterii de transparenta, competitivitate si eficienta;

g) furnizarea Serviciului la tarife care sa asigure prestarea Serviciului la nivelurile
de calitate si Indicatorii de Performanta stabiliti prin Caietul de Sarcini al
Serviciului, Regulamentul Serviciului si prin prezentul Contract si asigurarea
echilibrului intre riscurile si beneficiile asumate de Parti;

h) respectarea cerintelor din legislatia privind protectia mediului referitoare la

salubrizarea localitatilor.

4. MODALITATEA DE ACHIZITIE

Resursele disponibile pentru efectuarea achizitiei sunt:

e Resurse financiare - finantarea contractului va fi asigurata din:
o sumele incasate direct de operator de la utilizatorii finali, pentru:
= Activitatea de colectare separata si transport separat al deseurilor
menajere si al deseurilor similare provenind din activitati
comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate
separat;
= Serviciul pentru gestionarea deseurilor provenite din locuinte,
generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioara
si/sau exterioara a acestora, la solicitarea utilizatorilor casnici
= Serviciul pentru gestionarea deseurilor voluminoase, inclusiv
saltelele si mobila, colectate la solicitarea utilizatorilor;
o Sumele incasate de la bugetele locale ale UAT-urilor, prin intermediul
ADIS Iasi pentru:
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= Serviciul pentru gestionarea deseurilor abandonate provenite de
la lucrari de constructii;

= Serviciul pentru gestionarea deseurilor municipale abandonate;

o Sumele incasate de la OIREP reprezentand costurile nete de gestionare
a deseurilor de ambalaje pe care ADIS le incaseaza de la organizatiile
de transfer de responsabilitate (OIREP-uri licentiate potrivit legii) si pe
care le vireaza mai departe operatorului catre care s-a concesionat
activitatea de colectare separata si transport separat a deseurilor
municipale si operatorului statiei de sortare;

o Sumele asigurate de UAT-uri pentru acoperirea cheltuielilor aferente
serviciului de salubrizare pentru utilizatorii fara contract;

e Resursele profesionale: resurse umane proprii autoritatii contractante si
expertii cooptati.

5. CONTRACTUL

Obiectul contractului de achizitie publica il constituie delegarea gestiunii activitatii de
colectare separata si transport separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare
provenind din activitatii comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate
separat, in cadrul Sistemului de Management Integrat al Deseurilor din judetul Iasi,
cu exceptia municipiului Iasi, in conformitate cu prevederile art. 2, alin. (3), lit. a)
din Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006.

5.1 TIPUL CONTRACTULUI

Asa cum este mentionat in capitolul 5.2. din prezenta Strategie, analiza riscurilor a
relevat faptul cd o parte semnificativd a riscului de operare este transferata
operatorului, situatie in care contractul de delegare a gestiunii activitatii de colectare
separata si transport separat al deseurilor municipale va fi considerat contract de
concesiune de servicii. Pentru atribuirea contractului vor fi aplicate prevederile Legii
nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

5.2 RISCURI

In tabelul de mai jos sunt prezentate riscurile identificate, modul de alocare a
acestora in cadrul contractului si masurile de gestionare a riscurilor identificate.

Sunt excluse riscurile care vor fi prevazute in contractul dintre parti si pentru care
exista prevederi contractuale.
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Nu sunt considerate riscuri toate conditiile stipulate in Documentatia de atribuire,
conditii ce trebuie indeplinite de catre Operator (ex. asigurarea cu personal, dotare
minimald, autorizari si experienta relevanta, sisteme de management etc).

In aceasta categorie sunt cuprinse toate angajamentele asumate ca atare prin oferta
de catre Operator. Prin urmare, toate acestea sunt responsabilitati exclusive ale
Operatorului pe toata durata de derulare a Contractului.
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Denumirea riscului

Descrierea riscului

RISCURI ASOCIATE EXECUTIEI CONTRACTULUI

Alocare

Delegatar

Delegat

Consecinte, contributia
financiara a Delegatului

Managementul riscului

1 Intarzieri la obtinerea Activitatea de colectare a 0% 100% In anumite situatii pot Analizdnd toate
autorizatiilor si  licentelor deseurilor necesita obtinerea exista intarzieri in posibilele implicatii
respectiv mentinerea unei autorizari cel putin din autorizarea activitatii si legate de vecinatati
acestora pe intreaga duratda a punct de vedere al protectiei pot aparea costuri (folosinte prezente si
contractului mediului suplimentare (impuse de Vviitoare), zone

Particularititile autoritatile competente), sensibile,
amplasamer;telor stabilite care nu au fost luate in reglementarile la nivel
pentru realizarea bazelor calcul la realizarea ofertei local, Delegatul trebuie
logistice determind un anumit Eventualele costuri Sd analizeze cu atentie
calendar al procedurii de suplimentare  vor fi Posibilele
autorizare suportate in intregime de amplasamente pentru
citre Delegat, fard a fi Bazele delucru.
indreptatit de a solicita o Eventualele costuri vor
modificare de tarif. fi incluse in oferta.
In situatia nerespectdrii in perioada deruldrii
masurilor de remediere contractului, Delegatul
dispuse de autoritdtile de va avea obligatia
reglementare, acestea mentinerii valabilitatii
pot retrage licentele sau autorizatiilor.
pot anula/suspenda
autorizatiile emise.

2 Traseele de colectare stabilite In cazul in care Delegatul nu 0% 100%  Ajustarea traseelor poate Documentatia de
in perioada de mobilizare cunoaste in detaliu zona in duce la costuri atribuire (Caietul de
necesita ajustari care va presta serviciul de suplimentare fata de sarcini) va cuprinde

colectare a deseurilor, costurile previzionate informatii detaliate
traseele propuse de acesta in Eventualele costuri Privind punctele de
perioada de mobilizare pot suplimentare  vor fi colectare de unde

necesita ajustari in vederea

suportate in intregime de
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Denumirea riscului

Descrierea riscului

Delegatar Delegat

Alocare Consecinte, contributia

. Y . Managementul riscului
financiara a Delegatului

unei organizari mai eficiente
a serviciului

catre Delegat, fara a fi Delegatul va colecta
indreptatit de a solicita o deseurile

modificare de tarif Pe parcursul realizarii

ofertei, cade in sarcina
Delegatului verificarea
situatiei din teren

3  Incompatibilitati Din cauza incompatibilitatii 0% 100% Acest risc nu poate fi
echipamentele de colectare si dintre masinile de colectare si invocat deoarece este
conditiile de pe teren conditiile de pe teren (ex. in obligatia Delegatului

trama stradala, drumuri greu verificarea in detaliu a
accesibile), serviciul nu poate situatiei de pe teren din
fi prestat la standardele aria in care serviciul va
stabilite. Acest risc se fi prestat
interpreteaza in conditii de
acces uzual destinat
autovehiculelor cu masa
autorizata de minim 3,5 t.

RISCURI GENERALE ASOCIATE PERIOADEI DE OPERARE

4  Riscul de depasire a costurilor Costurile necesare mobilizarii 0% 100%  Costuri suplimentare Acest risc va fi asumat
estimate pentru finceperea sunt mai mari decat cele pentru indeplinirea in totalitate de catre
prestarii serviciului estimate in cadrul ofertei obligatiilor in perioade de Delegat prin depunerea

mobilizare ofertei in cadrul
procedurii de atribuire
a contractului de
delegare

5 Interventii la infrastructura Lucrarile de infrastructura 50% 50%  Pentru eventualele Delegatarul trebuie sd
rutiera derulate de autoritatile costuri suplimentare comunice din timp

publice locale (interventii generate de dificultdti Delegatului calendarul
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Denumirea riscului

Descrierea riscului

planificate) impiedica
transportul deseurilor intre
instalatii, serviciul

nemaiputand fi prestat la
standardele stabilite

Delegatar

Consecinte, contributia

financiara a Delegatului

majore In  prestarea
serviciului, Delegatul
poate solicita
recuperarea costurilor
suplimentare; solicitarea
va fi in mod obligatoriu
documentata

Managementul riscului

lucrarilor la
infrastructura,  astfel
incat Delegatul sa fsi

poata organiza
activitatea Tn  mod
corespunzator

Resurse la intrare (necesare

transport)

Resursele necesare pentru
operare costa mai mult decat
estimarile initiale, nu au
calitate corespunzatoare sau
sunt indisponibile in
cantitatile necesare

Cresteri de cost si, in
unele  cazuri, efecte
negative asupra calitatii
prestatiilor efectuate

Situatia va fi analizata
in  conformitate cu
prevederile  Ordinului
ANRSC nr. 640/2022, o
eventuala modificare
de tarif fiind posibila in
situatia Tn care sunt
indeplinite conditiile
prevazute in Ordin.

Colectorii informali

Colectorii informali  care
extrag deseurile reciclabile
din recipiente de colectare
separatd

Perpetuarea unei
asemenea operatii poate
avea impact  asupra
sistemului si  asupra
posibilitatii atingerii de

catre operator a
indicatorilor de
performanta asociati

activitatii de colectare
separatd a deseurilor

in aceastd situatie
Delegatul are obligatia
de a anunta in scris
Delegatarul pentru ca
acesta sa ia masurile
ce se impun

Gradul de impurificare ridicat
al deseurilor colectate separat

in general, este acceptat un
anumit grad de impurificare
(greseli) in cazul fiecarui

In cazul in care gradul de
impurificare este foarte
ridicat iar deseurile nu

Delegatul are obligatia
intensificarii actiunilor
de informare Si
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Denumirea riscului

Alocare
Descrierea riscului

Delegatar Delegat

recipient de colectare
separatd a deseurilor

In situatia in care gradul de
impurificare este foarte mare,
conduce la reducerea
semnificativd a cantitatii de
deseuri reciclate/valorificate

Consecinte, contributia

financiara a Delegatului

pot fi reciclate,
colectarea acestora se va

realiza Tmpreuna cu
colectarea deseurilor
reziduale.

Rationamentul de mai

sus se aplica exclusiv
situatiilor punctuale
(recipiente in care la un
moment dat este
identificata o impurificare
foarte mare).

Managementul riscului

constientizare a

generatorilor.

Delegatul are obligatia
de a anunta
Delegatarul pentru a fi
luate masurile care se
impun.

in vederea reducerii
frecventei aparitiei
acestor situatii,

Delegatul are obligatia

intensificarii actiunilor
de informare Si
constientizare a
generatorilor.  Aceste
actiuni  vizeaza  si
aspectele colectarii
separate Si a
sanctiunilor
corespunzatoare
pentru nerespectarea

regulilor de colectare
separata.

Delegatarul va aplica
sanctiunile prevazute
in Regulamentul
Serviciului de
Salubrizare.
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Denumirea riscului

Descrierea riscului

Alocare

Consecinte, contributia

Managementul riscului

Delegatar Delegat financiara a Delegatului
9 Cantitatea de deseuri Cantitatile de deseuri 50% 50% Cresterea cantitatilor de Situatia va fi analizata
menajere si  similare ce menajere si  similare ce deseuri menajere  si in  conformitate cu
trebuie colectatd este mai trebuie colectate sunt similare care trebuie prevederile Ordinului
mare decéat cea estimata semnificativ mai mari decat colectate fata de estimari ANRSC nr. 640/2022, o
cantitatile ce vor fi prezentate duce la cresterea eventuala modificare
in Caietul de sarcini frecventelor de colectare de tarif fiind posibila in
si/sau la suplimentarea situatia in care sunt
numarului de recipiente Tindeplinite conditiile
si autogunoiere fata de prevazute in Ordin.
cele solicitate prin
documentatia de
atribuire
10 Cantitatea totala de deseuri Cantitatea totala de deseuri 50% 50%  Scaderea cantitatii de Situatia va fi analizata
menajere si  similare ce ce trebuie colectata este deseuri menajere si in  conformitate cu
trebuie colectatd este mai semnificativ mai redusa decat similare care trebuie prevederile Ordinului
mica decat cea estimata cantitatea  prezentata in colectata fata de estimari ANRSC nr. 640/2022, o
Caietul de sarcini duce la utilizarea partiala eventuala modificare

a echipamentelor
solicitate prin
documentatia de

atribuire si, deci, la
costuri mai mari pentru
Delegat.

Delegatul este indreptatit
sa solicite modificarea
tarifului  In  conditiile
prevazute de art. 36,
alin. (1), lit. d) din

de tarif fiind posibila in
situatia Tn care sunt
indeplinite conditiile
prevazute in Ordin.
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Alocare

Denumirea riscului Descrierea riscului

Consecinte, contributia

Managementul riscului

Ordinul ANRSC nr.
640/2022
11 Gradul de colectare separata Cel putin la inceput, populatia 50% 50% Costurile cu contributia Delegatul are obligatia
semnificativ mai redus decat poate sa nu fie foarte pentru economia intensificarii actiunilor
cel estimat prin Documentatia interesata de aceste aspecte circulara si costurile cu de informare Si
de atribuire (Caietul de si cantitatea de deseuri depozitarea (ca urmare a constientizare a
sarcini) reciclabile colectata separat depasirii cantitatilor generatorilor.
poate fi mai redusa fata de rezultate din respectarea Tariful maximal a fost
cea estimata Indicatorilor de calculat cu includerea
Performantd) vor fi mai cheltuielilor anuale cu
in considerare la calculul gj  constientizare a
tarifelor de salubrizare. generatorilor.
Aceste costuri vor fi Delegatul are
suportate conform  pogsibilitatea de a aplica
prevederilor legale in tariful pentru
vigoare separarea incorectd a
deseurilor municipale,
aprobat de Delegatar
12 Distrugerea/vandalizarea Este vorba de cazuri izolate in 0% 100% Inlocuirea recipientelor Delegatul are

punctuald a recipientelor de care este distrus un numar
colectare mic de recipiente - max. 5%

distruse atrage costuri
suplimentare pentru
Delegat

obligativitatea inlocuirii
recipientelor distruse,
costurile de inlocuire a
echipamentului fiind
luate Tn considerare la
elaborarea ofertei
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Alocare
Denumirea riscului Descrierea riscului

Delegatar Delegat

Consecinte, contributia
financiara a Delegatului

Managementul riscului

13 Colectarea separata a \Variatia cantitatilor de deseuri 50% 50% Cresterea cantitatii de Situatia va fi analizata in
deseurilor de constructii si de constructii si desfiintari de deseuri de constructii de la conformitate cu
desfiintari de la populatie la populatie este mai mare cu populatie colectate separat prevederile Ordinului

+/- 10% fata de cea estimata cu mai mult de 10% poate ANRSC nr. 640/2022, o
duce la necesitatea de eventuald modificare de
echipamente de colectare tarif fiind posibila in
suplimentare situatia n care sunt

indeplinite conditiile
Scaderea cantitatii de prevazute in Ordin.
deseuri de constructii de la
populatie colectate separat
cu mai mult de 10% poate
duce la neutilizarea tuturor
echipamentelor
previzionate

14 Cerinte tehnice suplimentare Pe parcursul derularii 100% 0% Orice taxd/impunere Delegatul este
privind reglementarile de contractului de operare actele financiara nou aparuta pe indreptatit la
mediu (inclusiv taxe) de reglementare suporta parcursul derularii recuperarea costurilor

modificari si sunt introduse contractului atrage si eventuala modificare

noi taxe aplicabile

cresterea costurilor de

operare

a tarifului in cazul
oricarei cerinte tehnice
(taxe/impunere

financiara) nou aparuta
pe parcursul derularii
contractului care se

aplica Delegatului si
care nu a existat la
momentul depunerii
Ofertei
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Denumirea riscului

Descrierea riscului

Alocare

Delegatar

Delegat

Consecinte, contributia

financiara a Delegatului

Managementul riscului

Rationamentul de mai
sus se aplicd exclusiv
situatiilor de operare
conforma a serviciului

Orice situatie de
practica  neconforma
este in sarcina

Operatorului.

15

Implementarea
necorespunzatoare
instrumentului
PPCA

a
economic

Pe parcursul derularii
contractului de operare, mai
multi utilizatori casnici
(asociatii de locatari) vor
solicita aplicarea
instrumentului PPCA,
respectiv aplicarea
bonificatiei, dar nu vor

respecta regulile

50%

50%

Deoarece Delegatul va

factura Si incasa
contravaloarea unui
volum mai mic de

cantitati, in fapt va trebui
sa colecteze un volum de

deseuri reziduale mai
mare, sistemul poate
deveni nesustenabil

financiar pentru Delegat
in mod direct, respectiv
pentru Delegatar in mod
indirect (prin penalitatile
percepute de AFM pentru
neatingerea tintelor de
colectare separata si
reciclare).

Delegatarul va elabora
un Regulament privind
implementarea
instrumentului

economic "plateste
pentru cat arunci", cu
drepturi si  obligatii
pentru partile
implicate,

cuprinzatoare pentru

realizarea cu succes a
demersului Si va
constientiza utilizatorii
pentru familiarizarea
cu implementarea
principiului.

Conform normelor
specifice legislatiei de
drept administrativ,
Regulamentul are
caracter obligatoriu
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Alocare Consecinte, contributia

Denumirea riscului Descrierea riscului Managementul riscului

pentru toti utilizatorii
din aria de delegare.
Regulamentul va face
obiectul transparentei
decizionale, va sta in

consultare publica,
procedura In care
Delegatul are

posibilitatea formularii
de sugestii, observatii
astfel incat
Regulamentul sa fie
adaptat la tarifele
contractului cat si la
particularitatile ariei de

delegare. Pentru
gestionarea riscului
Delegatul va aplica
prevederile

Regulamentului,

respectiv va factura
tariful mai mare
aprobat corespunzator
pubelei de capacitate

mai mare.

16 Grad redus de recuperare a Pe parcursul derularii 0% 100%  Pentru contractele Este n sarcina
contravalorii serviciului de contractului de operare, incheiate cu utilizatorii exclusiva a
salubrizare operatorul nu fsi incaseaza la acestia din urma nu operatorului ca acesta

timp  facturile, utilizatori platesc la timp facturile sa efectueze demersuri

sau platesc cu intarziere. n timp util pentru
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Denumirea riscului

insolvabili
prescriptia.

sau

Descrierea riscului

intervine

Alocare

Delegatar

Delegat

Consecinte, contributia

financiara a Delegatului

In plus poate interveni
prescriptia.

Lipsa asigurarii costurilor
duce la aparitia
dificultatilor financiare, la
operare neconforma, la
dificultati sau chiar
imposibilitate de
efectuare/intretinere

Managementul riscului

incasarea contravalorii

serviciilor de la
utilizatorii cu care are
contract, prin executari
silite si/sau actiuni in
justitie, intrucat acesta
are relatia directd cu
utilizatorii  serviciului
prin contractele pe care
le incheie cu acestia.

Pentru gestionarea
riscului, operatorul
trebuie sa  asigure
resurse financiare
pentru asigurarea
continuitatii serviciului,
pana la recuperarea
creantelor.

Conform Legii nr.
51/2006, 1in situatia
existentei unui litigiu
cu privire la executarea
obligatiei de plata a
pretului Serviciului,

utilizatorii au obligatia
de a achita creantele
nelitigioase, iar
operatorii serviciilor de
utilitati publice nu au
dreptul sa inceteze, sa
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Alocare Consecinte, contributia

Denumirea riscului Descrierea riscului Managementul riscului

suspende sau sa

limiteze prestarea
serviciilor catre
utilizatori, pana |la
pronuntarea unei
hotarari definitive a
instantelor de
judecata.

Operatorul are dreptul
la toate remediile
prevazute de legislatia
aplicabila, inclusiv
rezilierea contractelor,
daca legea generala
sau speciala aplicabile
permit.

In cazul contractelor
reziliate din  culpa
utilizatorilor dar si in
cazul utilizatorilor fara
contract se va institui
taxa de salubrizare in
conformitate cu
dispozitiile art. 9 din
Ordinul  ANRSC nr.
640/2022.

RISCURI GENERALE
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Denumirea riscului

Descrierea riscului

Alocare

Delegatar Delegat

Consecinte, contributia

financiara a Delegatu

lui

Managementul riscului

17 Cresterea inflatiei peste Preturile cresc peste nivelul 0% 100% Diminuarea in termeni Operatorul trebuie sa
nivelul prognozat de Comisia prognozat ca urmare a unor reali a veniturilor din aibda un management
Nationala de Strategie si evenimente neprevazute proiect financiar riguros, sens
Prognoza (exemple: pandemie, criza in care trebuie sa isi

economica, etc), fiind prevadda si sa aiba

necesara ajustarea tarifului asigurat un cash-flow

mai devreme de un an suficient pentru
gestionarea situatiei
pana la
ajustarea/modificarea
tarifului, dupa
indeplinirea conditiile
legale conform
Ordinului ANRSC
nr.640/2022

18 Cresteri salariale generale ca Salariul minim pe economie 100% 0% Cresterea costurilor de La solicitarea
urmare a aplicarii unor politici creste foarte mult (peste operare Delegatului, se vor
publice nivelul estimat la calculul aplica prevederile

tarifelor maximale) ca Ordinului ANRSC nr.
urmare a aplicarii unor politici 640/2022 referitoare la
publice modificarea tarifului.

19 Cresteri de pret la carburanti Preturile la carburanti cresc 100% 0% Cresterea costurilor de La solicitarea
din cauza unor evenimente peste nivelul estimat Ia operare Delegatului, se vor
externe neasteptate calculul tarifelor maximale, aplica prevederile

din cauza aplicarii unor Ordinului ANRSC nr.

politici fiscale sau din cauza
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: : : : : : Alocare Consecinte, contributia _ _
Denumirea riscului Descrierea riscului _— Managementul riscului

unor evenimente 640/2022 referitoare la
internationale neasteptate modificarea tarifului.
20 Falimentul Delegatului Constatarea intrarii n 100% 0% Imposibilitatea prestarii Documentatia de
incapacitate de plata a serviciilor atribuire este intocmita
Delegatului. Serviciul nu mai de asa natura fincat
poate fi prestat. Delegatul identificat sa
fie solvabil.

in  cazul in care
Delegatul intra in
faliment, Contractul va
inceta iar Delegatarul
va organiza o noud
procedura de atribuire.

Pana la identificarea
unui nou Delegat se va
asigura permanenta si
durabilitatea serviciului
fie sub forma gestiunii
directe, fie sub forma
gestiunii delegate.
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Alocare Consecinte, contributia

Denumirea riscului Descrierea riscului Managementul riscului

21 Forta majora Forta majora, astfel cum este 50% 50% Imposibilitatea sau Bunurile mobile i
definitda prin lege, impiedica intarzierea respectarii imobile vor fi asigurate
realizarea contractului. obligatiilor contractuale. conform prevederilor
Pierderea sau  avarierea Daca la expirarea unei contractului de
activelor proiectului si perioade de 90 de zile de delegare.
pierderea/diminuarea la aparitia unui
posibilititii de obtinere a eveniment de  Fortd
veniturilor preconizate. Majord, acest eveniment

de Forta Majora (sau
consecintele acestuia)
continud si face
imposibila executarea
Contractului, atunci
oricare dintre Parti va
avea dreptul sa notifice
celeilalte Parti incetarea
contractului de delegare

22 Modificari legislative Modificari de legislatie care 50% 50%  Cresterea semnificativa a La solicitarea
nu puteau fi anticipate la costurilor operationale Delegatului, se vor
semnarea contractului si care ale Delegatului si/sau aplica prevederile
sunt generale in aplicarea lor, necesitatea de a efectua Ordinului ANRSC nr.
ceea ce conduce la costuri de cheltuieli de capital 640/2022 referitoare la
capital sau  operationale pentru a putea raspunde modificarea tarifului
suplimentare  din  partea acestor modificari. si/sau dispozitiile
Delegatului legale si contractuale

aplicabile privind
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Alocare Consecinte, contributia

Denumirea riscului Descrierea riscului Managementul riscului

prezervarea
echilibrului contractual.

Din matricea riscurilor reiese ca riscul de operare ramane pe seama Delegatarului.
Din totalul de 22 riscuri identificate 9 riscuri sunt transferate in totalitate Delegatului, 9 riscuri sunt partajate intre entitati si 4
riscuri fiind asumate de Delegatar.
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5.3 MODALITATEA DE IMPLEMENTARE A CONTRACTULUI
5.3.1 CONDITII DE EXECUTARE A CONTRACTULUI

Potrivit dispozitiilor art. 49 alin. (3) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de
utilitati publice, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, operatorul are
obligatia de a solicita si de a obtine eliberarea licentei A.N.R.S.C. pentru prestarea
activitatii, in termen de 120 de zile de la data semnarii contractului de delegare a
gestiunii.

5.3.2 GARANTIA DE BUNA EXECUTIE

Operatorul va constitui, pe propriul sdu cost si va mentine in vigoare, pe toata Durata
Contractului, Garantia de Buna Executie in favoarea autoritatii contractante, in
cuantum de 5% din valoarea medie anuala a contractului fara TVA.
Garantiei de buna executie se poate constitui in conformitate cu prevederile art. 71,
alin. (6) din Legea nr. 100/2016, coroborate cu prevederile art. din HG 867/2016,
prin:

a) virament bancar;

b) instrumente de garantare emise in conditiile legii astfel:

i. scrisoare de garantie emisa de institutii de credit bancare din Romania sau
alt stat;

ii. asigurari de garantii emise:

o fie de societati de asigurare care detin autorizatii de functionare emise
in Romania sau intr-un alt stat membru al Uniunii Europene si/sau care
sunt 1inscrise in registrele publicate pe site-ul Autoritatii de
Supraveghere Financiara, dupa caz;

o fie de societati de asigurare din state terte prin sucursale autorizate in
Romaénia de catre Autoritatea de Supraveghere Financiara;

c) combinarea a doua sau mai multe dintre modalitatile de constituire prevazute
la , lit. a)-b).

Daca Garantia se constituie printr-un instrument de garantare (scrisoare) acesta
devine anexa la contractul de delegare.
Documentul de garantare trebuie sa prevada ca garantia de buna executie este
executabila la prima cerere a entitatii contractante, cuprinzdnd angajamentul
irevocabil si neconditionat al emitentului de a plati orice suma de bani solicitata de
Delegatar, dar in limita valorii Garantiei de Buna Executie, pentru a garanta: plata
oricaror penalitati care se pot inregistra in favoarea Delegatarului, plata oricaror
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sume catre Delegatar conform Contractului, inclusiv ca urmare a neindeplinirii de
catre Delegat a obligatiilor asumate prin Contract.

Garantia de buna executie se constituie in termen de 10 zile lucratoare de la data
semnarii contractului. Acest termen poate fi prelungit la solicitarea justificatda a
Delegatului, fara a depasi 30 zile de la data semnarii contractului.

5.3.3 AJUSTAREA PRETULUI CONTRACTULUI

Potrivit dispozitiilor art. 6, alin. (1) lit. n) din Legea nr. 101/2006 ajustarea sau
modificarea tarifelor de salubrizare se face in conformitate cu normele metodologice
elaborate si aprobate de A.N.R.S.C..

Cuantumul si regimul tarifelor se ajusteaza sau se modifica conform prevederilor
legale in vigoare reglementate prin Ordinul ANRSC nr. 640/2022 privind aprobarea
Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru
activitatile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru
gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare, care reglementeaza procedura de
stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile de salubrizare
prevazute la art. 2 alin. (3) din Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr.
101/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, inclusiv modificarile
care intervin in perioada de delegare.

Ajustarea tarifului

Ajustarea tarifului este operatiunea de corelare a nivelului tarifului aprobat anterior,
cu evolutia indicelui preturilor de consum total pe economie comunicat de catre
Institutul National de Statistica, pe baza metodologiei de calcul din Normele
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile de
salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea
deseurilor si a taxelor de salubrizare aprobate prin Ordinul A.N.R.S.C. nr. 640/2022.

Tariful activitatii se ajusteaza, la cererea Delegatului cel mult pana la nivelul rezultat
din aplicarea coeficientului de indexare cu evolutia indicelui pretului de consum total,
calculat pentru perioada cuprinsa intre luna de referinta corespunzatoare stabilirii,
sau dupa caz precedentei aprobari si luna celui mai recent indice publicat de Institutul
National de Statistica la data solicitarii, fara a se modifica cantitatea programata
avuta in vedere la fundamentarea anterioara.

Luna de referinta corespunzatoare stabilirii tarifului este:

a. Luna aferenta datei semnarii contractului de delegare, in cazul in care
contractul se semneaza inainte de expirarea duratei initiale de valabilitate a
ofertei stabilite prin documentatia de atribuire;

b. Luna aferenta datei expirarii duratei initiale de valabilitate, in cazul in care
contractul se semneaza dupa expirarea duratei initiale de valabilitate a
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ofertei, prin luarea in considerare a perioadei de prelungire a duratei de
derulare a procedurii de atribuire peste durata initiala de valabilitate a
ofertei, corespunzatoare perioadei cuprinse intre luna aferentda datei
expirarii duratei initiale de valabilitate a ofertei si luna celui mai recent indice
publicat de Institutul National de Statistica la data solicitarii.

Luna de referinta corespunzatoare precedentei aprobari este ultima luna pana la care
operatorul a fundamentat cheltuielile aferente tarifului aprobat anterior, respectiv:

a. Ultima luna avuta in vedere la calculul evolutiei indicelui preturilor de
consum, in cazul in care tariful aprobat anterior a facut obiectul unei
proceduri de ajustare;

b. Ultima luna avuta in vedere la fundamentarea cheltuielilor de catre operator,
in cazul in care tariful aprobat anterior a facut obiectul unei proceduri de
modificare.

In cazul in care se modificd cantitatea fatd de cea prevdzutd in fundamentarea
anterioara, aprobarea tarifului va face obiectul unei cereri de modificare, indiferent
de influenta primita in costuri.

Ajustarea tarifului se face prin aplicarea coeficientului de indexare cu evolutia
indicelui pretului de consum total (IPC Total) la total cheltuieli de exploatare, fara a
fi necesara fundamentarea elementelor de cheltuieli.

Ajustarea tarifului pentru activitatii se face potrivit formulei:
T(1) = V(1)/Q(1)
unde:
T(1) = tariful ajustat;
Q(1) = cantitatea programata, egala cu Q(0) din fundamentarea anterior aprobata;

V(1) = valoarea totala ajustata, determinata de influentele primite in cheltuielile de
exploatare de evolutia parametrului de ajustare IPC Total, calculata potrivit formulei:

V(1) = CT(1) + CT(1) X r% + CT(1) x d%
unde:
CT(1) = CE(1) + CF(1)
CE(1) = CE(0) x IPC Total/100
CE(0) = cheltuielile de exploatare, din fundamentarea anterior aprobata;

IPC Total = calculat pe perioada cuprinsa intre luna de referinta aferenta
fundamentarii anterioare si luna corespunzatoare celui mai recent IPC total publicat
de Institutul National de Statistica la data solicitarii ajustarii;

CE(1) = cheltuielile de exploatare ajustate cu inflatia;

CF(1) = cheltuielile financiare, la acelasi nivel cu cheltuielile financiare CF(0) din
fundamentarea anterioara avizata/aprobata;
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r% = cota de profit stabilita la momentul incheierii contractului de delegare;
d% = cota de dezvoltare.

Ajustarea nivelului tarifului se fundamenteaza de catre Delegat, pe structura
elementelor de cheltuieli prevazuta in fisa de fundamentare dedicata activitatii,
din anexa 2a), 2b), 2c) la Normele metodologice de stabilire, ajustare sau modificare
a tarifelor pentru activitatile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor
distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare aprobate prin
Ordinul A.N.R.S.C. nr. 640/2022.

La ajustarea tarifului, anumite elemente de cheltuieli pot sa depaseasca nivelul
rezultat din ajustarea cu inflatia, avandu-se in vedere ca toate cheltuielile insumate
sa nu depaseasca nivelul rezultat din ajustarea tarifului cu inflatia, in caz contrar
procedura fiind de modificare a tarifului.

Ajustarea tarifului/tarifelor se face prin aplicarea ratei inflatiei la cheltuielile de
exploatare, fara a se evidentia in fisa de fundamentare nivelul fiecarui element de
cheltuieli, conform fisei de fundamentare dedicate activitatii/prestatiei de sa
salubrizare, din anexele nr. 2a), 2b) si 2¢) la normele metodologice.

Modificarea tarifului

Modificarea tarifului este operatiunea de analiza si verificare a nivelului tarifului
aprobat anterior, aplicabila in situatiile in care intervin schimbari in structura
costurilor si/sau modificari ale nivelului elementelor de cheltuieli care conduc la
recalcularea tarifului existent, determinate de modificari legislative, modificari ale
cantitatilor programate si/sau cresteri ale elementelor de cheltuieli peste nivelul
rezultat din aplicarea parametrului de ajustare, pe baza metodologiei de calcul din
Normele metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru
activitatile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru
gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare aprobate prin Ordinul A.N.R.S.C.
nr. 640/2022. Parametrul de ajustare este indicele preturilor de consum total pe
economie comunicat de Institutul National de Statistica.

Tarifele activitatii se modifica in urmatoarele situatii:

a. la modificarea majora a unuia sau a mai multor elemente de cheltuieli,
determinata de modificarea preturilor de achizitie din piata, a conditiilor de
exploatare sau a obligatiilor de serviciu public, care au o influenta in
cresterea nivelului tarifului mai mare decat cea rezultata din aplicarea
parametrului de ajustare;

b. la modificarea cheltuielilor cu amortizarea/redeventa, ca urmare a punerii
in functiune a unor mijloacelor fixe rezultate din investitiile realizate in
sistemul de salubrizare si numai dupa inregistrarea acestora in contabilitate;
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c. la modificarea structurii tarifului ori a nivelului unor elemente de cheltuieli,
ca urmare a modificarilor legislative, inclusiv prin actele administrative
emise de autoritatile administratiei publice locale, care vizeaza introducerea
unor noi elemente de cheltuieli ori eliminarea sau modificarea nivelului
anumitor elemente de cheltuieli, precum instituirea sau modificarea de taxe,
impozite si contributii obligatorii datorate catre bugetul de stat, bugetul local
sau altor organisme publice;

d. la modificarea cantitatii programate ca urmare a modificarii caietului de
sarcini, ori a modificarii cu cel mult de +10% a cantitatii anuale de deseuri
municipale generate fata de cantitatea programata din fundamentarea
anterioara.

in situatia de la alin. (5) lit. c), autoritatile deliberative ale UAT-urilor adopta operativ
hotararea de modificare a tarifului astfel incat tariful modificat sa fie aplicabil
incepand cu data stabilita in actele emise de autoritatile si institutiile publice
competente.

Tarifele activitatii se modifica, la solicitarea Delegatului, in baza cererii de aprobare
a modificarii tarifului, insotita de documentele de fundamentare a nivelului fiecarui
element de cheltuieli propus a fi modificat peste nivelul rezultat din aplicarea
parametrului de ajustare.

Elementele de cheltuieli, altele decat cheltuielile cu amortizarea, cu redeventa, cu
personalul si cheltuielile financiare, care se modifica pana la nivelul rezultat din
aplicarea ratei inflatiei (indicele preturilor de consum total pe economie) nu necesita
prezentarea de documente justificative pentru fundamentarea acestora.

Cheltuielile cu amortizarea, cu redeventa si cu personalul se fundamenteaza de catre
Delegat, dupa cum urmeaza:

a. cheltuielile cu amortizarea anuala se ia in considerare la nivelul rezultat din
planul de amortizare aferent mijloacelor fixe destinate prestarii activitatii.
Delegatul are obligatia sa evidentieze pozitiile din planul de amortizare care
s-au luat in calcul la fundamentarea amortizarii anuale, inclusiv sa precizeze,
in situatia in care anumite mijloace fixe care sunt utilizate in mai multe
activitati, cheia de repartizare a amortizarilor respective intre tariful
activitatii;

b. cheltuielile cu redeventa anuala, daca este cazul, se iau in considerare la
nivelul stabilit in contractul de delegare;

c. cheltuielile cu personalul se iau in considerare prin raportare la nivelul
cheltuielilor cu salariile, cheltuielilor cu tichetele acordate salariatilor si
cheltuielilor cu asigurarile si protectia sociala rezultate din ultimul stat de
plata, anterior datei solicitarii modificarii tarifului, precum si, dupa caz, pe
baza documentelor justificative de aprobare a unor drepturi salariale
stabilite prin contractul colectiv de munca pentru care nu s-au intocmit
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statele de platd. In situatia in care survin modificdri legislative, precum
cresterea salariului minim brut pe tarda garantat in plata, cheltuielile de
personal se recunosc in tarif prin luarea in considerare a tuturor drepturilor
salariale cuvenite, astfel incat acestea sa fie acordate incepand cu data
stabilita in actele normative care le ordona. Categoriile de cheltuieli cu
personalul luate in considerare la stabilirea tarifului (ofertd) se mentin fixe
pe toata durata contractului.

d. cheltuielile financiare se iau in considerare la nivelul cheltuielilor anuale cu
dobéanzile si comisioanele aferente creditelor contractate pentru realizarea
investitiilor in sistemul de salubrizare aferent activitatii.

Modificarea tarifului activitatii se face potrivit formulei:

Pm = Vm/Qm
unde:
Pm = pretul sau tariful modificat;
Vm = valoarea totala a activitatii/prestatiei respective, determinata pe baza

influentelor primite in costuri de modificarea preturilor de achizitie a produselor si
serviciilor fata de fundamentarea anterioara si/sau de noile conditii de prestare a
serviciului/activitatii;

Qm = cantitatea programata la nivelul anului in care se face propunerea.

Modificarea nivelului se fundamenteaza de catre Delegat, pe structura elementelor
de cheltuieli prevazuta in fisa de fundamentare dedicata activitatii/, din anexele 3a),
3b), 3c) la Normele metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor
pentru activitatile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte
pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare aprobate prin Ordinul
A.N.R.S.C. nr. 640/2022.

In cazul tarifelor T4, T5, T6 si T7 se vor utiliza fisele de fundamentare prezentate in
documentatia de atribuire.

5.4 MODALITATI DE PLATA SI PENALITATI
5.4.1 PLATA SERVICIILOR

In prezent, la nivelul ariei de delegare plata serviciilor de salubrizare se face prin tax3
instituita de autoritatea publica locala.

Pentru delegarea gestiunii activitatilor de colectare separata si transport separat al
deseurilor municipale, a fost realizata o consultare a UAT-urilor din aria de delegare
privind optiunea de finantare a serviciului. In urma exprimarii optiunilor, o majoritate
de 63 de UAT-uri au optat pentru mecanismul de plata prin tarif, in timp ce 33 de
UAT-uri au optat pentru taxa, astfel:

e Pentru TARIF 63 de UAT-uri: Harlau, Podu Iloaiei, Targu Frumos, Alexandru
I. Cuza, Andrieseni, Aroneanu, Bals, Barnova, Bivolari, Braesti, Ciohorani,
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Ciortesti, Ciurea, Costesti, Cozmesti, Cristesti, Dumesti, Erbiceni, Fantanele,
Focuri, Gorban, Grozesti, Halaucesti, Holboca, Horlesti, Ion Neculce, Lespezi,
Letcani, Mircesti, Mironeasa, Miroslava, Miroslovesti, Mogosesti, Mogosesti-
Siret, Motca, Movileni, Popricani, Probota, Rachiteni, Raducaneni, Rediu,
Romaénesti, Ruginoasa, Scanteia, Schitu Duca, Scobinti, Sinesti, Sipote,
Siretel, Stolniceni-Prajescu, Strunga, Tansa, Tatarusi, Tibana, Tibanesti,
Tiganasi, Trifesti, Tutora, Ungheni, Valea Lupului, Valea Seaca, Victoria,
Voinesti;

e Pentru TAXA 33 de UAT-uri: Pascani, B3ltati, Belcesti, Butea, Ceplenita,
Coarnele Caprei, Comarna, Costuleni, Cotnari, Cucuteni, Dagéata, Deleni,
Dobrovat, Dolhesti, Draguseni, Goldiesti, Grajduri, Gropnita, Harmanesti,
Helesteni, Lungani, Madéarjac, Mosna, Oteleni, Plugari, Popesti, Prisacani,
Roscani, Scheia, Todiresti, Tomesti, Vanatori, Vladeni

e Nu s-au exprimat 1 UAT: Ipatele

Avand in vedere ca mecanismul de plata aferent serviciului trebuie stabilit in mod
unitar la nivelul intregii arii de delegare, si nu diferentiat de la un UAT la altul si tinand
cont de optiunile UAT-urilor mecanismul de plata propus este prin TARIF.

Cadrul legal impune ca mecanismul de plata sa fie unitar la nivelul intregii arii de
delegare. Aplicarea simultana a celor doua mecanisme — tarif pentru unele UAT-uri
si taxa pentru altele — nu este permisa in cadrul aceluiasi contract de delegare, din
coroborarea urmatoarelor aspecte:

» Contractul de delegare este unic la nivelul ariei de delegare

Potrivit art. 22 din Legea nr. 51/2006, statutului ADIS si a mandatului primit de
la UAT-uri, delegarea gestiunii se face prin contract unic, incheiat de ADIS in
numele tuturor UAT-urilor membre, iar acest contract defineste un singur cadru
contractual, un singur operator si un singur mecanism de plata pentru intreaga
arie, neexistand temei legal pentru reglementari diferite per UAT in interiorul
acelasi contract de delegare.

> Mecanismele prin tarif si prin taxa aplicate concomitent se exclud reciproc
Conform art. 39, alin.(1) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 in modalitatea de plata
prin tarif se emit facturi intre operatori, la tarife aprobate de adunarea generala
a ADIS, iar potrivit art. 40, alin.(2) in modalitatea de plata prin taxa ,nu se emit
facturi intre operatori” — regim diametral opus.

> ADIS nu poate gestiona simultan doua fluxuri financiare incompatibile
Un sistem mixt ar obliga ADIS sa gestioneze concomitent plati din taxe virate de
unele UAT-uri si relatii contractuale directe operator-utilizator pentru altele.
Aceasta dualitate depaseste mandatul institutional al ADIS si ar face imposibila
monitorizarea unitara a incasarilor

> Metodologia de calcul a tarifului activitatii de colectare si transport este unitara
la nivel de arie de delegare
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Art. 39, alin (1) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022 prevede ca tarifele se aproba
de adunarea generala a ADIS pentru intreaga arie de delegare, iar costurile fixe
ale sistemului (investitii, infrastructura) nu pot fi alocate diferentiat pe UAT in
functie de mecanismul ales. In plus in mecanismul de platd prin tarif operatorul
trebuie sa ia 1n considerare in calculul tarifului costurile cu gestionarea
contractelor cu utilizatorii (de facturare, de contractare, de recuperare creante,
etc) ceea ce in mod evident ar exclude aplicarea unui tarif unitar. De asemenea
din dispozitiile art. 39, alin. (4) din Legea nr. 101/2006 reiese ca indicatorii de
performanta si penalitatile se aplica pe flux integrat, nu per UAT — un sistem
dual face imposibila atribuirea raspunderii financiare.

Facturarea activitatii pe fluxul deseurilor municipale si a utilizatorilor se va face
conform Capitolului VI din Ordinul ANRSC 640/2022, conform reglementarilor
specifice sistemului de plata prin tarif.

Operatorul activitatii de colectare separata si transport separat al deseurilor
municipale va evidentia distinct pe factura emisa utilizatorilor contravaloarea fiecarei
activitati componente a serviciului de salubrizare, corespunzator tarifelor aprobate
de ADIS, contravaloarea cheltuielilor cu contributia pentru economia circularg,
corespunzator indicatorilor de performanta ai activitatilor desfasurate de operatori,
inclusiv valoarea reducerii facturii la utilizatorii casnici care colecteaza separat
deseurile de hartie, metal, plastic si sticla.

Utilizatorii casnici si utilizatorii noncasnici care beneficiaza individual de prestarea
serviciului de salubrizare fara contract incheiat cu operatorul vor achita o taxa de
salubrizare de pana la de 3 ori mai mare decat nivelul rezultat din tarifele cumulate
pentru gestionarea deseurilor municipale aplicat utilizatorilor cu contract, stabilita cu
respectarea dispozitiilor art. 51 alin. (1) din Legea nr. 101/2006. Astfel din taxa
instituita UAT va plati prin intermediul ADIS contravaloarea serviciului.

In acest sens se va elabora un regulament care se va aproba de citre autoritatile
locala.

Utilizatorii casnici si utilizatorii noncasnici care nu separa corect deseurile municipale
vor achita Operatorului delegat al activitatii de colectare separata si transport separat
al deseurilor municipale un tarif de salubrizare pentru separarea incorecta a
deseurilor municipale de pana la 2 ori mai mare decat nivelul rezultat din tarifele
cumulate pentru gestionarea deseurilor municipale, aprobat de ADIS, stabilit cu
respectarea dispozitiilor art. 51 alin. (5) din Legea nr. 101/2006.

Tariful pentru separarea incorecta se va aplica de catre operatorul de colectare
conform unui regulament care se va aproba de catre autoritatea locala.
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Raporturile contractuale dintre Operatorul delegat al activitatii de colectare separata
si transport separat al deseurilor municipale si ceilalti operatori care desfasoara
activitati de salubrizare pe fluxul deseurilor municipale se vor stabili pe baza
contractelor comerciale, incheiate la tarifele pentru activitatile de salubrizare,
aprobate de ADIS. Totodata, Operatorul activitatii de colectare separata si transport
separat al deseurilor municipale va achita catre ceilalti operatori economici cu care a
incheiat contracte comerciale, valoarea cheltuielilor activitatii prestate si valoarea
activitatii de depozitare, inclusiv valoarea contributiei pentru economia circulara, la
nivelul rezultat din aplicarea indicatorilor de performanta aferenti activitatilor de
salubrizare, prevazuti in contractele de delegare.

Mecanism financiar pentru gestionarea deseurilor menajere, similare si din

piete
Populatie Operatori economici si
OIREP P institutii publice
Costuri pentru gestionarea Tarife de gestichare - .
deseurilor de ambalaje g Tarife de gestionare
’ Y + CEC* - Reducere + CEC* - Reducere
Valoarea
reducerii
ADIS — tarifului — Operator C&T

pentru
populatie

Valoarea activitatilor
de sortare si tratare -
veniturile din valorificarea
materiald + CEC*

Operator Instalatii de transfer, sortare si tratare
mecanobiologica

Valoarea activitatii
de depozitare + CEC
pentru cantititile depozitate

Operator Depozit de deseuri

*CEC si valoarea activitdtii de depozitare se plitesc doar pentru cantititile de deseuri destinate a fi eliminate prin depozitare rezultate
din aplicarea indicatorilor de performanta prevazuti in contractele de delegare a gestiunii serviciului.

Nota:

Sursa: Studiul de Oportunitate si Fundamentare

Referitor la redeventa, Operatorul delegat al activitatii de colectare separata si
transport separat al deseurilor municipale va achita redeventa pentru bunurile aflate
in proprietate si date in folosinta si prevazute la cap. Infrastructura existenta si
viitoare care va fi pusa la dispozitia operatorului din Studiul de Oportunitate si
Fundamentare.

Referitor la sumele aferente gestionarii deseurilor de ambalaje municipale incasate
de la organizatiile care implementeaza obligatiile privind raspunderea extinsa a
producatorilor, ADIS va calcula conform legii sumele datorate de organizatiile care
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implementeaza obligatiile privind raspunderea extinsa a producatorilor, va incasa
aceste sume pe care le va avea in vedere la reducerea facturii la utilizatorii casnici
care colecteaza separat deseurile de hartie, metal, plastic si sticla.

Mecanismul financiar propus pentru gestionarea deseurilor provenite din locuinte,
generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a
acestora, la solicitarea utilizatorilor casnici

Potrivit dispozitiilor legale, pentru gestionarea deseurilor provenite din locuinte,
generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a
acestora, utilizatorii casnici care solicita acest serviciu vor plati catre Operatorul
delegat al activitatii de colectare separata si transport separat al deseurilor
municipale tariful aprobat de ADIS.

Operatorul delegat al activitatii de colectare separata si transport separat al
deseurilor municipale va evidentia separat pe factura emisa utilizatorilor casnici, care
solicita colectarea deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de
reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora, contravaloarea
activitatii de gestionare a acestor deseuri, corespunzator tarifului aprobat, precum si
contravaloarea cheltuielilor cu contributia pentru economia circulara.

Operatorul de colectare si transport va raporta lunar catre ADIS cantitatile de DCD
gestionate.

Mecanism financiar pentru gestionarea DCD de la populatie

Operator tratare si

Utilizatori casnici depozitare DCD

Tarif—3p Operator C&T >

Sursa: Studiul de Oportunitate si Fundamentare

Raporturile contractuale dintre operatorul delegat al activitatii de colectare separata
si transport separat al deseurilor municipale si operatorul instalatiei de tratare deseuri
din constructii se vor stabili pe baza unui contract comercial. Operatorul instalatiei de
tratare deseuri din constructii va evidentia distinct pe factura emisa operatorului
delegat al activitatii de colectare separata si transport separat al deseurilor
municipale valoarea activitatii de tratare (care include si depozitarea reziduurilor
rezultate din tratare) si valoarea contributiei pentru economia circulara calculate la
cantitatea de reziduuri rezultata din tratare, acceptata la depozit.

Mecanismul financiar recomandat pentru gestionarea deseurilor voluminoase,
inclusiv saltele si mobila, colectate la solicitarea utilizatorilor
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Potrivit prevederilor legale, pentru gestionarea deseurilor voluminoase, utilizatorii
care solicita acest serviciu vor plati catre operatorul delegat al activitatii de colectare
separata si transport separat al deseurilor municipale tariful aprobat de ADIS.

Operatorul delegat al activitatii de colectare separata si transport separat al
deseurilor municipale va evidentia separat pe factura emisa utilizatorilor, care solicita
colectarea deseurilor voluminoase, contravaloarea activitatii de gestionare a acestor
deseuri, corespunzator tarifului aprobat (care include si cheltuielile cu tratarea,
reciclarea si depozitarea reziduurilor), precum si contravaloarea cheltuielilor cu
contributia pentru economia circulara.

Raporturile contractuale dintre operatorul delegat al activitatii de colectare separata
si transport separat al deseurilor municipale si operatorul instalatiei de tratare se vor
stabili pe baza unui contract comercial. Operatorul instalatiei de tratare va evidentia
distinct pe factura emisa operatorului delegat al activitatii de colectare separata si
transport separat al deseurilor municipale valoarea activitatii de tratare (care include
si cheltuielile cu depozitarea reziduurilor) si valoarea contributiei pentru economia
circulara calculate la cantitatea totala de reziduuri, acceptata la depozit.

Mecanism financiar pentru gestionarea deseurilor voluminoase, inclusiv saltelele si
mobila, colectate, la solicitarea utilizatorilor

, Operator tratare voluminoase si

Utilizatori casnici Tarif—3 Operator C&T > depozitare reziduuri

Sursa: Studiul de Oportunitate si Fundamentare

Mecanismul financiar recomandat pentru gestionarea deseurilor reciclabile sau a
deseurilor reziduale provenite de la evenimente publice, la solicitarea organizatorilor

Potrivit prevederilor legale, pentru gestionarea deseurilor reciclabile sau reziduale
provenite de la evenimentele publice, organizatorii care solicita acest serviciu vor
plati catre operatorul delegat al activitatii de colectare separata si transport separat
al deseurilor municipale tariful aprobat de ADIS.

Operatorul activitatii de colectare separatda si transport separat al deseurilor
municipale va evidentia separat pe factura emisa organizatorilor contravaloarea
activitatii de gestionare a acestor deseuri, corespunzator tarifului aprobat (care
include si cheltuielile cu sortarea deseurilor reciclabile/tratarea deseurilor reziduale
si depozitarea reziduurilor provenite din procesul de sortare/tratare), precum si
contravaloarea cheltuielilor cu contributia pentru economia circulara.
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Raporturile contractuale dintre operatorul activitatii de colectare separata si transport
separat al deseurilor municipale si operatorul statiei de sortare/instalatiei de tratare
se vor stabili pe baza unui contract comercial, incheiat la tariful aprobat de ADIS.
Operatorul statiei de sortare/instalatiei de tratare va evidentia separat pe factura,
valoarea cheltuielilor cu depozitarea reziduurilor rezultate din activitatea de
sortare/tratare si contributia pentru economia circulara aferenta cantitatii de
reziduuri destinate a fi depozitate, la nivelul rezultat din aplicarea indicatorului de
performanta aferent activitatii respective.

Mecanism financiar pentru gestionarea deseurilor reciclabile/reziduale provenite de
la evenimentele publice, la solicitarea organizatorilor de evenimente

Operator Sortare/Tratare
reciclabil/rezidual

Organizator evenimente Tarif—y Operator C&T »

Sursa: Studiul de Oportunitate si Fundamentare

Mecanismul financiar recomandat pentru gestionarea deseurilor municipale
abandonate

Potrivit prevederilor legale, pentru gestionarea deseurilor voluminoase, utilizatorii
care solicita acest serviciu vor plati catre operatorul delegat al activitatii de colectare
separata si transport separat al deseurilor municipale tariful aprobat ADIS.

Operatorul delegat al activitatii de colectare separata si transport separat al
deseurilor municipale va evidentia separat pe factura emisa catre UAT-ul de pe raza
caruia sunt ridicate deseurile, contravaloarea activitatii de gestionare a acestor
deseuri, corespunzatoare tarifului aprobat (care include si cheltuielile cu tratarea si
cheltuielile cu depozitarea deseurilor tratate) si contravaloarea cheltuielilor cu
contributia pentru economia circulara.

Raporturile contractuale dintre operatorul activitatii de colectare separata si transport
separat al deseurilor municipale si operatorul instalatiei de tratare mecano-biologica
a deseurilor reziduale se vor stabili pe baza unui contract comercial, incheiat la tariful
aprobat de ADIS. Operatorul instalatiei de tratare mecano-biologica a deseurilor
reziduale va evidentia separat pe factura, valoarea cheltuielilor cu depozitarea
deseurilor tratate si contributia pentru economia circulara aferenta deseurilor tratate
destinate a fi depozitate, la nivelul rezultat din aplicarea indicatorului de performanta
aferent activitatii respective.
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Mecanism financiar pentru gestionare deseuri municipale abandonate

UAT Tarif—» Operator C&T > Operator TMB

Valoarea activitatii de tratare +
costurile de depeozitare + CEC
corespunzatoare cantitatii depozitate.

Sursa: Studiul de Oportunitate si Fundamentare

Mecanismul financiar recomandat pentru gestionarea deseurilor abandonate
provenite de la lucrari de constructii

Potrivit prevederilor legale, pentru gestionarea deseurilor voluminoase, utilizatorii
care solicita acest serviciu vor plati catre operatorul delegat al activitatii de colectare
separata si transport separat al deseurilor municipale, tariful aprobat de ADIS.

Operatorul delegat al activitatii de colectare separata si transport separat al
deseurilor municipale va evidentia separat pe factura emisa catre UAT-ul de pe raza
caruia sunt colectate deseurile, contravaloarea activitatii de gestionare a acestor
deseuri, corespunzator tarifului aprobat, precum si contravaloarea cheltuielilor cu
contributia pentru economia circulara.

Raporturile contractuale dintre operatorul activitatii de colectare separata si transport
separat al deseurilor municipale si operatorul instalatiei de tratare deseuri din
constructii se vor stabili pe baza unui contract comercial. Operatorul instalatiei de
tratare deseuri din constructii va evidentia distinct pe factura emisa operatorului
activitatii de colectare separata si transport separat al deseurilor municipale valoarea
activitatii de tratare (care include si depozitarea reziduurilor rezultate din tratare) si
valoarea contributiei pentru economia circulara calculate la cantitatea de reziduuri
rezultata din tratare, acceptata la depozit.

Mecanism financiar pentru gestionarea deseurilor abandonate provenite de la lucrari
de constructii

Operator tratare si

har depozitare DCD

Tarif—p Operator C&T o

Valoarea activitatii de tratare +
costurile de depo + CEC

corespunzatoare cantitafil depozitate

Sursa: Studiul de Oportunitate si Fundamentare
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5.4.2 STABILIREA PENALITATILOR PENTRU NEINDEPLINIREA SAU INDEPLINIREA DEFECTUOASA A
OBLIGATIILOR CONTRACTUALE

Indicatorii de performanta reprezinta un set de masuri cuantificabile utilizate in
vederea evaluarii performantei generale pe termen lung a unui operator de servicii.
Indicatorii de performanta ajuta in mod specific la stabilirea realizarilor strategice,
financiare si operationale ale operatorului. Masurarea performantelor permite atat
coordonarea activitatilor, cat si oferirea de informatii obiective ce vor facilita
adoptarea unor decizii corecte in cazul anumitor activitati.

Conform prevederilor art. 29, alin. (10) si (11) din Legea nr. 51/2006 contractul de
delegare a gestiunii trebuie sa cuprinda in mod obligatoriu o anexa care sa contina
indicatorii tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national si o clauza
referitoare la indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului si
modul de monitorizare si evaluare a indeplinirii acestora.

Potrivit art. 17, alin. (5), lit. g) din OUG 92/2021 ,Autoritatile administratiei publice
locale ale unitdtilor administrativ-teritoriale sau, dupa caz, subdiviziunile
administrativ-teritoriale ale municipiilor, respectiv asociatiile de dezvoltare
intercomunitara ale acestora, dupa caz, au urmatoarele obligatii:

(...)

g) sa stabileasca si sd includa in caietele de sarcini, in contractele de delegare a
gestiunii serviciului de salubrizare si in regulamentele serviciului de salubrizare
indicatori de performanta pentru fiecare activitate din cadrul serviciului de
salubrizare, care sa cuprinda indicatorii prevazuti in anexa nr. 5, astfel incat sa atinga
obiectivele de reciclare prevazute la lit. b) - e) si penalitati pentru nerealizarea lor”.
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Tabel 0-1 Indicatorii de performantd pentru monitorizarea activitatii de colectare si transport al deseurilor

Frecventa
Tinta Penalitati propusa de
monitorizare

Unitate
masura

Indicator de performanta

1 Eficienta in gestionarea contractului (Indicatori de calitate ai serviciului)

Numarul de recipiente pentru colectarea separatda a 500 lei/recipient
deseurilor furnizate de catre operator in termen de 5 zile nefurnizat n 5 zile
1.1 . o o ) % 100 . o Lunar
lucratoare de la solicitarea utilizatorilor raportat la lucratoare de la primirea
numarul total de recipiente solicitate. solicitarii

Numarul de campanii de colectare a deseurilor
voluminoase realizate de operator in aria delegarii

. B 10.000 lei/campanie
1.2 raportat la numarul total de campanii de colectare % 100 neefectuaty Lunar
¢ .. u
solicitate prin caietul de sarcini. (se solicita minimum 4
campanii/an)
Numarul de abateri de la frecventa de colectare stabilita .
1.3 Nr. 0 2.500 lei/abatere Lunar

pentru fiecare fractie de deseuri prin caietul de sarcini.

Numarul de abateri de la transportul separat al fractiilor
1.4 de deseuri care au fost in prealabil separate corect de Nr. 0 2.500 lei/abatere Lunar
utilizatori si sunt colectate in amestec de operator.

Numarul de situatii Tn care un recipient de colectare

deteriorat este reparat sau inlocuit in mai putin de 24 de 500 lei/recipient ) .
1.5 L . Nr. 0 . . Trimestrial
ore de la semnalarea defectiunii raportat la numarul total nereparat sau neinlocuit
de situatii
Numarul de petitii solutionate de operator in termen de ) o
. n . o 1.500 lei/petitie . )
1.6 30 de zile de la inregistrare raportat la numarul total de % 100 Trimestrial

petitii primite nesolutionata la termen

2 Indicatori tehnici
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Indicator de performanta

Populatia care beneficiaza de colectarea deseurilor

Unitate

o 5 Tinta
masura

Penalitati

Datele sunt folosite in

Frecventa
propusa de
monitorizare

2.1 . N . . % 100 o Lunar
raportat la populatia totala la nivelul zonei de colectare scop de monitorizare
Cantitatea de deseuri de hartie, metal, plastic si sticla din o

) o o Pentru cantitatile de
deseurile municipale colectate separat ca procentaj din ) ) ]
) . . ) . deseuri destinate a fi
cantitatea totala generata de deseuri de hartie, metal, ) .
L ] s depozitate care depasesc
plastic si sticla din deseurile municipale. .
) ] L L cantitatile
Cantitatea de deseuri de hartie, metal, plastic si sticla din ) .
) O . Menajere: corespunzatoare
deseurile municipale colectate separat reprezinta o )
] . . o . 70% - urban indicatorilor de
cantitatea acceptata intr-un an calendaristic de catre . .
. y 65% - rural performanta prevazuti,
statia/statiile de sortare. .

2.2 i . ) % plata cuantumului aferent Anual
Deseurile sunt considerate colectate separat numai cu o ) ] ] ] i
R o L R ) Similare si tarifului de depozitare si a
indeplinirea criteriilor de acceptare in statia de sortare . L

o . piete: contributiei pentru
autorizata pentru sortarea deseurilor colectate separat. D .
o ) . 75% economia circulara se va
Cantitatile sunt calculate pe baza bonurilor de cantar .
] ] face de catre operatorul
emise la statia de sortare. ]
] . ) ) ) . delegat din alte surse,
Cantitatea totala de deseuri reciclabile generata se .
) . o o ] fara a putea recupera
estimeaza aplicand datele de compozitie la cantitatea o .
. . . aceste costuri prin tarif
totala de deseuri colectata de operator.
Pentru cantitatile de
Cantitatea de biodeseuri din deseurile menajere, similare deseuri destinate a fi
colectate separat si acceptate la o statie de tratare incepand cu  depozitate care depdsesc

53 biologica autorizata pentru tratarea biologicda a o 2030 cantitatile Anual

. o A (0] n o u
biodeseurilor colectate separat, raportata la cantitatea 65% in urban corespunzatoare
totalda de biodeseuri menajere, similare si din piete 55% in rural indicatorilor de
generatd performantd  prevazuti,

plata cuantumului aferent
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Indicator de performanta

Unitate
masura

Penalitati

Frecventa
propusa de

tarifului de depozitare si a
contributiei pentru
economia circulard se va
face de catre operatorul
delegat din alte surse,
fara a putea recupera
aceste costuri prin tarif

monitorizare

Populatia care care

2.4 instrumentul

solicita si pentru se aplica
economic ,plateste pentru cat arunci”
raportat la populatia totala din aria de delegare

%

2026
25% - blocuri
10% - case

2027-2033
crestere
5%/an
populatia de
la bloc
10%/an
populatia de
la case

Datele sunt folosite in
scop de monitorizare

Anual

Cantitatea de deseuri textile menajere care contribuie la
2.5 indeplinirea obiectivului de pregatire pentru reutilizare si
reciclare

%

2026 - 2029
5% - urban
5% - rural

fncepand cu
2030
20% - urban

Datele sunt folosite in
scop de monitorizare

Anual
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Unitate

Frecventa

Indicator de performanta > " Tinta Penalitati propusa de
masura o
monitorizare
10% - rural
Cantitatea de deseuri periculoase menajere si similare . .
o o Datele sunt folosite in
2.6 colectate separat trimisa la eliminare raportat la % 90% o Anual
. o . . scop de monitorizare
cantitatea totala de deseuri periculoase colectate anual
Pentru  cantitatile de
deseuri destinate a fi
depozitate care depasesc
cantitatile
corespunzatoare
. . ) o indicatorilor de
Cantitatea de deseuri voluminoase colectata si trimisa la . .
. e ) o performanta prevazuti,
tratare in vederea valorificarii raportat la cantitatea totala .
2.7 ) ) ) ) % 90% plata cuantumului aferent Anual
de deseuri voluminoase colectate de la populatie si . ) ) )
] o tarifului de depozitare si a
operatori economici . o
contributiei pentru
economia circulard se va
realiza de catre operatorul
privat din alte surse, fara
a putea recupera aceste
costuri prin tarif.
Pentru  cantitatile de
Cantitatea de deseuri din constructii si desfiintari deseuri destinate a fi
colectata separat de la populatie si valorificata in urma depozitate care depasesc
2.8 tratarii, raportat la cantitatea totald de deseuri din % 70% cantitatile Anual

constructii si desfiintari colectata de la populatie in anul
respectiv

corespunzatoare
indicatorilor de
performantd  prevazuti,
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Frecventa

Unitate .
propusa de

o 5 Tinta
masura

Penalitati

Indicator de performanta

plata cuantumului aferent
tarifului de depozitare si a
contributiei pentru
economia circulard se va
realiza de catre operatorul
privat din alte surse, fara
a putea recupera aceste
costuri prin tarif.

monitorizare

Reclamatii si sesizari (indicatori de calitate ai serviciului)

3.1

Numarul de incalcari ale obligatiilor contractuale ale
operatorului delegat pentru activitatea de colectare si
transport si/sau ale obligatiilor din licente si autorizatii
identificate in urma controalelor efectuate de catre
Delegatar si alte institutiile abilitate

Nr.

5.000 Lei/ incalcare daca
autoritatile = competente
nu au aplicat amenda

Trimestrial

3.2

Numarul de reclamatii ale utilizatorilor privind calitatea si
cantitatea serviciilor prestate rezolvate in mai putin de o
zi calendaristica raportat la numarul total de reclamatii
justificate rezolvate privind calitatea si cantitatea
serviciilor prestate

%

min. 90%

2.500 Lei/ reclamatie

Trimestrial

3.3

Numadrul de utilizatori si angajati care au primit
despagubiri datorate culpei operatorului delegat pentru
activitatea de colectare si transport sau daca s-au
imbolnavit din cauza nerespectarii conditiilor de prestare
a activitatii de colectare si transport

Nr.

5.000 Lei/utilizator sau
angajat al operatorului

Trimestrial

3.4

Valoarea despagubirilor acordate utilizatorilor de catre
operatorul delegat pentru activitatea de colectare si

%

5.000 Lei/pentru fiecare
procent

Trimestrial
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Frecventa
Penalitati propusa de
monitorizare

Unitate
masura

Indicator de performanta

transport pentru situatile de mai sus raportata la
valoarea totald facturata aferenta activitatii de colectare
si transport

Sursa: Studiul de Oportunitate si Fundamentare
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