Nr. crt. Costuri operare UM PU (lei/UM) Cantitate Explicatii Costuri estimate
excl. TVA (lei/an)
1.3 Combustibil to 8.4 170.000,0 S-au pastrat datele din S.F. 1.428.000,00
1.4 Tratare levigat mc 94,8 44.160,0 S-au pastrat datele din S.F. 4.187.997,70
2 Costuri cu intretinerea 632.000,00
21 Reparatii, intretinere elemente an - - S-au pastrat datele din S.F. 336.000,00
constructii si instalatii aferente,
inclusiv echipamente tehnologice si
de transport
2.2 Decolmatatrigole pluviale an - - S-au pastrat datele din S.F. 96.000,00
2.3 intretinere drum acces si platforme  an - - S-au pastrat datele din S.F. 200.000,00
3 Alte costuri 5.441.233,00
3.1 Monitorizare Celula 2 an - - S-au pastrat datele din S.F. 60.120,00
3.2 Fond de inchidere an - - S-au pastrat datele din S.F. 3.881.113,00
3.3 Alte cheltuieli an - - S-au pastrat datele din S.F. 1.500.000,00
TOTAL1 16.678.159,90
4 Amoriizare an - - Conform pct. 12 din tabelul 7.339.838,86
48
TOTAL CHELTUIELI DE EXPLOATARE (CE) an - - 24.017.998,76
Cantitatea estimata anuala (Q) tone — 115.000 T1=CE/Q 208,85 lei/tona

Tabel 50 - Rezumat metodologii de determinare a costurilor de exploatare (CE)_DDN (exploatare Celulanr. 2)

Nr.crt. Metodologie Alternativa 1l
1 Metodologia nr. 1, Alternativa 1 202,45 (lei/tona fara TVA)
2 Metodologia nr. 2, Alternativa 2 268,26 (lei/tona fara TVA)
| 3 Metodologia nr. 3, estimarea Consultantului 208,85 (lei/tona fara TVA) |

14} Analiza tehnica - recomandarea Metodologiei nr. 3

(Ipoteza 2 - exploatarea Celulei nr. 2)

1) Reperele celor trei metodologii (din datele tale)

e  M1(SF2025, Scenariul 1-Alternativa 1): Costuri totale de functionare: 29,306 mil. lei/an; Venituri: 30,772 mil. lei/an;
Tarif in anul 1: 202,45 lei/t; Q = 152.000 t/an; (Q/Gc)*D = 941.000 mc, adica +4,6% peste volumul proiectat al Celulei
2 (900.000 mc) = risc de supra-umplere.

e M2(SF2025, Scenariul 1-Alternativa 2): Costuri totale de functionare: 20,220 mil. lei/an; Venituri: 21,231 mil. lei/an;
Tarif in anul 1: 268,26 lei/t; Q = 80.000 t/an; (Q/Gc)*D = 920.000 mc, +2,22% peste volum = tot supra-umplere, dar
mai mica. Durata operare Celula 2: 13 ani.

e M3 (Estimarea Consultantului): Q= 115.000 t/an; Durata operare Celula 2: 8 ani; (Q/Ge)*D = 814.160 mc, -9,5% sub

volumul proiectat = rezerva operationala.

2) Comparatie tehnica
¢ Capacitatea Celulei 2 (900.000 mc)

(o]

o

M1: depasire +4,6% - probabilitate ridicata de neconformitate (supradepozitare), risc de investitii
neplanificate/accelerate.

M2: depasire +2,22% - tot depasire, desi mai mica; ramane necesitatea de masuri compensatorii
(compactare peste ipoteza sau deviere fluxuri).

M3: rezerva ~9,5% - acopera riscurile de neatingere a gradului de compactare si ale variatiilor de Q,
mentine conformitatea si flexibilitatea operarii.

e Durata de exploatare a Celulei 2

o

o

[}

M1: 7 ani - scurti, cu presiune pe cash-flow si pe ritmul de investitii.
M2: 13 ani - foarte lunga, dar construitd pe Q mic (~80 kt/an) si tarif ridicat; risc de subutilizare raportat la
dinamica reala a fluxurilor judetene.

M3: 8 ani - echilibreaza durata tehnic-economica cu prognoza realista a cantitatilor.

e Robustete larisc operational

Q

o

Pagina | 66

M1/M2: ambele pornesc de la ipoteze istorice sau contractuale mai putin sincronizate cu realitatea curenta.

M3: rafinare pe date reale (ADI Ecolect) + rezerva structurald > cea mai robusta la riscuri.
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3) Comparatie financiara
e  Nivelul tarifului initial
o M1:~202,45 lei/t (Q mare, dar risc de depasire volum).
o M2:~268,26 lei/t (Q mic = tarif mai mare pentru a acoperi costurile).
o M3: tariful se fundamenteaza pe costuri si Q actualizate, fara a forta nici cantitatile (M1), nici tariful (M2).
4) Argumentul metodologic
e M1 are valoare de benchmark istoric, dar este cel mai expusa la neconformitati de volum (+4,6%).
¢ M2 se bazeaza pe Q subdimensionat, rezultand tarif ridicat si totusi supraincarcare a Celulei (+2,22%). Durata de 13
ani nu este sustinuta de dinamicareala a fluxurilor judetene.
e M3 este aliniati cu datele reale de operare, introduce rezervi de volum (~9,5%), conduce la un profil de tarif credibil
si reduce riscurile tehnice si financiare (compactare, variatii de Q).
1:] Recomandare tehnica: Adoptarea Metodologiei nr. 3 (Estimarea Consultantului) intrucat asigura:
1. Conformitate tehnica - rezerva de volum (~9,5%) care previne supradepozitarea si acopera deviatiile de compactare.
2. Realism operational - Q # 115.000 t/an si durata de 8 ani reflecta mai bine fluxurile efective ale judetului.

14l Analiza financiard -recomandarea Metodologiei nr. 3
1. Nivelul costurilor unitare de exploatare (CE)
o M1 (Alternativa 1): 202,45 lei/tona (fara TVA)
o M2 (Alternativa 2): 268,26 lei/tona (fara TVA)
o M3 (Estimarea Consultantului): 208,85 lei/tona (fara TVA)
2. Amortizarea investitiei in Celulanr. 2
o M1: amortizare 11,697 mil. lei/an x 7 ani = 81,88 mil. lei (fara TVA).
o M2: amortizare 6,299 mil. lei/an x 13 ani = 81,88 mil. lei (fara TVA).
o M3: amortizare 7,340 mil. lei/an x 8 ani = 58,72 mil. lei (fara TVA).
— Metodologia nr. 3 se diferentiaza prin faptul ca nu integreaza cote, taxe, rezerve bugetare si cheltuieli neprevazute, ci doar
valoarea investitionala stricta (lucrari de constructii si echipamente). Astfel, nivelul anual al amortizarii este mai redus si mai
corelat cu valoarea efectiva a contractului de operare.
3. Rezerva de volum si riscuri operationale
o M1: depasire volumica de = +4,6% fata de capacitatea proiectata a Celulei nr. 2.
o M2: depasire volumica de = +2,22%.
o M3: rezerva de ® 9,5% sub capacitatea proiectata.
— Din perspectiva financiara, aceasta rezerva inseamna reducerea riscului ca operatorul sa fie fortat sa suporte costuri
suplimentare pentru depozitarea unor volume care depésesc capacitatea autorizata. Metodologia nr. 3 ofera cea mai buna
protectie financiara pe termen lung.
4. Impact pe suportabilitatea tarifara
o M1(202,45 lei/t): supraestimeaza anumite costuri, riscand deficite in acoperirea cheltuielilor efective.
o M2(268,26 lei/t): cel mai ridicat nivel, cuimpact social negativ.
o M3(208,85 lei/t): tarif realist si sustenabil, in echilibru intre costurile reale si pragul de suportabilitate.
14| Recomandare financiara: Adoptarea Metodologiei nr. 3 (Estimarea Consultantului) intrucat asigura:
e asigura un nivel al CE competitiv (208,85 lei/t), fara a supraincarca utilizatorii;
e include doar costurile investitionale reale in amortizare, excluzand componente nerelevante pentru tariful final;
e mentine rezerva de volum (~9,5%), reducand riscurile financiare legate de depasiri sau de variatiile gradului de
compactare;
e asigurdtransparenta si fundamentare actualizata in comparatie cu metodologiile istorice sau contractuale.
in subcapitolul urmator, acest nivel al CE va fi completat cu cheltuielile financiare si profitul rezonabil, pentru determinarea

tarifului final de operare.

4.2.2.2. Alte cheltuieli pentru activitatea de eliminare prin depozitare (P4)

in cadrul diagramei de formare a tarifului (P1-P5), pasul P4 - Alte cheltuieli, include in doar in Ipoteza 2 costurile financiare
generate de finantarea investitiilor necesare construirii Celulei nr. 2. Aceste cheltuieli apar deoarece operatorul va suportainitial

costul total al investitiei si va recupera investitia prin amortizare liniara anuala, pe durata contractului.
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in Ipoteza 1 (perioada de exploatare a Celulei nr. 1), nu se vor include cheltuieli financiare, intrucat nu se vor efectua investitii.
Aceasta delimitare asigura claritate in structura costurilor si elimina riscurile de suprataxare in perioada tranzitionala.

Pentru demonstrarea modului de determinare a cheltuielilor financiare aferente investitiilor necesare construirii Celulei nr. 2,
Consultantul a elaborat doua alternative metodologice. Scopul acestei analize este de a asigura transparenta si fundamentare
riguroasa in ceea ce priveste integrarea costurilor financiare in structura tarifara, astfel incat s4 fie respectate atat principiile de
eficienta economicé, cat si cele de suportabilitate pentru utilizatori.

Cele doua alternative propuse difera prin modalitatea de tratament a dobanzii si a comisionului de acordare, dar au ca obiectiv
comun reflectarea corecta a efortului financiar suportat de Operator pentru finantarea investitiilor si recuperarea acestora prin

tariful de operare.

e Alternativa 1 - metoda simplificata: dobanda se calculeaza la valoarea integrala a investitiei (sau pe baza
unei valori medii anuale), iar comisionul de acordare (1% din valoarea creditului) se distribuie proportional pe
intreaga durata a contractului. Aceasta varianta conduce la o repartizare uniforma a cheltuielilor financiare,
dar nu reflecta fidel modul de rambursare a creditului si evolutia reala a soldului investitiei.

e Alternativa 2 — metoda riguroasa: dobanda se calculeaza anual asupra soldului efectiv al investitiei
nerecuperate, diminuat treptat prin amortizare, iar comisionul de acordare se recunoaste integralin primulan
de operare a Celulei nr. 2. Aceasta varianta reproduce modul de functionare al creditelor bancare si asigura o
reflectare corectd si transparentd a sarcinii financiare in structura tarifara, evitand supraincarcarea

nejustificat a utilizatorilor.

Tabel 51 - Date de referintd pentru calculul cheltuielilor financiare

Nr. Parametru Valoare / Ipoteza Observatii

1 Valoarea 58.718.711 lei (fara TVA) Conform Cap. 3.3.2
investitiel

2 Ratadobanzii 6,50%/an " Rata de politica monetara mentinuta de BNR in 2025. (BNR)

3 Comision de 1,00% din valoarea creditului = Ipoteza practica
acordare 587.187,11 lei

4 Cantitate anuala 115.000 t/an Pentru calcul cost unitar (lei/t)

5 Amortizare anuala 7 ani: 8.388.387,29 lei/an Chiar daca elaboratorul Studiului de fezabilitate a utilizat valoarea
(principal egal) 13 ani: 4.516.823,93 lei/an integrala din Devizul general la amortizarile anuale, pentru echilibruin

8 ani: 7.339.838,86 lei/an analiza, Consultantul va utiliza amortizarea strict la valoarea efectiva

a costurilor cu investitia.

A. Alternativa 1-metoda simplificata

in cadrul acestei alternative, dobanda se determina prin aplicarea unei rate fixe (6,5%/an) asupra valorii totale a investitiei,
indiferent de amortizarea anuala realizata. Comisionul de acordare a creditului, in cuantum de 1% din valoarea finantata, se
distribuie proportional pe intreaga durata a contractului, astfel incat s& rezulte o cheltuiala financiara uniforma de la un an la
altul.

Aceasta abordare are avantajul simplitatii si al stabilitatii tarifare, intrucat elimina fluctuatiile anuale determinate de
rambursarea treptata a creditului. Totusi, metoda nu reflecta fidel modul real de calcul al dobanzii practicat de institutiile
financiare, fiind o varianta teoretica utilizata in scop comparativ.

Grafic de rambursare - principal egal, dobanda la so ld (r=6.5%)

in continuare sunt prezentate cele trei grafice de rambursare corespunzitoare duratelor de 7, 13 si B ani.

a) Alternativa 1, Optiunea 1-Durata de operare a Celulei nr. 2: 7 ani

Tabel 52 - Grafic de rambursare pentru Alternativa 1, Optiunea 1-7 ani
An Sold deschidere (lei) Rambursare principal (lei) Dobéanda (lei) Serviciul datoriei(lei) Sold inchidere (lei)

1 58.718.711 8.388.387 3.816.716 12.205.104 50.330.324
2 | 50.330.324 8.388.387 3.271.471 11.659.858 41.941.936
3 | 41.941.936 8.388.387 2.726.226 11.114.613 33.553.549
4  33.553.548 | 8.388.387 | 2.180.981 10.569.368 25.165.162
5 | 25.165.162 8.388.387 1.635.736 10.024.123 16.776.775
6 16.776.775 8.388.387 1.090.4380 9.478.878 8.388.387

7 | 8.388.387 8.388.387 545.245 8.933.632 0
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REZUMAT Alternativa 1, Optiunea 1: 7 ani (principal egal, dobanda la sold):
e Dobanda totala (7 ani): 15.266.865 lei
e Dobanda medie anuala: # 2.180.981 lei/an
e Comision anualizat (1%/7): = 83.884 lei/an

5 Cheltuiala financiara medie anuala: » 2.264.865 lei/an (~19,69 lei/t)

b) Alternativa 1, Optiunea 2 -Durata de operare a Celuleinr. 2: 13 ani

Tabel 53 - Grafic de rambursare pentru Alternativa 1, Optiunea 2-13ani
An Sold deschidere (lei) Rambursare principal (lei) Dobanda (lei) Serviciul datoriei (lei)  Sold inchidere (lei)

1 58.718.711 4.516.824 3.816.716 8.333.540 54.201.887
2 54.201.887 4.516.824 3.523.123 8.039.947 49.685.063
3  49.685.063 4.516.824 3.229.529 7.746.353 45.168.239
4 | 45.168.239 4.516.824 2.935.936 7.452.759 40.651.415
5 40.651.415 4.516.824 2.642.342 7.159.166 36.134.591
6 | 36.134.591 4.516.824 | 2.348.748 6.865.572 31.617.767
7 31.617.767 4.516.824 2.055.155 6.571.979 27.100.944
8 27.100.944 4.516.824 1.761.561 6.278.385 22.584.120
9 22.584.120 4.516.824 1.467.968 5.984.792 18.067.296
10 18.067.296 4.516.824 1.174.374 5.691.198 13.550.472
11 | 13.550.472 4.516.824 880.781 5.397.605 9.033.648
12 | 9.033.648 4.516.824 | 587.187 5.104.011 4.516.824
13  4.516.824 4.516.824 293.594 4.810.417 0

REZUMAT Alternativa 1, Optiunea 2 - Durata Contractului: 13 ani (principal egal, dobanda la sold):
e Dobanda totala (7 ani): 26.717.014 lei
e Dobanda medie anuala: = 2.055.155 lei/an
e Comision anualizat {1%/7): % 45.168 lei/an

5 Cheltuiala financiara medie anuala: # 2.100.323 lei/an (~18,26 lei/t)

¢) Alternativa 1, Optiunea 3 - Durata de operare a Celuleinr.2: 8 ani

Tabel 54 - Grafic de rambursare pentru Alternativa 1, Optiunea 3-8ani

An Sold deschidere (lei) Rambursare principal (lei) Dobanda (lei) Serviciul datoriei (lei) Soldinchidere (lei)
1 58.718.711 7.339.839 3.816.716 11.156.555 51.378.872

2 51.378.872 7.339.839 3.339.627 10.679.466 44.039.033

3 44.039.033 7.339.839 2.862.537 10.202.376 36.699.194

4 36.699.194 7.339.839 2.385.448 9.725.287 29.359.355

5 29.359.355 7.339.839 1.908.358 9.248.197 22.019.516

6 22.019.516 7.339.839 1.431.268 8.771.107 14.679.677

7 14.679.677 7.339.839 954.179 8.294.018 7.339.838

8 7.339.838 7.339.839 477.090 7.816.928 0

REZUMAT Alternativa 1, Optiunea 3 - Durata Contractului: 8 ani (principal egal, dobéanda la sold):
e Dobanda totala (7 ani): 17.175.223 lei
¢ Dobanda medie anuala: # 17.175.223 lei/an
e Comision anualizat (1%/7): % 73.398 lei/an

5 Cheltuiali financiara medie anuala: ® 2.220.301 lei/an (~19,31 lei/t)

B. Alternativa 2 - metoda riguroasa

in aceasta alternativa, cheltuielile financiare se determina pe baza principiilor reale de functionare a unui credit bancar.
Dobanda anuala se calculeaza la soldul efectiv al investitiei nerecuperate, diminuat succesiv prin rambursarea anuala a
amortizarii. Astfel, pe masura ce se recupereaza transe din investitie, soldul scade, iar nivelul dobanzii datorate este tot mai mic
de laun an la altul.

Comisionul de acordare, in cuantum de 1% din valoarea creditului, se recunoaste integralin primul an de operare a Celulei nr.
2, conform practicii bancare. Aceasta abordare genereaza o cheltuiala financiara mai ridicata in primul an, dar care se reduce

treptat in anii urmatori, reflectand corect efortul financiar real suportat de Operator.

Pagina | 69 Studiu de fundamentare_SF/TMB&DDN_v1/09-2025_rev.0



Metoda asigura o corelare fidela intre structura tarifara si mecanismul efectiv de rambursare a creditului, fiind considerata cea
mai adecvata din punct de vedere economic, financiar si juridic.
in continuare sunt prezentate cele trei grafice de rambursare corespunzatoare duratelor de 7, 13 5i 8 ani.

d) Alternativa 2, Optiunea 1 -Durata de operare a Celulei nr. 2: 7 ani

Tabel 55 - Grafic de rambursare pentru Alternativa 2 (metoda riguroasa), Optiunea 1, Durata 7 ani
An Bazi dobanda(lei) Principal(lei) Dobénda (lei) Comision(lei) Cheltuiala financiara (lei/an)  Impact tarif (lei/t)

1 58.718.711 8.388.387 3.816.716 587.187 4.403.903 38,29
2 50.330.324 8.388.387 3.271.471 0 3.271.471 28,45
3 41.941.936 8.388.387 2.726.226 0 2.726.226 23,71
4 33.553.549 8.388.387 2.180.981 0 2.180.981 18,97
5 25.165.162 8.388.387 1.635.736 0 1.635.736 14,22
6 16.776.775 8.388.387 1.090.490 0 1.090.490 9,48
7 8.388.387 8.388.387 545.245 0 545.245 4,74
* In anul 1: Investitie + comision; din anul 2: sold investitie dupa amortizarile anterioare.

e) Alternativa 2, Optiunea 2 -Durata de operare a Celulei nr. 2: 13 ani**

Tabel 56 - Grafic de rambursare pentru Alternativa 2 (metoda riguroasa), Optiunea 2, Durata 13 ani
An Bazidobéndi(lei) Principal(lei) Dobénda (lei) Comision(lei) Cheltuiala financiar4 (lei/an) Impacttarif (lei/t)

1 58.718.711 4.516.824 3.816.716 587.187 4.403.903 38,29
2 54.201.887 4.516.824 3.523.123 0 3.523.123 30,64
3 49.685.063 4.516.824 3.229.529 0 3.229.529 28,08
4  45.168.239 4.516.824 2.935.936 0 2.935.936 25,52
2 40.651.415 | 4.516.824 2.642.342 0 2.642.342 22,97
6 | 36.134.591 4.516.824 2.348.748 0 2.348.748 20,42
7 31.617.767 4.516.824 2.055.155 0 2.055.155 17,87
8 27.100.944 4.516.824 1.761.561 0 1.761.561 15,32
9 22.584.120 4.516.824 1.467.968 0 1.467.968 12,76
10 18.067.296 4.516.824 1.174.374 0 1.174.374 10,21
11  13.550.472 4.516.824 880.781 0 880.781 7,66

12 | 9.033.648 4.516.824 587.187 0 587.187 5,11

13 4.516.824 4.516.824 293.594 0 293.594 2,55

f) Alternativa 2, Optiunea 3 -Durata de operare a Celulei nr. 2: 8 ani

Tabel 57 - Grafic de rambursare pentru Alternativa 2 (metoda riguroasa), Optiunea 3, Durata 8 ani
An Bazi dobandi(lei) Principal(lei) Dobénda (lei) Comision(lei) Cheltuiald financiar4 (lei/an)  Impact tarif (lei/t)

1 58.718.711 7.339.839 3.816.716 587.187 4.403.903 38,29
2  51.378.872 | 7.339.839 3.339.627 0 3.339.627 29,04
3 | 44.039.033 7.339.839 2.862.537 0 2.862.537 24,89
4 36.699.194 7.339.839 2.385.448 0 2.385.448 20,74
5 29.359.356 7.339.839 1.908.358 0 1.908.358 16,59
6 22.019.517 7.339.839 1.431.269 0 1.431.269 12,45
7 14.679.678 7.339.839 954.179 0 954.179 8,30

8  7.339.839 7.339.839 477.090 0 477.090 4,15

Operatorul va avea obligatia de a actualiza anual capitolul Cheltuieli financiare din Fisa de fundamentare, prin recalculul
dobanzii in functie de soldul efectiv al investitiei nerecuperate si de rata de dobanda aplicabila. Comisionul de acordare se
recunoaste integral in anul 1. Ajustarile anuale se reflecta in tariful pe tona aferent Ipotezei 2, incepand cu anul urmator
aprobarii.
14} Concluzii comparative si recomandarea Consultantului
Analiza celor doua alternative de calcul a cheltuielilor financiare evidentiaza diferente esentiale in modul de reflectare a sarcinii
financiare in structura tarifara:

e Alternativa 1 (metoda simplificatd) asigura o repartizare uniforma a costurilor financiare de la un an la altul, prin

aplicarea dobanzii la intreaga valoare a investitiei si prin distribuirea comisionului de acordare pe intreaga durata a
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contractului. Aceasta abordare are avantajul stabilitatii tarifare, dar nu reflecta fidel modul de functionare a unui credit
real si poate conduce la supraincarcarea utilizatorilor in anii finali, cand soldul datoriei este mult diminuat.

e Alternativa 2 (metoda riguroasa) presupune calculul dobanzii la soldul efectiv al investitiei nerecuperate, diminuat
prin amortizare anuala, i inregistrarea integrala a comisionului de acordare in primul an de operare. Aceastd metoda
reproduce exact practica bancari, asigura o corelare transparenta intre rambursarea investitiei si nivelul cheltuielilor
financiare si evitd transferul unor costuri nejustificate asupra utilizatorilor.

Recomandarea Consultantului este aplicarea Alternativei 2, ca metoda oficiala de fundamentare a cheltuielilor financiare.
Justificare:

e Din punct de vedere economic, metoda riguroasa urméareste evolutia reala a creditului si dimensioneaza corect
dobanda pe baza soldului efectiv.

e Din punct de vedere juridic, aceasta abordare respecta principiile transparentei si proportionalitatii prevazute de
legislatia privind serviciile de utilitati publice (Legea nr. 51/2006), eliminand riscul de supraincarcare nejustificata a
tarifului.

o Din punct de vedere administrativ, obligativitatea actualizarii anuale a capitolului Cheltuieli financiare in Fisa de
fundamentare confera autoritatii publice locale un instrument de control suplimentar asupra modului in care
operatorul recupereaza costurile investitiei.

in concluzie, aplicarea Alternativei 2 garanteaza un echilibru intre interesele Operatorului si cele ale utilizatorilor, asigurand
totodata respectarea cadrului legal si a bunelor practici in domeniul finantarii serviciilor publice.

4.2.2.3. Costuri totale (CT) pentru activitatea de eliminare prin depozitare (P1 +P2+P3+P4)
Determinarea costurilor totale (CT) aferente activitatii de eliminare prin depozitare reprezinta o etapa esentiala in procesul de
fundamentare a tarifului de operare. in aceasta etapé se cumuleaza toate componentele de cost evidentiate in pasii anteriori ai
metodologiei:

e P1-Costurile de exploatare (CE);

e P2-Costurile investitionale prin amortizare (Cl);

e P3-Redeventa suportabild;

¢ P4-Cheltuielile financiare (dobénzi si comisioane).
Rezultatul insumérii acestor componente formeaza costurile totale de operare (CT), care reflecta in mod complet resursele
financiare necesare desfasurarii activitatii de tratare mecano-biologica in conditii de siguranta si conformitate.
Este important de mentionat ca, la valoarea costurilor totale (CT), se va adauga ulterior componenta de profit rezonabil (P5),
conform prevederilor legale aplicabile. in urma includerii acestei componente, se va determina tariful final de eliminare prin

depozitare, care va fi suportat de utilizatorii sistemului SMIDS.

A. Rezumat executiv pentru Ipoteza 1- Operarea Celuleinr.1

Tabel 58 - Determinare costuri totale (CT) Ipoteza 1, in lei/tona fara TVA sifara includerea profitului

Metodologia Durata de aplicare a Pasull Pasul 2 Pasul 3 Pasul4 TOTAL(CT)
Costurilor Cost unitar Cost unitar Cost unitar Cost unitar P1+P2+P3+P4

(lei/t  fara (lei/t  fard (leirt  fara (leit  fara (leiftfara TVA)
TVA) TVA) TVA) TVA)

M1, Alternativa 1 18 luni (L7-L24 de la TO) 123,33 0,00 75,62 0,00 198,95

M1, Alternativa 2 18 luni (L7-L24 de la T0) 189,24 0,00 9,71 0,00 198,95

M2, Alternativa 1 18 luni (L7-L24 de la TO) 97,54 0,00 75,62 0,00 173,16

I_HZ, Alternativa 2* 18 luni (L7-124 de la TO) 163,45 0,00 9,71 0,00 173,16 _|

*Recomandarea Consultantului

Pagina | 71 Studiu de fundamentareSF/TMB&DDN_v1/09-2025_rev.0



B. Rezumat executiv pentru Ipoteza 2 -Operarea Celulei nr. 2 (costuri pentru primul an)

Alternativa 1 (metoda simplificata)
Tabel 59 — Determinare costuri totale (CT) Ipoteza 2, Alternativa 1. in lei/tona fars TVA si fara includerea profitului, pentru primul

an de operare al Celulei nr. 2

Nr. Metodologie Cheltuieli de exploatare (CE)  Cheltuieli financiare (CF) TOTAL(CT)
crt. P1+P2+P3 P4 P1+P2+P3+P4
(lei/t fara TVA)
1 Metodologia nr. 1, Alternativa 1 202,45 (lei/tona fara TVA) 19,69 (lei/tona fara TVA) 222,14
Metodologia nr. 2, Alternativa 2 268,26 (lei/tona fara TVA) 18,26 (lei/tona fara TVA) 286,52
Metodologia nr. 3. estimarea 208,85 (lei/tona fara TVA) 19,31 (lei/tona fara TVA) 228,16
Consultantului

Alternativa 2 (metoda riguroasa) - recomandarea Consultantului
Tabel 60 — Determinare costuri totale (CT) Ipoteza 2, Alternativa 2. in lei/tona fara TVA si fara includerea profitului, pentru primul

an de operare al Celulei nr. 2

Nr. Metodologie Cheltuieli de exploatare (CE)  Cheltuieli financiare (CF) TOTAL(CT)
crt. P1+P2+P3 P4 Pi+P2+P3+P4
(lei/tfara TVA)
1 Metodologia nr. 1, Alternativa 1 202,45 (lei/tona fara TVA) 38,29 (lei/tona fara TVA) 240,74
Metodologia nr. 2, Alternativa 2 268,26 (lei/tona fara TVA) 38,29 (lei/tona fara TVA) 306,55
Metodologia nr. 3, estimarea 208,85 (lei/tona fara TVA) 38,29 (lei/tona fara TVA) 247,14
Consultantului*

*Recomandarea Consultantului

=*NOTA metodologica: in cadrul Ipotezei 2 - Alternativa 2, cheltuielile financiare (dobanzi si comisioane) sunt cele mai ridicate
in primul an de operare al Celulei nr. 2, urmand sa scada treptat pe masura ce investitia este amortizata si soldul creditului se
diminueaza. Cu toate acestea, pentru a putea stabili in mod unitar si predictibil valoarea totala a concesiunii pe intreaga durata
a contractului, prezentul studiu utilizeaza ca reper costurile financiare determinate pentru primul an, inmultite cu numarul de
ani de operare si cu cantitatea anuala estimata, fara a realiza recalculdri anuale. Alegerea acestei abordari are rolul de a
simplifica fundamentarea si de a asigura un cadru predictibil privind stabilirea valorii contractului pe intreaga perioada de
operare. Totodata, se precizeaza ca Operatorul are obligatia de a actualiza anual capitolul Cheltuieli financiare din fisa de
fundamentare, prin recalcularea dobanzii la soldul investitiei nerecuperate si reflectarea acestei diminudri in tariful aplicabil.
Astfel, utilizatorii nu vor suporta costuri financiare suplimentare, iar autoritatea publica va detine controlul asupra modului de

recuperare treptata a investitiei.

4.2.2.4. Cota de profit rezonabil (r%) pentru activitatea de eliminare prin depozitare (P5)

Determinarea cotei de profit rezonabil (r%) reprezinta ultima etapa in stabilirea tarifului de operare pentru activitatea de
eliminare prin depozitare. Conform prevederilor Metodologiei ANRSC privind aprobarea, ajustarea sau modificarea tarifelor
pentru serviciile de salubrizare (Ordinul nr. 640/2022, cu modificari), regimul aplicabil difera in functie de modalitatea de
organizare a serviciului:

e ingestiunea directa, profitul rezonabil este plafonat la nivelul ratei swap publicate de Consiliul Concurentei, majorata
cu maximum 100 puncte de baza (SWAP + 1%), cu posibilitatea depasirii doar in cazuri strict justificate de finantarea
investitiilor din fonduri proprii;

e in gestiunea delegata prin contract de concesiune / contract de achizitie publica (licitatie deschisa), regimul este
distinct: conform art. 29 alin. (14) din Ordinul nr. 640/2022, cota de profit este cea declarata de operator in fisa de
fundamentare a tarifului ofertat si ramane neschimbata pe toata durata contractului, ajustarile ulterioare vizand
exclusiv costurile, nu si procentul de profit.

Justificarea neutilizarii ratei SWAP:

in cazul de fata, atribuirea contractului se realizeaza prin procedura competitiva de licitatie deschisa, ceea ce incadreaza
raportul juridic in categoria gestiunii delegate. in consecinta, dispozitiile privind plafonul de profit legat de rata swap (alin. 12-
13 din metodologie) nu sunt aplicabile. Acestea au fost concepute strict pentru situatiile de gestiune directa, in care operatorul

nu este selectat prin concurenta, iar limitarea profitului are rol de control ex-ante al ajutorului de stat.
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A. Rezumat executiv pentru Ipoteza 1-Operarea Celuleinr.1

Tabef 61 Derenmnare valoare unitara pentru Profit (r%) )‘poteza b {Operarea ceiuler nr. 1}

" Metodologi " Durata de aplicare a TOTAL(CT) (%  Valoare unitard
‘ - Costurilor P1+P2+P3+P4 Profit (r)
 (leiftfars TVA)  (teifefars TVA)
‘ M1, Alternativa 1 "dié"iﬂm (L7-124delaT0) 198,95 . 7% 1393
M1 Alternatva2  18luni (L7- 7-124 de laT0) 190,95 7w 1393

‘ H2,Al.tematival 7% @ 12,12

18 luni {L7—L24 dela TD) 173.16

‘Recomandarea Consu!tantului

B. Rezumat executiv pentru Ipoteza 2 - Operarea Celulei nr. 2 (primul an de operare)

Alternativa 1 (metoda simplificatd)
Tabel 62 — Determinare valoare unitard pentru Profit (r%) in Ipoteza 2, Alternativa 1, in lei/tona fard TVA, pentru primul an de
operare al Celuleinr. 2

Nr. Metodologie  TOTAL(CT) 1% ValoareunitaraProfit(r)
crt. P1+P2+P3+P4 ‘ ‘ (lei/t fara TVA)
 (tei/tfara TVA) __ |
‘ 1 Memdologla nr. 1, Alternativa 1 _| 222,14 - ; | @ | 15,55 o __ _‘
Metodologla nr. 2 nr.2, Altematwa tiva2 286,52 - T% 20,06 '
‘ 3 | Memdologsa or. 3, estimarea 228,16 — [ me |8 T

- | | | =t
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Alternativa 2 (metoda riguroasa) - recomandarea Consultantului
Tabel 63 - Determinare valoare unitard pentru Profit (r%) in Ipoteza 2, Alternativa 2, in lei/tona fara TVA, pentru primul an de

operare al Celuleinr. 2

Nr. Metodologie TOTAL (CT) % Valoare unitara Profit (r)
crt. P1+P2+P3+P4 (lei/tfara TVA)
(lei/t fara TVA)
Metodologia nr. 1, Alternativa 1 240,74 7% 16,85
Metodologia nr. 2, Alternativa 2 306,55 7% 21,46
3 Metodologia nr. 3, estimarea 247,14 7% 17,30
Consultantului*

4.2.2.5. Tariful de operare pentru activitatea de eliminare prin depozitare (Tdepozitare)

Tariful de operare pentru activitatea de eliminare prin depozitare (Tdepozitare) se determina prin insumarea Costurilor Totale
(CT) aferente pasilor P1-P4 si a componentei de profit rezonabil (P5). Astfel, Tdepozitare reflecta atat resursele financiare
necesare pentru acoperirea integrala a cheltuielilor de exploatare, amortizare si finantare, cat si marja de profitstabilita conform
prevederilor legale aplicabile contractelor de gestiune delegata.

Determinarea Tdepozitare asigura o fundamentare transparent3 si predictibila a tarifului ce va fi suportat de utilizatori,

constituind in acelasi timp baza pentru stabilirea valorii totale a concesiunii pe durata contractului.

1) Tariful de eliminare prin depozitare aplicabil pentru operarea Celulei nr. 1 (L7-L24 de la momentul T0)

Tariful de tratare eliminare prin depozitare aferent Ipotezei 1, respectiv pentru operarea Celulei nr. 1 se calculeaza prin
insumarea Costurilor Totale (CT) rezultate din pasii P1-P4 si a componentei de profit rezonabil (P5). Acest scenariu reprezinta
etapa de referinta in care, dupa emiterea Ordinului de incepere a operarii - programat pentru prima zi a lunii 7, imediat dupa
finalizarea perioadei de mobilizare - operatorul asigura exploatarea Celulei nr. 1. Durata acestei etape este de maximum 18 luni,
interval in care operatorul are obligatia de a finaliza lucrarile de investitii prevazute pentru construirea Celuleinr. 2.

Valoarea Tarifului de eliminare prin depozitare (Tdepozitare), determinat pentru in toate cele doua metodologii si alternative
prezentate in capitolele anterioare este urmatorul:

Tabel 64 - Tariful de eliminare prin depozitare aplicabil pentru operarea Celuleinr. 1

Metodologia Durata de aplicare a TOTAL(CT) % Valoare wunitara Tariful de Tariful de
Costurilor P1+P2+P3+P4 Profit (r) depozitare depozitare
(lei/t fara (lei/tfara TVA) (Tdepozitare) (Tdepozitare)
TVA) (Lei/tfara TVA) (lei/tfara TVA)**
M1, Alternativa 1 18 luni (L7-L24delaTO) 198,95 7% 13,93 212,88 213,00
M1, Alternativa 2 18 luni (L7-124de laTO) 198,95 7% 13,93 212,88 213,00
M2, Alternativa 1 18 luni (L7-L24delaTO) 173,16 7% 12,12 185,28 185,00
[ M2, Atternativa2*  181luni (L7-124delaTO) 173,16 7% 12,12 185,28 185,00 B

*Recomandarea Consultantului
**Tarifele de operare (lei/tond, fara TVA) au fost rotunjite la cel mai apropiat numarintreg, in scopul simplificarii calculelor privind
valoarea Contractului si aplicarii practice. Aceasta rotunjire nu afecteaza structura de costuri fundamentata si nu altereaza

echilibrul economic al contractului, diferentele rezultate fiind nesempnificative la nivelul valorii totale.

2) Tariful de eliminare prin depozitare aplicabil pentru operarea Celulei nr. 2 (L25 de lamomentul TO - pentru primulan)

Pentru Ipoteza 2, tariful de depozitare se stabileste prin insumarea Costurilor Totale (CT) aferente pasilor P1-P4 si a
componentei de profit rezonabil (P5), reflectand structura completa de cost dupa construirea Celulei nr. 2. Acest scenariu
devine aplicabil incepand cu luna 25 de la momentul T0, dupé finalizarea perioadei de operare a Celulei nr. 1 si punerea in
exploatare a Celulei nr. 2. Tariful astfel determinat acopera integral costurile de exploatare, amortizarea investitiilor, cheltuielile
financiare si redeventa (daca este cazul), la care se adauga marja de profit, si va ramane reperul de bazé pe intreaga durata a
contractului de concesiune.

Valoarea tarifului de depozitare, determinata pe baza celor trei metodologii prezentate anterior si a celor doua alternative privind
costurile financiare, este calculata distinct, rezultatele fiind prezentate in tabelul urmator:
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Tabel 65 - Tariful de eliminare prin depozitare aplicabil pentru operarea Celulei nr. 2

Nr. Metodologie TOTAL (CT) % Valoare unitara Tariful de Tariful de
crt. P1+P2+P3+P4 Profit(r) depozitare depozitare
(lei/tfara TVA) (lei/t fara TVA) (Tdepozitare) (Tdepozitare)
(lei/tfaraTVA)  (lei/t fara
T\fﬂ}**
1 Metodologia nr. 1, Alternativa 1 222,14 7% 15,55 237,69 238,00

(conform SF 2025), Alternativa
(metoda simplificata CF)

2 Metodologia nr. 2, Alternativa 2 286,52 7% @ 20,06 306,58 307,00
(conform SF 2025), Alternativa |
(metoda simplificata CF)

3 Metodologia nr. 3, estimarea 228,16 7% 15,97 242,13 242,00

Consultantului, Alternativa 1 (metoda
simplificata CF)
a4 Metodologia nr. 1, Alternativa 1 240,74 7% 16,85 257,59 258,00
(conform SF 2025), Alternativa
(metoda riguroasa CF)

5 Metodologia nr. 2, Alternativa 2 306,55 7% 21,46 328,01 328,00
(conform SF 2025), Alternativa 2
(metoda riguroasa CF)

6 Metodologia nr. 3, estimarea 247,14 7% 17.30 264,44 264,00
Consultantului*, Alternativa 2
(metoda riguroas CF)

*Recomandarea Consultantului
**Tarifele de operare (lei/tona, fara TVA) au fost rotunjite la cel mai apropiat numarintreg, in scopul simplificarii calculelor privind
valoarea Contractului si aplicarii practice. Aceasta rotunjire nu afecteaza structura de costuri fundamentata si nu altereaza

echilibrul economic al contractului, diferentele rezultate fiind nesemnificative la nivelul valorii totale.
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Capitolul 5. Analiza riscurilor

5.1. Definirea si clasificarea riscurilor

Conform art. 6 din Legea nr. 100/2016, concesiunea exista numai daca autoritatea transferd concesionarului o parte
semnificativa a ,riscului de operare” asociat exploatarii lucrarilor si/sau a serviciilor. Semnificativ nu inseamna formal sau
marginal: legea cere ca pierderea potentiala estimata suportata de concesionar sa nu fie neglijabila. Acest prag calitativ separa
concesiunea de un contract clasic platit integral, in care recuperarea costurilor este, in fapt, garantata.

Riscul de operare este definit prin 3 conditii cumulative.

Mai intai, generea riscului are loc ca urmare a unor evenimente din afara controlului partilor; nu ne referim la simple abateri
contractuale imputabile uneia dintre ele.

Apoi, el implica expunere reala la fluctuatiile pietei — in cazul nostru, dinamica cantitatilor si a mixului de deseuri, costuri de
intrare (energie, reactivi, consumabile), evolutia reglementarilor ce afecteaza costul conformarii.

Ca efect al asumarii acestui risc, concesionarului nu i se garanteaza, in conditii normale de exploatare, recuperarea
investitiilor si acoperirea costurilor operationale. Venitul sau se bazeaza pe cantitatile intrarein TMB si DNN, respectiv se
raporteaza la performanta servici ului de salubrizare prestat.

Clasificarea legala distinge trei modalitati:

- Prima este riscul de cerere: expunerea la nivelul real al cererii pentru serviciul concesionat. in proiectul TMB/DDN, el
se traduce in variabilitatea tonnajelor la intrare, influentata de prevenire, colectare separata si redirectionari spre alte
fluxuri de tratare.

- A doua este riscul de oferta: expunerea legata de furnizare, cu accent pe disponibilitatea serviciilor la parametrii
conveniti; legea arata expres ca riscul de oferta poate fi descompus in riscul de lucrare (proiectare/executare, cost si
calendar al investitiilor) si riscul operational de disponibilitate (functionare, timp de oprire, atingerea indicatorilor
tehnici si de mediu).

- Atreia ipoteza este combinarea celor doua — cea mai comuna in concesiunile de salubrizare, unde venitul depinde si

de volumele efective, si de performanta efectiva a instalatiilor.

Pentru contractul de delegare al serviciilor de salubrizare pentru TMB si DDN, transferul semnificativ va fi analizat in conc eptia
mecanismului de remunerare si in definirea indicatorilor de performanta. Un tarif sau o formula de plata bazati pe cantitati reale
si pe performanta efectiv posibila de realizat, cu abateri negative ducand la diminuari proportionale ale veniturilor, confirma
existenta riscului de operare.

n schimb, garantiile ferme de venit, protectiile excesive sub forma de cantitati minime angajate ori clauze de reechilibrare
declansate de variatii obignuite de piata ar eroda substantial riscul — si pot pune sub semnul intrebarii calificarea ca
,concesiune”. Prin urmare, simpla existenta a unui risc de constructie (de lucrare) nu este suficienta pentru a justifica regimul

juridic al concesiunii daca operatorul nu ramane expus, in exploatare, la cerere si/sau la disponibilitate.

5.2. Matrice preliminara de repartitie a riscurilor din proiect
Matrice 1

Nr Alocare
Denumirea riscului Descrierea riscului Consecinte Managementul riscului

Crt. Delegatar Delegat

RISCURILE DE PROIECT RAPORTAT LA ANEXANR. 1 din HG 867/2016

1. Riscuri referitoare la locatie

1 Structura existenta Structurile existente 100% Majorarea Delegatarul asigura
(reabilitare/ sunt inadecvate pentru costurilor si a includerea lucrarilor de
modernizare) a se adapta dezvoltarii. timpului necesar reabilitare/modernizare

n investitia initiala si
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Nr.

Alocare

ot Denumirea riscului Descrierea riscului Consecinte Managementul riscului
2 Delegatar Delegat
pentru realizarea verifica inca din studiul
proiectului de fezabilitate starea
infrastructurilor
existente.
2 Conditii de amplasament Conditiile de sol 40% 60% Majorarea Delegatarul suporta
neprevazut de grele costurilorsi a partea aferenta
timpului necesar impreviziunilor
pentru realizarea confirmate prin studii;
proiectului operatorul gestioneaza
adaptarea tehnica si
respectarea termenelor
prin clauze contractuale
de impreviziune.

3 Aprobari Nu pot fi obtinute toate 60% 40% intarzieriin Delegatarul se ocupa de

aprobérile necesare inceperea sau avizele/autorizatiile

sau acestea potfi finalizarea strategice (urbanism,
obtinute sub rezerva proiectului si mediu, CF teren);

unor conditii cresteri ale operatorul de avizele
neprevazute. costurilor aferente tehnice specifice

realizarii executiel. Clauze de

proiectului termene si penalitati

pentru nefndeplinire.

4 Curatare si viabilizare Pregatirea terenului 80% 20% Costuri si imp Delegatarul acopera
are ca rezultat costuri suplimentar lucrarile majore de

mult mai mari decat pentru afinaliza curatare si viabilizare
cele prevazute si proiectul prin investitia initiala;
necesita un timp cu operatorul gestioneaza
mult peste termenii lucrari minore
contractului. suplimentare in timpul
executiei.

5 Mostenire culturala Cresterea costurilor si 80% 20% Costuri si timp Delegatarul
a perioadei de timp ca suplimentar colaboreaza cu
rezultat al descoperirii pentru afinaliza Ministerul Culturii si
unor situri arheologice proiectul Muzeele pentru avize;

sifsau patrimoniu include clauze de
national suspendare a
termenului pana la
clarificare; costurile
suplimentare se
suporta din buget
public.

6 Mediu (1) Amplasamentele 70% 30% Costuri si timp Delegatarul asigura
pentru proiect prezinta suplimentar studiile de mediu si,
un grad necunoscut de pentru a finaliza daca se confirma

contaminare. proiectul contaminarea, aloca
resurse pentru
decontaminare;
operatorul contribuie
prin adaptarea
executiel.

7 Mediu (2) in timpul 50% 50% Costuri de Responsabilitatea se

implementarii decontaminare imparte: delegatarul

proiectului apar

pentru terenurile

contaminari ale neincluse in perimetrul

proprietatilor concesionat, operatorul
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Nr.
Crt.

Denumirea riscului

2. Riscuri de proiectare

1 Esecul proiectarii

2 Deficienta de proiectare

3 Depasirea costurilor
proiectarii

4 Schimbari in proiectare

de catre ambele parti

5 intarzieri in obtinerea
avizelor/permiselor

pentru teren

6 intarzieri in obtinerea
aprobarilor

Pagina | 78

Descrierea riscului

adiacente, care au
efect asupra
proprietatilor
disponibile pentru
proiect.

Posibilitatea ca
proiectarea partii
private sa nu
indeplineasca
specificatiile tehnice
de calitate cerute

Timp suplimentar
necesar in realizarea
planificarii datorita
lipsei de experienta

Proiectarea ia mai mult
timp decét planificarea
initiala, datorita lipsei
de experienta
Proiectarea nu este
conforma cu
specificatiile tehnice

de calitate

Nu pot fi obtinute toate
aprobarile necesare
sau suntinregistrate

ntarzieri in obtinerea

acestora

Intarzieriin obtinerea
autorizatiilor de

constructie necesare,

Alocare

Delegatar

30%

30%

20%

50%

50%

50%

Consecinte

Delegat

70% Cresterea pe
termen lung a
costurilor
suplimentare sau
imposibilitatea de
a asigura serviciile

pe termen lung

70% Intarzieriin
inceperea
proiectului la data
prevazuta si
posibile costuri
suplimentare

80% Costuri si timp
suplimentare
necesare pentru a
finaliza proiectul

50% Costuri si timp
suplimentar
necesare pentru a

finaliza proiectul

50% intarzieriin
inceperea
proiectului sauin
finalizarea lui si
cresterea
costurilor aferente
realizarii
proiectului
50% Timp si costuri

suplimentare

Managementul riscului

pentru lucrarile derulate
pe amplasament; se
instituie asigurari de

raspundere civila pentru

operator.

Consiliul Judetean
Mures a contractat
documentatiile de baza
(PTh pentruinchidere
Celula 1 si SF pentru
construirea Celulei 2 la
Sanpaul), reducénd
risculinitial; operatorul
are obligatiade a
asigura proiectarea
detaliata/executie
conform standardelor.
Consiliul Judetean
Mures acopera prin
contractare SF si PTh;
operatorul finalizeaza si
detaliaza proiectarea de
executie pentru Celula
2 si se asigura ca
intelege pe deplin
documentatia PTh
pentru inchiderea
Celulei 1.
Operatorul suporta
costurile suplimentare
pentru detalii de
executie si corectii.
Riscul partajat: daca
schimbarile sunt
determinate de CJ
Mures (ex. modificari de
parametri), costurile se
aloca bugetului public;
daca sunt determinate
de operator, acestea
sunt suportate integral
de acesta.
Delegatarul obtine
avizele majore
(urbanism, mediu);
operatorul avizele
tehnice secundare. Se
stabilesc termene
contractuale clare si
penalitati.

Riscul se imparte: CJ
Mures pentru
documentatia
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Nr. : X
Denumirea riscului
Crt.
7 Schimbari ulterioare ale
proiectarii
8 Studii specifice
proiectarii
9 Standarde referitoare la
emisii

Descrierea riscului

din cauza
documentatiilor

necorespunzatoare

Variatii ale proiectarli
datorita problemelor
aparute cu relocarea
utilitatilor sau datorita
schimbarilor din
legislatie

Evaluarea impactului
asupra mediului ar
putea necesita o
perioada mai lunga
decéat cea stabilita
Operatorul nu respecta
standardele stabilite

pentru operare corecta

3. Riscuri de finantare a proiectului

1 Insolvabilitate si risc
aferent creditului extern

2 Indisponibilitatea
finantarii

3 Modificari ale dobanzilor

4 Finantare suplimentara
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Concesionarul (sau
oricare dintre actionarii
sai) devine insolvabil
sau efectuarea
prestatiilor necesita o
finantare mai mare
decat cea estimata de
concesionar.
Concesionarulnu e
capabil sa asigure
resursele financiare si
de capital conform
bugetului si in impul
prevazut

Ratele dobéanzilor sunt
supuse schimbarilor,
modificand astfel
termenii financiari ai

ofertei

Datorita schimbarilor
de legislatie, de
politica sau de alta

Alocare

Delegatar

50%

70%

0%

0%

0%

20%

50%

Delegat

50%

30%

100%

100%

100%

80%

50%
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Consecinte

pentru a finaliza
proiectul

Intarziere in
implementare si
majorare de

costuri

Timp si costuri
suplimentare
pentru a finaliza
proiectul

Qperarea
facilitatilor are ca
rezultat alterarea

mediului

Neindeplinirea
prestatiilor
solicitate de catre
Entitatea
contractanta si
pierderi pentru
participantii la
investitie
Lipsa finantarii
pentru
continuarea sau
finalizarea
investitiel

Crestere/
Scadere a
costurilor

proiectului

Concesionarul nu

poate suporta

Managementul riscului

strategica, operatorul
pentru documentatiile
tehnice.
Masura: coordonare
prin comitet tehnic mixt
si revizuiri prealabile.
Riscul se partajeaza:
delegatarul acopera
modificarile
determinate de acte
normative; operatorul
suporta adaptarile
generate de executie.
CIM asigura realizarea
studiilor majore, daca

este cazul.

Responsabilitate
exclusiva a
operatorului. Masuri:
monitorizare continua,
sanctiuni contractuale,
reparatii si costuri
suportate integral de

operator.

Operatorul trebuie sa
demonstreze
solvabilitatea la
ofertare; seimpun
garantii financiare si
clauze de rezilierein caz

de insolventa.

Operatorul asigura
finantarea integrala
pentru partea sa; clauze
contractuale de
verificare a planului
financiar si garantii de
executie.
Operatorul suporta
variatiile de dobanda;
Delegatarul intervine
doar prin clauze de
reechilibrare daca
schimbarile sunt
exceptionale si
afecteaza
sustenabilitatea.
Riscul se partajeaza:
Delegatarul pentru
modificarile



Nr.
Denumirea riscului
Crt.
5 Modificariin sistemul de
taxe siimpozite
6 Profituri din refinantare

Descrierea riscului

naturd, sunt necesare
finantari suplimentare
pentru reconstituire,
modificare, re-
echipare etc.

Pe parcursul
implementarii
proiectului, sistemul
de impozitare se poate
schimba in defavoarea

Concesionarului.

Finalizarea investitiei
se face la un cost mai

mic decét celinitial.

4. Riscuri aferente cererii si veniturilor

1 Inrautatirea conditiilor

economice generale

2 Schimbari competitive
3 Concurenta
4 Schimbari demografice
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Producerea unor
schimbari
fundamentale si
neasteptate in
conditiile economice
generale care conduc
la reducerea cererii
pentru prestatiile
contractate
Alta investitie, care
exista deja, este
extinsa sau
imbunatatita sau
retarifata, astfel incat
competitia in domeniul
prestatiilor efectuate
conform contractului
creste
Aparitia pe piata a
concurentilor in
domeniul prestatiilor
efectuate, conform
contractului, de

Concesionar

O schimbare
demografica sau
socio-economica
afecteaza cererea
pentru prestatiile

contractate

Delegatar

Alocare
Consecinte
Delegat

financiar costurile

schimbarii.

50% 50% Impact negativ
asupra veniturilor
financiare ale

Concesionarului

Schimbare
profitabilain

0% 100%

finantarea

proiectului

0% 100% Venituri sub
previziunile
financiare

anterioare

0% 100% Venituri sub
previziunile
anterioare, ca
urmare a reducerii
preturilor si/sau
scaderii cererilor,
datorita
concurentei

0% 100% Venituri sub
previziunile
anterioare ca
urmare a reduceril
preturilor si/saua
reducerii cererii ca
urmare a
concurentei
0% 100% Venituri sub
previziunile
financiare

anterioare

Managementul riscului

determinate de
lege/politici publice,
operatorul pentru cele
aparute din exploatare.

Clauza de reechilibrare
financiara pentru
schimbari majorein
sistemul de taxe;
adaptarea tarifului
conform cadrului
ANRSC.
Operatorul pastreaza
beneficiile refinantarii,
dar se poate introduce
un mecanism de
sharing cu Delegatarul,
pentru reducerea
tarifului catre utilizatori.

Riscul este integral la
operator, careigi asuma
variatiile cererii; se pot
prevedea clauze de
reechilibrare doar
pentru socuri majore
(ex. crize economice

recunoscute oficial).

Operatorul suporta
riscul concurentei;
masura: diversificare
servicii, optimizare
costuri, cresterea

eficientei tehnologice.

Risculramane la
operator; se pot
introduce indicatori de
performanta si
flexibilitate tarifara, fara
garantii de volum din
partea delegatarului.

Operatorul suporta
riscul; se monitorizeaza
periodic datele
demografice pentru
fundamentarea

ajustarilor tarifare.
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Nr.

Denumirea riscului
Crt.
5 Costuri de
abordabilitate/accesibilit
ate
6 Schimbari majore ale
inflatiei (1)
7 Schimbari majore ale
inflatiei (2)

5. Riscuri legislative/politice

1 Schimbari legislative/de
politica (1)

2 Schimbari legislative/de
politica (2)

3 Retragerea sprijinului
complementar
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Descrierea riscului

Nivelul de trai al

locuitorilor este afectat

de conditiile
economice
nefavorabile

Rata actuala a inflatiei
va depasirata
previzionata a inflatiei

Valoarea platilor
efectuate in timp este
afectata de inflatie

Schimbare legislativa
sifsau a politicii
Concedentului care nu
poate fi anticipata la
semnarea contractului
si care este adresata
direct, specific si
exclusiv proiectului,
ceea ce conduce la
costuri de capital sau
operationale
suplimentare din
partea concesionarului
Schimbare legislativa
si/sau a politicii
concedentului, care nu
poate fi anticipata la
semnarea contractului
si care este generalain
aplicarea sa (nu
specifica proiectului)
ceea ce conduce la
costuri de capital sau
operationale
suplimentare din
partea concesionarului
Concedentul isi retrage
sprijinul

complementar,

Delegatar
0% 100%

20%

20%

70%

Alocare
Consecinte

Delegat

Venituri sub
previziunile
financiare

anterioare

80% Depasirea
costurilor de
implementare a

proiectului

80% Scaderea, in
termeni reali, a
veniturilor din

proiect

30% O crestere

semnificativa in
costurile
operationale ale
concesionarului
si/sau necesitatea
de a efectua
cheltuieli de
capital pentrua
putea raspunde
acestor schimbari

50% O crestere

50%
semnificativa in
costurile
operationale ale
concesionarului
si/sau necesitatea
de a efectua
cheltuieli de
capital pentrua
putea raspunde
acestor schimbari

100% 0% Consecinte
asupra veniturilor,
intarzieri

importante in

Managementul riscului

Riscul este al
operatorului; pentru
mentinerea
accesibilitatii, tariful
este reglementat de
ANRSC si ajustarile se
fac conform cadrului
normativ.
Inflatia uzuala este
suportata de operator
prin asumarea riscului
de costuri; inflatia
exceptionala (socuri
majore) poate fi
partajata prin clauze de
ajustare/
reechilibrare.
Operatorul suporta
scaderea veniturilor;
reechilibrare doar
pentru cazuri
extraordinare prevazute

contractual.

Riscul se partajeaza:
pentru schimbarile
legislative punctuale si
exclusiv legate de
proiect, autoritatea
contractanta trebuie sa
asigure reechilibrarea
financiara, in imp ce
operatorul acopera
costurile minore si

adaptarile curente.

Riscul se partajeaza
egal: schimbarile
generale de politica
sunt suportate
proportional, prin
mecanisme de ajustare
tarifara si, unde este
cazul, prin clauze de
revizuire a contractului.

Riscul apartine integral
delegatarului;
concesionarul nu poate

fi responsabil pentru
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Nr. Alocare
Denumirea riscului Descrierea riscului Consecinte Managementul riscului

Crt. Delegatar  Delegat
proiectul fiind afectat implementarea lipsa de implicare sau
negativ proiectului sau sprijin a autoritatii
proiectul ar putea contractante.
fi oprit
4 Proces decizional Implementarea 100% 0% intarzieri Riscul apartine integral
defectuos proiectului ar putea importante in delegatarului; acesta
fntampina o puternica implementarea trebuie sa asigure
opozitie politica proiectului sau consens politic 5isa
proiectul arputea  gestioneze opozitia prin
fi oprit consultare publica si
adoptarea unor decizii
transparente.
5 Riscul valorii reziduale Risc ca activele 0% 100% Cresterea Riscul apartine
aferente proiectului, la costurilor de operatorului;
finalizarea/ expirarea intretinere/inlocuir concesionarul are
contractului, nu vor fi e a activelor obligatia de a mentine
predat in conditiile activele in stare
prevazute corespunzatoare side a

le preda conform
prevederilor
contractuale, sub
sanctiunea retinerii

garantiei de buna

executie.
6. Riscuri naturale
1 Razboi sau situatii Izbucnirea razboiului/a 50% 50% Distrugerea sau Riscul se partajeaza
conflictuale situatiilor conflictuale deteriorarea prin clauze de forta
are ca rezultat activelor aferente majora. Delegatarul
intarzieriin proiectului asigura reechilibrarea
implementarea financiara si sprijin
proiectului si/sau institutional, iar
costuri crescute de operatorul trebuie saia
constructie/operare masuri de protectiea

activelor si sa mentina
continuitatea serviciului
in masura posibilului.

2 Cutremur si alte Cutremurele etc. auca 50% ' 50% Distrugerea sau Se aplica clauzele de
evenimente naturale rezultat intarzieri deteriorarea forta majora si
si/sau costuri crescute activelor aferente prevederile legale
de constructie proiectului privind asigurarea

activelor. Operatorul
are obligatia sa mentina
polite de asigurare, iar
delegatarul poate
sustine financiar
reabilitarea in cazurile

de afectare majora.

3 Terorism Actul de terorism 50% 50% Distrugerea sau Riscul se trateaza ca
genereazaintarzieri deteriorarea forta majora. Operatorul
si/sau costuri crescute activelor aferente trebuie sa asigure
de constructie si proiectului masuri de securitate, iar
operare delegatarul va sprijini

masuri suplimentare de
siguranta si

Pagina | 82 Studiu de fundamentare_SF/T MB&DDN_v1/09-2025_rev.0



Nr.
Denumirea riscului Descriereariscului

Crt.
4 Forta majora Forta majora, astfel

cum este definita prin
Lege, impiedica

executarea
contractului
7. Riscurile etapei de pregétire/atribuire
1 Riscuri de pregatire Proiectul nu

indeplineste cerintele
legislatiei in domeniu
privind pregatirea
proiectului de

concesiune

2 Oporzitie publica fata de Sprijinul scazutsau o

proiect atitudine adversa a
publicului fata de
proiect ar putea
provoca intarzieri
3 Pregatirea Lipsa de experientain

necorespunzatoare a pregatirea

documentelor de documentatiei de
atribuire atribuire determina
intarzieri
4 Semnarea contractului Lipsa de experienta cu

de concesiune privire la pregatirea si
atribuirea contractelor
de concesiune
provoaca intérzieri in

semnarea contractului

8. Riscuri referitoare la constructie

1 Dreptul de acces Dreptul de acces la
amplasament nu este

negociat
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Alocare
Consecinte

Delegatar Delegat

50% 50% Distrugerea sau
deteriorarea
activelor aferente

proiectului

100% 0% intarzieri
importante in
implementarea
proiectului sau
proiectul ar putea

fi oprit

100% 0% intarzieri
importante in
implementarea
proiectului sau
proiectul ar putea

sa nuinceapa

0% intarzieri
importante in

100%

implementarea
proiectului sau
proiectul ar putea

sa nuinceapa

100% 0% intarzieri
importante in
implementarea
proiectului sau
proiectul ar putea

sanuinceapa

100% 0% intarzierein
implementarea
proiectului si
cresterea

costurilor

Managementul riscului

reechilibrarea
financiara.
Riscul este partajat prin
clauzele contractuale
de forta majora.
Operatorul mentine
continuitatea serviciilor
esentiale, iar
delegatarul acopera
partea de reechilibrare
si asigura cadrul

institutional.

Delegatarul raspunde
exclusiv pentru
intocmirea
documentatiilor de
atribuire si respectarea
cerintelor legale, inainte
de lansarea procedurii
de concesiune.
Delegatarul trebuie sa
asigure transparenta
decizionala, consultari
publice si
acceptabilitate sociala
a proiectului.
Operatorul nu poate fi
responsabil pentru
opozitia publica.
Delegatarul are
obligatia sa
pregateasca
documentatia
completa, corecta i
conforma legislatiei,
asuménd risculde
intarziere in cazul unor
deficiente.
Delegatarul raspunde
integral pentru
incheierea contractului
n termen. Operatorul
nu poate fi implicat
fnainte de atribuirea si
semnarea contractului.

Delegatarul asigura
predarea
amplasamentului liber
de sarcini, cu dreptde
acces deplin pentru

operator.
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Nr.
Denumirea riscului
Crt.
2 Solutii tehnice vechi sau
inadecvate
3 Disponibilitatea
resurselor
4 Risc de defect ascuns
5 Risc cu privire la
executare/finalizare
6 Risc de depasire a
costurilor
7 intarzieri in constructie

8 Litigii de munca/personal

insuficient calificat
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Descrierea riscului

Solutiile tehnice
propuse nu sunt
corespunzatoare din
punct de vedere
tehnologic pentru a
asigura realizarea

proiectului

Resursele necesare
pentru finalizarea
constructiei costa mai
mult decat estimarile
initiale, iar calitatea
corespunzatoare sau
resursele sunt

indisponibile

Defecte ascunse in
structurile preexistente
aferente proiectului
si/sauin instalatiile
nou-construite

Constructia facilitatilor
poate fi intarziata
astfel incat finalizarea
serviciilor incluse in
proiect sa nu poata
incepe la data
prevazuta
Finalizarea
constructiei se face la
un cost mai mare
decét costul prevazut
initial

Aparitia unui
eveniment pe durata
constructiei care
conduce la
imposibilitatea
finalizarii acesteia in
termenul stabilit si la
costul estimat
Lipsa personalului
calificat pentru unele
din etapele aferente
proiectului

Alocare

Delegatar Delegat
0% 100%
30% 70%
50% 50%
20% 80%
20% 80%
30% 70%
0% 100%

Consecinte

Venitul
concesionarului
scade sub datele

deinchidere
financiara a
proiectului, avand
ca rezultat
pierderi.
Concedentul nu
primeste
prestatiile
solicitate.
Cresteri de cost si,
in unele cazuri,
efecte negative
asupra calitatii
serviciilor
furnizate in cadrul
contractului; timp
suplimentar
necesar pentru
finalizare
Cresteri de cost i
efecte negative
asupra calitatii
serviciilor
furnizate in cadrul
proiectului; timp
suplimentar
intarzieri
importante in
implementarea
proiectului sau
proiectul ar putea
fi oprit

Costuri si imp
suplimentar
necesare pentru a

finaliza proiectul

intarziere in
implementare si
cresterea

costurilor

Intarziere in
implementare si
cresterea

costurilor

Managementul riscului

Operatorul este
responsabil pentru
alegereasi
implementarea
solutiilor tehnice
moderne si conforme
cu cerintele minime din

caletul de sarcini.

Operatorul gestioneaza
achizitia i asigurarea
resurselor; delegatarul
poate interveni prin
ajustari contractuale
limitate la cazuri

justificate.

Riscul se imparte:
delegatarul pentru
structurile existente,
delegatul pentru

executia noua.

Operatorul asigura
respectarea graficului
de lucrari; delegatarul

intervine doar prin

monitorizare $i

verificare.

Operatorul poarta
raspunderea depasirii
costurilor, cu exceptia

situatiilor de
impreviziune
confirmata.
Operatorul este
responsabil de
respectarea termenelor;
delegatarul poate
accepta prelungiri
motivate, cuverificarea

cauzelor.

Operatorul trebuie sa
asigure resursele
umane calificate si sa

previna conflictele de
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Alocare

Managementul riscului

munca prin respectarea

E:L Denumirea riscului Descrierea riscului Consecinte
Delegatar Delegat
9 Furnizare a utilitatilor Utilitatile (exemplu 60% 40% Costuri §i imp
curent electric, gaz si suplimentar
apa) necesare pentru necesare pentru a
constructia proiectului finaliza proiectul
nu sunt disponibile
10 Insolvabilitatea Riscul legat de 0% 100% Costuri §i imp
subcontractorilor sau a nerespectarea suplimentar
furnizorilor obligatiilor necesare pentru a
subcontractorului/furn finaliza proiectul
izorilor sauinsolventa
11 Conditii meteo Inundarea 50% 50% intarzierein
nefavorabile amplasamentelor implementare si
impiedica constructia, cresterea
provocand intérziere si costurilor
costuri crescute
12 Variatie excesiva a Prea multe modificari 70% 30% intarzierein
contractului in obiectivul lucrarilor, implementare si
datorate costurilor cresterea
crescute, schimbarilor costurilor
legislative etc.
13 Lucrari defecte Defecte descoperite in 0% 100% Costuri si imp
lucrarile de suplimentar
constructie, care necesare pentru a
provoaca costuri finaliza proiectul
suplimentare si/sau
intarziere
14 Explozibile Descoperirea de 80% 20% intarzierein
munitie/dispozitive implementare si
neexplodate in zona cresterea
amplasamentului costurilor
pentru proiect
impiedica finalizarea
constructiei la imp
15 Securitatea pe santier Securitatea deficitara 0% 100% intarzierein
duce la furturi si/sau implementare si
deteriorarea cresterea
echipamentului i a costurilor
materialelor
16 Lipsa angajamentelor Lipsa de experientain 50% 50% ntarzieri
partilor domeniul importante in
implementarii implementarea
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concesiunilor de
lucrari si servicii poate
conduce la

neindeplinirea

proiectului sau

proiectul ar putea

fi oprit

legislatiei muncii.

Delegatarul faciliteaza
avizele de racordare, iar

operatorul suporta
costurile si
responsabilitatea
obtinerii efective a
conexiunilor.
Operatorul raspunde
integral de
subcontractori si
furnizori, fara
posibilitatea de
revendicare impotriva
delegatarului.
Riscul este partajat;
operatorul trebuie saia
masuri de protectie, iar
delegatarul accepta
ajustari de termenin
caz deforta majora.
Delegatarul raspunde
pentru modificarile
impuse prin legislatie
sau decizie
administrativa,
operatorul pentru
adaptarile interne.
Operatorul raspunde
integral pentru calitatea
lucrarilor executate.

Delegatarul raspunde
de siguranta
amplasamentului prin
studii preliminare,
operatorul acopera
masurile tehnice
suplimentare aparute.
Operatorul asigura
integral securitatea
santierului, inclusiv prin
servicii de paza si
sisteme de
monitorizare.
Riscul este impartit:
delegatarul are obligatia
sa asigure claritatea
cadrului contractual,
operatorul saisi asume
si sa respecte
angajamentele.
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Nr.

Denumirea riscului
Crt.
17 Risc de asigurare
18 Proteste publice
19 Aspecte privind protectia

mediului

Descrierea riscului

obligatiilor de catre
ambele parti
Riscurile asigurabile
pot deveni
neasigurabile pe
durata de viata a
proiectului sau costul
asigurarii poate fi mult
mai mare decét se
calculeaza la primele
de asigurare
Intarzieri in constructie
provocate de tulburari
si proteste publice

Nu se respecta
cerintele privind
protectia mediului si
nu se realizeaza
monitorizarea
efectelor semnificative

asupra mediulul

9. Riscuri de operare si deintretinere

1 Schimbarea cerintelor
concedentului in afara
limitelor agreate prin

contract

2 Resurse de intrare/input

3 Risc de furnizarea
utilitatilor

4 Solutii tehnice vechi sau
inadecvate
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Concedentul schimba
cerintele dupa

semnarea contractului

Resursele necesare
pentru operare costa
mai mult decatcele
estimate initial, nuau
calitatea
corespunzatoare sau
nu sunt disponibilein
cantitati suficiente
Utilitatile (de exemplu,
curent electric, gaz i
apa) necesare pentru
constructia proiectului
nu sunt disponibile

Solutiile tehnice
propuse nu sunt
corespunzatoaredin
punct de vedere
tehnologic pentrua

Alocare
Consecinte

Delegatar Delegat

30% 70% intarziere in
implementare si
cresterea

costurilor

100% 0% intarziere in
implementare si
cresterea
costurilor
Rezilierea

0% 100%

concesiunii

100% 0% Schimbarea
cerintelor pe
timpul realizarii
investitiei
conduce la
modificarea
proiectului si la
cresterea
costurilor de
capital, dupa

receptie

80% Cresteri ale

20%
costurilor si, in
unele cazuri,
efecte negative
asupra calitatii
serviciilor
furnizate in cadrul
contractului

50% Costuri si timp

50%
suplimentar
necesare pentru a

finaliza proiectul

Venitul

concesionarului

0% 100%

scade sub datele
de inchidere
financiara a

proiectului, avand

Managementul riscului

Operatorul mentine
politele obligatorii si
suporta primele
suplimentare,
delegatarul poate
reechilibra financiar in

cazuri exceptionale.

Delegatarul gestioneaza
riscul prin consultare
publica si mediere
sociala.
Operatorul este integral
responsabil de
respectarea legislatiei
de mediu si suporta
sanctiunile in cazde

neconformitate.

Delegatarul este
responsabil de aceste
modificari, iar
reechilibrarea
financiara se face prin
ajustarea tarifara sau
prin acte aditionale la

contract.

Operatorul asigura
resursele necesare
operarii; delegatarul
poate contribui la
ajustarea tarifarain
situatii de piata
exceptionale.

Delegatarul faciliteaza
avizele siracordarea,
operatorul suporta
costurile si
responsabilitatea
obtinerii conexiunilor.
Operatorul raspunde
integral pentru alegerea
si aplicarea solutiilor
tehnice adecvate.
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Crt.

10

11

Denumirea riscului

Risc de disponibilitate

Capacitate de

management

Risc de depasire a

costurilor

Risc de defecte ascunse

Conditii neprevazute

Tnlretjnere si reparatii

Lipsa angajamentului
partilor
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Descrierea riscului

asigura realizarea

proiectului

Lucrarile si serviciile
care fac obiectul
contractului nu sunt
furnizate sau nu
indeplinesc
specificatiile tehnice
de calitate prevazute in
contract
Concesionarul nuisi
poate indeplini
obligatiile conform

contractului

Costurile de operare
sunt mai mari decat
costul de operare

previzionat

Defecte ascunse in
structurile preexistente
aferente proiectului
si/saufn activele nou-

construite

Conditii neprevazute
cauzeaza costuri mai
mari de intretinere
pentru activele noi si
cele existente

Costul de intretinere a
activelor poate diferi
de costul de intretinere
prevazutinitial

Lipsa de experientain

domeniul

Alocare

Delegatar Delegat
0% 100%
0% 100%
20% 80%
50% 50%
30% 70%
20% 80%
50% 50%

Consecinte

ca rezultat
pierderi.
Concedentul nu
primeste
prestatiile
solicitate.
Tntarzieri
importante in
implementarea
proiectului sau
proiectul ar putea

fi oprit

Lucrarile si
serviciile care fac
obiectul
contractului nu

sunt furnizate

Costuri si timp
suplimentar
necesare pentru a
finaliza proiectul

Cresteri de cost si
efecte negative
asupra calitatii

serviciilor
furnizate in cadrul
proiectului; timp
suplimentar
necesar

Cresteri de cost si
efecte negative
asupra calitatii

serviciilor
furnizate in cadrul
proiectului; timp
suplimentar
necesar
Cresterea
costurilor, cu
efecte negative
asupra actiunilor
fntreprinse panain

acel moment

Intarzieri

importante in

Managementul riscului

Operatorul este
responsabil de
mentinerea capacitatii
si continuitatii
serviciului conform
indicatorilor de
performanta.

Operatorul raspunde
integral pentru
managementul propriu,
prin desemnarea
personalului cheie si
respectarea
indicatorilor de
performanta.
Operatorul gestioneaza
costurile suplimentare;
delegatarul accepta
ajustari tarifare doarin
cazuri justificate prin
clauze de impreviziune.
Riscul se imparte:
delegatarul pentru
infrastructura predata,
operatorul pentru
activele nou construite

sau achizitionate.

Operatorul gestioneaza
adaptarile tehnice,
delegatarul intervine
prin ajustari
contractuale in cazuri
de forta majora sau
situatii exceptionale.

Operatorul este
responsabil pentru
intretinerea activelor,
delegatarul poate
participa prin ajustari
limitate la cazuri
exceptionale (schimbari
legislative sau de
siguranta).
Riscul se partajeaza:
delegatarul asigura
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Nr.
Crt.

12

13

1

2

Denumirea riscului

Risc de asigurare

intre{inere

Descrierea riscului

implementarii
concesiunilor de
lucrari si servicii poate
conduce la
neindeplinirea
obligatiilor de catre
ambele parti
Riscurile asigurabile
pot deveni
neasigurabile pe
durata vietii proiectului
sau cresterea
substantiala ale ratelor
la care se calculeaza
primele de asigurare
intretinerea activelor
finalizate nu
corespunde
specificatiilor tehnice
de calitate stipulate in
contractul de

concesiune

Alocare

Delegatar Delegat
30% 70%
0% 100%

Consecinte

implementarea
proiectului sau
proiectul ar putea
fi oprit

Intarzierein
implementarea
proiectului si
cresterea

costurilor

Activele sunt
predate
concedentului la
starsitul duratei de
viata a proiectului
intr-o conditie
necorespunzatoar

e

Managementul riscului

cadrul contractual si
monitorizarea,
operatorul respecta
implementarea si
asuma obligatiile.

Operatorul mentine
politele de asigurare,
delegatarul poate
contribui la
reechilibrare doar
pentru riscurile cu
caracter de forta
majora.
Operatorul poarta
responsabilitatea
exclusiva pentru
intretinerea activelor si
predarea acestorain
conditiile contractuale.

RISCURI GENERALE ASOCIATE PUNERII iN EXECUTARE A CONTRACTULUI 1N ETAPA DE OFERTARE

Intarzieri in autorizarea
activitatii

Asigurarea utilitatilor
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Exista posibilitatea
aparitiel unor intarzieri
in obtinerea
autorizatiilor necesare,
care pot genera costuri
suplimentare impuse
de autoritatile
competente si care nu
au fostinclusein

calculul ofertei.

Pot aparea problemein

asigurarea utilitatilor
necesare
amplasamentului,
inclusiv
nefunctionarea
corespunzatoare a

acestora.

100%

100%

Toate costurile
suplimentare (taxe
de autorizare,
consultanta
juridica/tehnica,
relocare, intarzieri
in mobilizare) vor
fi suportate de
Delegat. Pierderile
financiare nu potfi
recuperate prin
ajustarea tarifelor
sau renegocierea

contractului.

Delegatul suporta
costurile de
conectare,
racordare,
eventualele lucrari
tehnice de
adaptare, precum
si cheltuielile
pentru solutii
provizorii. Daca
apar intarzieri,

acestea suntin

Delegatul are obligatia
de a analiza cu atentie
toate implicatiile legate
de vecinatati (folosinte
actuale si viitoare), zone
sensibile si
reglementarile locale
aplicabile. Toate
costurile suplimentare
rezultate din aceste
conditii vor fi suportate
integral de Delegat, fara
posibilitatea de a
solicita modificarea
tarifelor. Eventualele
pierderi sunt
nerecuperabile
contractual.
Documentatia de
atribuire (Caietul de
sarcini) contine
informatii despre
disponibilitatea
utilitatilor. Delegatul are
responsabilitatea de a
verifica situatia reala
din tereninainte de
depunerea ofertei si de

a asigura racordarea la
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Nr.
Crt.

Denumirea riscului

3 Punerea infunctiunea
echipamentelor si

utilajelor concesionate

4 Instalatiile de gestionare
a deseurilor nu au fost
prevazute cu toate
echipamentele, utilajele
si dispozitivele necesare

operarii

5 Contestarea activitatii de
catre populatia rezidenta

dinvecinatate
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Descrierea riscului
Delegatar

Pot aparea dificultati
privind functionarea
echipamentelor si
utilajelor
concesionate.

Nu exista
echipamentele
necesare, facand
dificila sau chiar
imposibila operarea
conforma.

Dupa punereain
exploatare a
instalatiilor poate
aparea si se poate
amplificain imp

Alocare
Consecinte

Delegat
sarcina
Delegatului,
inclusiv impactul
financiar asupra
planului de
mobilizare.
Delegatul va
suporta costurile
pentru punerea in
functiune,
reparatiile si

100%

intretinerea
initiala a utilajelor
si echipamentelor
concesionate, in
limita valorii
asumatein
propunerea
financiara. Nu
exista
posibilitatea de
rambursare sau

suplimentare a

Managementul riscului

utilitati in perioada de

mobilizare.

Conform documentatiei
de atribuire, informatiile

referitoare la
echipamentele si
utilajele concesionate
sunt deja disponibile.
Delegatul trebuie sa&
verifice situatia
acestora in teren si sa
asigure punerea lor in
functiune in perioada de
mobilizare, respectand
valoarea inclusain
propunerea financiara.

tarifului
contractat.
100% Delegatul suporta Aceste aspecte trebuie
toate cheltuielile rezolvate inca din faza
aferente verificarii, de ofertare.
remedierii i Documentatia de
punerii in atribuire (Caietul de
functiune. Nu sarcini) include
exista informatii cu privire la
posibilitatea infrastructura
ajustarii tarifare concesionata si
sau recuperarii punereain functiune a
costurilor. acesteia.
Pe parcursul realizarii
ofertei, cade in sarcina
Delegatului verificarea
situatiei din teren.
in perioada de
mobilizare Delegatul
trebuie sa asigure
punerea in functiune a
utilajelor si
echipamentelor
concesionate cu
incadrareain valoarea
inclusa in propunerea
financiara.
100% Delegatul suporta Delegatul trebuie sa

costurile pentru
studii, expertize,
avocati si masuri

tehnice necesare

respecte masurile
impuse prin Autorizatia

de mediu privind
reducerea/minimizarea
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Nr.
Denumirea riscului
Crt.
6 Securitatea
amplasamentului—furt si
vandalizare
Riscuri generale
1 Cresterea inflatiei peste

nivelul prognozat de
Comisia Nationala de
Strategie si Prognoza

Pagina | 90

Descrierea riscului

nemultumirea
populatiei fata de
influentele activitatilor
desfasurate asupra
calitatii vietii. Acestea
pot ajunge la situatii
conflictuale si litigii.
Aceasta categorie de
risc nu se refera la
operarea neconforma
a instalatiilor, situatie
in care Delegatul

devine responsabil.

Actiuni de furt si

vandalism pun in

pericol executia
contractului.

Alocare
Consecinte

Delegatar Delegat
reducerii
impactului.
Cheltuielile nu pot
fi transferate catre
Autoritatea
Contractanta si nu
justifica
modificarea

tarifelor.

100% Delegatul acopera
toate costurile
pentru paza,
securitate si
eventualele
daune.
Recuperarea
costurilor
suplimentare este
posibila doar daca
dovedeste ca
autoritatile
competente nu si-
au exercitat
atributiile legale
(situatie dificil de
probat).

ETAPA 1- COMPONENTA OPERATIONALA

A. SERVICII DE OPERARE TMB SANPAUL

Preturile cresc peste
nivelul prognozat ca
urmare a unor

evenimente

neprevazute (exemple:

pandemie, criza
economica, etc), fiind
necesara ajustarea
tarifului mai devreme
deunan

100% Diminuarea in
termeni reali a
veniturilor din

proiect
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Managementul riscului

impactului activitatilor

desfasurate asupra
sanatatii populatiei.
in cazulin care se
observa incalcari ale
acestor masuri,
Delegatul trebuie sa
asigure resursele
necesare efectuarii
studiilor si expertizelor
necesare, precum sl
implementarea
masurilor de
control/eliminare/
minimizare a efectelor
acestor incalcari.
Delegatul este in
totalitate responsabil
de asigurarea pazei si
integritatii bunurilor in
limita amplasamentului
predatin operare.
Delegatul poate fi
indreptatit sa ceara
recuperarea costurilor
suplimentare numai
daca poate demonstra
ca autoritatile
responsabile cu
gestionarea acestor
situatii nu si-au
indeplinit
corespunzator
atributiile, fara a putea
invoca o modificare a
tarifului.

in cazuri bine
justificate, tariful se
poate ajusta la
solicitarea Delegatului,
conform prevederilor
Ordinului ANRSC nr.
640/2022



Nr.
Denumirea riscului
Crt.

2 Cresteri salariale
generale ca urmarea
aplicarii unor politici

publice

3 Cresteri de pretla
carburanti din cauza

unor evenimente externe
neasteptate

4 ntarzieri la plata

facturilor de salubritate
5 Falimentul Delegatului
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Descrierea riscului

Salariul minim pe
economie creste foarte
mult {peste nivelul
estimat la calculul
tarifelor maximale) ca
urmare a aplicarii unor
politici publice
Preturile la carburanti
cresc peste nivelul
estimat la calculul
tarifelor maximale, din
cauza aplicarii unor
politici fiscale sau din
cauza unor evenimente
internationale
neasteptate
Mecanismul de plata
pentru activitati se
realizeaza de catre
fiecare UATin

frecventa trimestriala

Constatarea intrariiin
incapacitate deplataa
Delegatului. Serviciul
nu mai poate fi prestat.

Alocare

Delegatar

100%

100%

50%

100%

Consecinte

Delegat

Diminuarea in
termeni reali a
veniturilor din

proiect

Diminuarea in

termeni reali a

veniturilor din
proiect

50% Blocaje financiare
inregistrate la
nivelul

Operatorului

Imposibilitatea
prestarii serviciilor

Managementul riscului

in cazuri bine
justificate, tariful se
poate ajusta la
solicitarea Delegatului,
conform prevederilor
Ordinului ANRSC nr.
640/2022
in cazuri bine
justificate, tariful se
poate ajusta la
solicitarea Delegatului,
conform prevederilor
Ordinului ANRSC nr.
640/2022

Stabilirea unui termen
contractual de plata a
facturilor aferente
activitatilor serviciului
de salubrizare, in
conformitate cu
prevederile Legii nr.
51/2006 privind
serviciile comunitare de
utilitati publice.
Aplicarea penalitatilor
de intarziere stabilite in
contractul de delegare
Existenta unor resurse
financiare la nivelul
Operatorului necesare
asigurarii continuitatii
serviciului de
salubrizare Respectarea
termenelor prevazute in
cadrul contractului de
delegare invederea
emiterii facturii.
Documentatia de
atribuire este intocmita
de asa natura incat
Delegatul identificat sa
fie solvabil. in cazulin
care Delegatul intré in
faliment, Contractul se
va rezilia iar Delegatarul
va organiza o noua

licitatie
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Nr.
Denumirea riscului
Crt.
6 Forta majora
7 Modificari legislative
8 Afectarea infrastructurii
rutiere in urma
dezastrelor naturale
9 intretinere si reparare

echipamente
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Descrierea riscului

Forta majora, astfel
cum este definita prin

lege, impiedica

realizarea contractului.

Pierderea sau
avarierea activelor
proiectului si
pierderea/diminuarea

posibilitatii de obtinere

a veniturilor

preconizate

Modificari de legislatie
care nu puteau fi
anticipate la semnarea
contractului i care
sunt generalein
aplicarea lor (nu
specifica proiectului),
ceea ce conduce la
costuri de capital sau
operationale
suplimentare din
partea Delegatului
Afectarea
infrastructurii rutiere in
urma producerii de
dezastre naturale (ex.
drumuri surpate,
poduri rupte de la
inundatii) poate
restrictiona transportul
deseurilor intre
instalatii, ceea ce
poate conduce la
costuri mai mari
Calitatea proiectarii
si/sau a lucrarilor este
necorespunzatoare
avand ca rezultat
cresterea peste

anticipari a costurilor

Alocare
Consecinte

Delegatar Delegat

50% 50% Imposibilitatea
sauintarzierea
respectarii
obligatiilor
contractuale.
Daca la expirarea
unei perioade de
90 deziledela
aparitia unui
evenimentde
Forta Majora,
acest eveniment
de Forta Majora
{sau consecintele
acestuia) continua
si face imposibila
executarea
Contractului,
atunci oricare
dintre Partiva
avea dreptul sa
notifice celeilalte
Parti incetarea
contractului de
delegare.

50% 50% O crestere
semnificativain
costurile
operationale ale
Delegatului si/sau
necesitatea dea
efectua cheltuieli
de capitalpentrua
putea raspunde

acestor modificari

100% Aceste situatii pot
genera costuri

suplimentare

100% Cresterea costului
cu efecte negative
asupra prestatiilor

efectuate

Managementul riscului

Bunurile mobile si
imobile vor fi asigurate
conform prevederilor
contractului de
delegare.

Modificarile legislative
care vor avea impact
asupra derularii
contractului nu pot fi
prevazute si asumate in
totalitate de niciuna din
parti. in asemenea caz
sevorrealiza
modificarile
contractuale impuse de
noile prevederi
legislative
in aceste situatii
Delegatul este
indreptatit sa solicite
recuperarea costurilor
suplimentare, in
conditiile legii

Delegatul are dreptul sa
incheie contracte cu
terti pentruintretinerea
si repararea
instalatiilor, utilajelor si

echipamentelor
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Nr.

Denumirea riscului
Crt.

Riscuri specifice
10 Cantitatile de deseuri la
intrarea in statie sunt mai
mari decat cele
planificate

11 Cantitatile de deseuri la
intrarea in statie sunt mai
mici decét cele

planificate

12 Neconformitati privind
calitatea deseurilor la
intrarea in TMB

13 Fluctuatia pietei
materialelor

valorificabile
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Descrierea riscului

de intretinere si
reparatii

Cantitatile lunare
cantarite la intrarea in
statie sunt mai mari
decét estimarile pe
baza carora s-a bazat
oferta de servicii si
calcularea tarifului

activitatii

Cantitatile lunare
cantarite la intrarea in
statie sunt
considerabil mai mici
decét estimarile pe
baza carora s-a bazat
oferta de servicii si
calcularea tarifului

Prin aplicarea
procedurii de inspectie
a deseurilor ce vor fi
tratate, rezulta
cantitati de deseuri ce
nuindeplinesc
cerintele de acceptare
laTMB
Veniturile realizate din
valorificarea
materialelor tratate
mecano-biologic pot
fluctua corelat cu
evolutia pietei i
independentde
performanta
instalatiilor (in cazul
operarii conforme)

Alocare
Consecinte

Delegatar Delegat

100% Cresterea
cantitatii de
deseuri ducein
mod direct la
cresterea
cheltuielilor dar si
a veniturilor

incasate

509% Scaderea

cantitatii de

50%

deseuri ducein
mod direct la
scaderea
veniturilor

incasate

50% 50% Este necesara
tratarea mecano-
biologica a
acestor deseuri
s5au
tratarea/eliminare
alorinalte
instalatii, dupa caz
50% 50% Veniturile obtinute
vor fi transferate la
Delegatar, prin
scaderea acestora
pe factura emisa
de catre
operatorul TMB.
Scaderea
veniturilor
rezultate din
valorificarea
deseurilor tratate
duce implicitla
scaderea

veniturilor

Managementul riscului

utilizate pentru
prestarea serviciilor

Tratarea unor cantitati
mai mari de deseuri
inseamna facturarea si
incasarea unor sume
mai mari decét cele
previzionate in etapa de
elaborare a ofertei,
venituri suplimentare
care permit
achizitionarea de
echipamente/ utilaje si
angajarea de personal
suplimentar, dupa caz
in situatia in care se
inregistreze o cantitate
de deseuri mai mica
fata de cantitatea
estimata la data
contractarii, Delegatul
este indreptatit sa
solicite aprobarea unei
modificari a tarifului.
Modificarea tarifului se
va realiza conform
Ordin ANRSC 640/2022
Deseurile vor fi
transferate de
Operatorul TMB si
transportate, pe
cheltuiala sa, la alte
instalatii de
tratare/valorificare,
respectiv la DDN
Delegatul este obligat
sa elaboreze o strategie
de marketing pentru
deseurile reciclabile
obtinute in urma tratarii
mecano-biologice, prin
care sa asigure cele mai
bune solutii de vanzare
a acestor materiale
reciclabile,
valorificabile energetic,
la cele mai bune preturi
de pepiata
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Nr.
Crt.

Denumirea riscului

Riscuri generale

1 Cresterea inflatiei peste
nivelul prognozat de
Comisia Nationala de
Strategie si Prognoza

2 Cresteri salariale
generale ca urmarea
aplicarii unor politici

publice

3 Cresteri de pret la
carburanti din cauza
unor evenimente externe
neasteptate

4 intarzieri la plata
facturilor de salubritate
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Descrierea riscului

Alocare
Consecinte

Delegatar Delegat

incasate de
unitatea
administrativ
teritoriala.

B. SERVICII DE OPERARE DDN SANPAUL

Preturile cresc peste
nivelul prognozat ca
urmare a unor
evenimente
neprevazute (exemple:
pandemie, criza
economica, etc), fiind
necesara ajustarea
tarifului mai devreme
deunan
Salariul minim pe
economie creste foarte
mult (peste nivelul
estimat la calculul
tarifelor maximale) ca
urmare a aplicarii unor
politici publice
Preturile la carburanti
cresc peste nivelul
estimat la calculul
tarifelor maximale, din
cauza aplicarii unor
politici fiscale sau din
cauza unor evenimente
internationale
neasteptate
Mecanismul de plata
pentru activitati se
realizeaza de catre
fiecare UAT in
frecventa trimestriala

1009% Diminuarea in
termeni reali a
veniturilor din

proiect

100% Diminuarea in
termeni reali a
veniturilor din

proiect

100% Diminuarea in
termeni reali a
veniturilor din

proiect

50% 50% Blocaje financiare
inregistrate la
nivelul

Operatorului

Managementul riscului

in cazuri bine
justificate, tariful se
poate ajusta la
solicitarea Delegatului,
conform prevederilor
Ordinului ANRSC nr.
640/2022.

in cazuri bine
justificate, tariful se
poate ajusta la
solicitarea Delegatului,
conform prevederilor
Ordinului ANRSC nr.
640/2022
in cazuri bine
justificate, tariful se
poate ajusta la
solicitarea Delegatului,
conform prevederilor
Ordinului ANRSC nr.
640/2022

Stabilirea unui termen
contractual de plata a
facturilor aferente
activitatilor serviciului
de salubrizare, in
conformitate cu
prevederile Legii nr.
51/2006 privind
serviciile comunitare de
utilitati publice.
Aplicarea penalitatilor
de intarziere stabilite in
contractul de delegare
Existenta unor resurse
financiare la nivelul
Operatorului necesare
asigurarii continuitatii

serviciului de
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Nr.
Crt.

Denumirea riscului Descrierea riscului
Delegatar
Falimentul Delegatului Constatarea intrarii in 100%
incapacitate de plata a
Delegatului. Serviciul
nu mai poate fi prestat.
50%

Forta majora, astfel
cum este definita prin
lege, impiedica

Forta majora

realizarea contractului.
Pierderea sau
avarierea activelor
proiectului si
pierderea/diminuarea
posibilitatii de obtinere
a veniturilor

preconizate
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Alocare

Delegat

50%

Consecinte Managementul riscului

salubrizare Respectarea
termenelor prevazutein
cadrul contractului de
delegare in vederea
emiterii facturii.

Documentatia de
atribuire este intocmita

Imposibilitatea

prestarii serviciilor
de asa naturaincat

Delegatul identificat sa
fie solvabil. in cazulin
care Delegatul intra in
faliment, Contractul se

varezilia iar Delegatarul

va organiza o noua
licitatie
Bunurile mobile si
imobile vor fi asigurate
conform prevederilor

Imposibilitatea

sauintarzierea

respectarii
obligatiilor contractului de
contractuale. delegare

Daca la expirarea
unei perioade de
90 deziledela
aparitia unui
evenimentde
Forta Majora,
acest eveniment
de Forta Majora
(sau consecintele
acestuia) continua
siface imposibila
executarea
Contractului,
atunci oricare
dintre Partiva
avea dreptul sa
notifice celeilalte
Parti incetarea
contractului de
delegare
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Nr.
Denumirea riscului
Crt.
¥ Modificari legislative
8 Afectarea infrastructurii
rutiere in urma
dezastrelor naturale
9 intretinere si reparare
echipamente
Riscuri specifice

10 Cantitatile de deseurila
intrarea in DDN sunt mai
mari decét cele
planificate

11 Neconformitati privind
calitatea deseurilor la
intrarea in DDN
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Descrierea riscului

Modificari de legislatie
care nu puteau fi
anticipate la semnarea
contractului si care
sunt generalein
aplicarea lor (nu
specifica proiectului),
ceea ce conduce la
costuri de capital sau
operationale
suplimentare din
partea Delegatului
Afectarea
infrastructurii rutiere in
urma producerii de
dezastre naturale (ex.
drumuri surpate,
poduri ruptede la
inundatii) poate
restrictiona transportul
deseurilorintre
instalatii, ceea ce
poate conduce la
costuri mai mari
Calitatea proiectarii
si/sau a lucrarilor este
necorespunzatoare
avand ca rezultat
cresterea peste
anticipari a costurilor
de intretinere si
reparatii

Cantitatile lunare
cantarite la intrareain
DDN sunt mai mari
decét estimarile pe
baza carora s-a bazat
oferta de servicii si
calcularea tarifului

activitatii

Prin aplicarea
procedurii de inspectie
a deseurilor ce vorfi
deporzitate, rezulta
cantitati de deseuri ce
nu indeplinesc
cerintele de acceptare
la DDN

Alocare
Consecinte
Delegat

50%

Delegatar

50% O crestere
semnificativain
costurile
operationale ale
Delegatului si/sau
necesitateadea
efectua cheltuieli
de capital pentru a
putea raspunde
acestor modificari

100% Aceste situatii pot
genera costuri

suplimentare

100% Cresterea costului
cu efecte negative
asupra prestatiilor

efectuate

100% Cresterea
cantitatii de
deseuri ducein
mod direct la
umplerea celulei,
producerii de
legivat si gaze
necesareafi
tratate de catre
operator cu
instalatii/
echipamente
specializate
50% 50% Este necesara
depozitarea
tuturor
nepericuloase

acceptate

Managementul riscului

Modificarile legislative
care vor avea impact
asupra derularii
contractului nu pot fi
prevazute si asumate in
totalitate de niciuna din
parti. in asemenea caz
se vorrealiza
modificarile
contractuale impuse de
noile prevederi
legislative
in aceste situatii
Delegatul este
indreptatit sa solicite
recuperarea costurilor
suplimentare, in
conditiile legii

Delegatul are dreptul sa
incheie contracte cu
terti pentruintretinerea
si repararea
instalatiilor, utilajelor si
echipamentelor
utilizate pentru
prestarea serviciilor

Tratarea unor cantitati
mai mari de deseuri
inseamna facturarea si
fncasarea unor sume
mai mari decat cele
previzionate in etapa de
elaborare a ofertei

Deseurile care nu se
incadreaza in Anexa 1la
Autorizatia Integrata de
Mediu vor fi refuzate de
Operatorul DDN
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Alocare

intretinere, precum si
actele de reglementare
emise de autoritatile

competente

si eventuale litigii

:::‘ Denumirea riscului Descrierea riscului Consecinte Managementul riscului
+ Delegatar Delegat
12 Cuantumul fondului Fondul pentru 90% 10% Lipsa resurselor Cuantumul fondului
pentruinchidere si post- inchidere si post- financiare este stabilit si aprobat
inchidere este inchidere a fost suficiente pentru de autoritatea
subevaluat subevaluat. in inchiderea si contractanta.
consecinta nu exista monitorizarea Operatorul are obligatia
suficiente resurse post-inchidere de aalimenta
financiare necesare trimestrial fondul, iar
lucrarilor de inchidere diferentele sunt
si monitorizare post- suportate de delegatar
inchidere fara posibilitateade a
invoca daune din partea
concesionarului.
13 Fondul pentruinchidere Nu sunt acumulate 0% 100% intarzieriin Operatorul are obligatia
si post-inchidere nu este resursele necesare realizarea exclusiva de a alimenta
alimentat lucrarilor de inchidere lucrarilor de fondul. In caz de
si monitorizare post- inchidere si nerespectare,
inchidere nerespectarea autoritatea
obligatiilor de contractanta poate
mediu aplica clauze penale
sau chiar rezilierea
contractului.
14 Operarea neconforma a Operatorul nu respecta 0% 100% Amenzi, sanctiuni, Operatorul suporta
depozitului de deseuri manualul de operare si cresteri de costuri integral

responsabilitatea si
costurile conformarii.
Nicio solicitare de
rambursare a
cheltuielilor si nicio
ajustare de tarif nu pot fi
invocate pentru

conformare.

5.3. Nivelul de transfer al riscurilor catre operator

in temeiul art. 6 din Legea nr. 100/2016, calificarea delegarii ca concesiune de servicii depinde de transferul catre operator a
unei parti semnificative a riscului de operare (cerere si/sau disponibilitate), astfel incat, in conditii normale de exploatare,
recuperarea costurilorsia investitiilor sa nu fie garantata.

Modalitatea de delegare prin gestiune delegata pentru TMB Sanpaul si DDN Séanpaul respecta conditiile asociate riscului de
operare, intrucat remunerarea este legatd de cantitatile reale si de performanta efectiva a instalatiilor, iar
ajustarile/modificarile de tarif sunt permise numai in conditiile si procedurile reglementate de ANRSC (ajustare cu IPC;

modificare la socuri de cost, schimbari legislative sau variatii de volum peste £10% fata de programatul anterior).

Categoriade
o Observatii operative si juridice
Tehnic Executia, echipamentele, punereain functiune si utilitatile suntin sarcina operatorului (100%]); proiectarea
este preponderent la operator, cu verificare la delegatar; neprevazutele geotehnice se trateaza ca
impreviziune/contingenta, cu partajare limitata.
Financiar Inflatia/costurile curente si alimentarea fondului de inchidere sunt la operator; bugetele publice si
cuantumul fondului de inchidere raman la delegatar; lichiditatea este partajata prin termene $i penalitati;
insolventa este impartita cu step-in/reziliere. Ajustare/modificare tarif conform Ordinului 640/2022.
Operare Cererea (cantitatilaTMB/DDN sila compostare) este la operator, disponibilitatea/indicatori de performanta

(ore de functionare, calitatea fractiilor, tratarea levigatului, captarea/arderea biogazului) este integral la
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C
ategoria de Observatii operative si juridice

risc
operator, cu abatement/penalitati; controlul la poartd este partajat prin proceduri de receptie si
redirectionare.
Pragul de £10%/3 luni declanseaza modificarea de tarif pe variatii de volum.

Juridic Autorizarea de operare (costuri/intarzieri inerente evaluirii la ofertare) este la operator; avizele pe flux sunt
gestionate tehnic de operator cu sprijin institutional al delegatarului; achizitiile/contestatiile sunt la
delegatar; modificarile legislative si forta majora sunt partajate echilibrat.

Mediu si Conformarea de mediu revine operatorului; aducerea la conformitate nu da drept la majorari de tarif;
social incidentele de transport si securitatea amplasamentului sunt la operator; relatia cu comunitatea se

gestioneaza prin masuri din AIM si planuri de reducere a impactului.

Pentru riscurile care definesc natura concesiunii (cerere si disponibilitate), transferul catre operator este mult mai semnificativ
fata de riscurile asumate de catre Delegatar, ceea ce indica o expunere reala la fluctuatiile pietei si la performanta instalatiilor.
La nivel agregat, chiar tinand contde componentele bugetare/institutionale ramase la delegatar, ansamblul proiectului reflecta

un transfer semnificativ de risc catre operator, conform exigentei legale.

5.4. Justificarea incadrarii contractului ca contract de concesiune

in conformitate cu prevederile art. 5 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 100/2016, contractul propus se califica drept contract pe
termen lung, intrucat se incheie pe o perioada mai mare de 5 ani si cuprinde atat durata de executie a lucrarilor aferente (in
masura in care acestea sunt incluse, precum constructia Celulei 2), cat si durata de prestare a serviciilor de tratare mecanico-
biologica si eliminare prin depozitare. Aceasta structura contractuala este necesara pentru a perm ite operatorului economic
(delegatul) sa-si recupereze investitiile si costurile de operare si sa obtina un profit rezonabil, conform reglementarilor legale.
Procedura de atribuire a contractului se va realiza prin licitatie deschisa, conform art. 51 alin. (1) din Legea nr. 100/20186,
autoritatea contractanta avand obligatia de a publica un anunt de concesionare, potrivit art. 63, prin care se solicita depunerea
de oferte de catre operatorii economici interesati.
Elementul determinant pentru calificarea juridica a contractului il reprezinta transferul riscului de operare catre concesionar,
in conformitate cu art. 6 din Legea nr. 100/2016.
Astfel:
e operatorul vafi expus la riscuri generate de evenimente care nu se afla sub controlul partilor;
e activitatea implica expunerea la fluctuatiile pietei (costuri de operare, variatii de tarife, modificari ale fluxurilor de
deseuri, schimbari legislative si de mediu);
e  concesionarului nu i se garanteaza, in conditii normale de exploatare, recuperarea costurilor de investitii si de operare,
intrucat veniturile sale depind de volumele efectiv tratate/eliminate si de tarifele aprobate.
Riscul de operare se manifesta sub ambele forme prevazute de lege:
e riscul de cerere - privind variatia cantitatilor de deseuri municipale ceintrain instalatiile TMB si in depozit, cu influenta
directa asupra veniturilor concesionarului;
e riscul de oferta - privind capacitatea operatorului de a furniza serviciile in conditii de continuitate si calitate, asumand
costurile si riscurile aferente functionarii si intretinerii instalatiilor.
Conform art. 7 alin. (1) din Legea nr. 100/2018, atribuirea contractului pe termen lung prin concesiune este justificata de
necesitatea si oportunitatea realizarii proiectului in acest mod. Studiul de oportunitate demonstreaza ca autoritatea
contractant nu are capacitatea tehnica si financiara de a presta direct serviciile de tratare si depozitare, iar transferul catre un
operator privat, prin concesiune, asigura durabilitatea si eficienta economica a gestiunii serviciului.
in plus, potrivit art. 8 alin. (2) din Legea nr. 100/2016, analiza efectuata releva ca o parte semnificativa a riscului de operare -
atat riscul de cerere, cat si riscul de oferta — este transferata operatorului. Aceasta imprejurare confirma ca incadrarea juridica
a contractului este de concesiune de servicii, sinu de achizitie publica clasica.
Prin urmare, contractul ce urmeaza a fi atribuit pentru tratarea mecanico-biologica si eliminarea prin depozitare a deseurilor
municipale in judetul Mures este un contract pe termen lung, in sensul Legii nr. 100/2016, intrucat:

e areca obiect exploatarea unor lucrari si prestarea unor servicii de utilitate publica;
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e seincheie pe termen lung, pentru a permite concesionarului recuperarea investitiilor si obtinerea unui profit rezonabil;

e veniturile operatorului provin din exploatarea serviciului si nu dintr-o plata fixa a delegatarului;

e riscul de operare este transferat in mod semnificativ concesionarului, acesta fiind expus la fluctuatiile pietei si la
imposibilitatea de a-si recupera integral costurile in conditii neprevazute.

Aceasta justificare se aliniaza jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene (cauzele C-206/08 Eurawasser™* si C-300/07
Hans & Christophorus Oymanns’®) care consacra distinctia dintre concesiune si contractul de servicii in functie de transferul
riscului de operare.
in urma studierii celor doua cauze, prin extrapolare la prezentul contract de delegare, extragem urmatoarele argumente:
1. Cu privire la structura veniturilor si riscul de cerere
Remuneratia operatorului provine din exploatarea serviciului (tarife aplicate cantitatilor efectiv tratate/depozitate), nu
dintr-o plata fixa a delegatarului. Cantitatile pot fluctua, iar venitul nu este garantat — exact situatia in care, potrivit
Eurawasser, exista transferul riscului de exploatare necesar calificarii ca concesiune de servicii.
2. Cu privire lariscul de disponibilitate/operational
Performanta si disponibilitatea instalatiilor (TMB, levigat, biogaz, DDN) sunt la operator (KPI, abatement). Conform
rationamentului din cele doua hotarari, faptul ci operatorul suporta consecintele economice ale
nerealizarii/indeplinirii partiale a serviciului confirma natura de concesiune (riscul de oferté este la concesionar).
3. Cu privire la reglementare/limitari tarifare
Chiar daca tarifele sunt reglementate si exista obligatii publice (asimilabil contextului din utilitati din Eurawasser),
concesiunea ramane concesiune daca operatorul poarta un risc real (incasari dependente de volum/performanta,
costuri operationale expuse pietei).
4. Cu privire la durata contractului si procedura de atribuire aplicabila
Contractul se incheie pe termen lung (perioada care depaseste 5 ani, include perioada de proiectare, executie si
operarea serviciilor de salubrizare), prin licitatie deschisa cu publicarea anuntului de concesionare. Analiza de risc din
prezentul studiu confirma transferul semnificativ, asa cum reiese si din jurisprudenta invocata.
n concluzie, in raport cu analiza cadrului normativ si a jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene, rezulta fara echivoc
¢ atribuirea prin delegare a serviciului de tratare mecanico-biologica si eliminare prin depozitare a deseurilor municipale
in judetul Mures se realizeaza printr-un contract de concesiune pe termen lung, in sensul art. 5 alin. (1) lit. i) din Legea nr.
100/2016. Acesta va fi incheiat pe un termen lung, de minimum 5 ani, incluzand, dupa caz, si durata de proiectare si executie a
lucrarilor aferente, precum si durata de prestare a serviciilor de operare si gestionare a instalatiilor existente (TMB si DDN).
Durata contractului este stabilita astfel incat operatorul sa poat asigura investitiile necesare, s4 suporte o parte semnificativa
ariscului de operare si, in acelasi timp, 54 obtina un profit rezonabil, in conditiile legii si ale .rggtemeﬁt:‘arilor aplicabile in vigoare.

¥gyrsa:

https://curia,europa.eu/juris/doc ument/document.jsftext=&docid=78174&p agelndex=0&docla ng=RO&mode=lst&dir=&oc c=first&part=1&c
id=17544595

S gursa:

hripta:.*.f'curia_europa.eu;’jurisa‘docmm:nts’d ocument.jsf?text=&docid= 749948&pageindex=08&docla ng=RO&mode=lst&dir=&occ={‘|r st&part=1&c
id=17545260
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Capitolul 6. Analiza aspectelor de mediu

6.1. Conformarea cu legislatia de mediu aplicabila (nationala si europeana)

Contractul de delegare se desfasoara in cadrul normativ national si european privind protectia mediului, fiind supus obligatiilor
prevazute de legislatiain vigoare: Legea nr. 101/2006 privind serviciile de salubrizare, OUG nr. 92/2021 privind regimul deseurilor
aprobata prin Legea nr. 17/2023, OG nr. 2/2021 privind depozitarea deseurilor, precum si reglementarilor europene relevante,
in special Directiva 2008/98/CE privind deseurile, Directiva 1999/31/CE privind depozitarea deseurilor aplicabile tratarii
mecanico-biologice si depozitarii. Operatorul are obligatia de a respecta toate conditiile de conformare prevazute in autorizatiile
de mediu, autorizatiile integrate de mediu si avizele emise de autoritatile competente.

Neconformarea atrage sanctiuni directe din partea autoritatilor, inclusiv penalitati contractuale si posibilitatea rezilierii

contractului de delegare.

6.2. Impactul asupra resurselor naturale si reducerii emisiilor de GES

Implementarea contractului are efecte directe asupra resurselor naturale si contribuie la reducerea emisiilor de gaze cu efect
de sera (GES) prin:
o utilizarea eficienta a terenului, prin extinderea capacitatii de depozitare la Celula 2 siinchiderea controlata a Celulei 1;
e reducerea emisiilor de metan prin captarea si valorificarea biogazului;
e gestionarea corespunzatoare a levigatului, pentru protectia apelor de suprafata si subterane;
o crestereagradului de colectare separata si reciclare, ceea ce conduce la scaderea cantitatii de deseuri biodegradabile
deporzitate si, implicit, la reducerea emisiilor generate prin fermentatie anaeroba.
Prin aceste masuri, proiectul contribuie la obiectivele climatice ale Romaniei si ale Uniunii Europene, in concordanta cu Strategia
Europeané pentru neutralitate climatica.

6.3. Contributia la obiectivele de reciclare, valorificare energetica si reducerea depozitarii

Conform legislatiei in vigoare, operatorul trebuie sa asigure atingerea urmitoarelor obiective:

e reciclarea a minimum 50% din deseurile municipale panain 2025, 60% pana in 2030 si 65% panain 2035,

e reducereadeseurilor biodegradabile depozitate la maximum 35% din nivelul anului 1995, obiectiv valabilinca din 2023;

e valorificarea energetica aminimum 15%din deseurile municipale generate, prin procese de tratare mecanico-biologica
si alte tehnologii de valorificare;

e depozitarea exclusiva a deseurilor in instalatii conforme, cu respectarea conditiilor tehnice si de mediu.
Aceste obiective vor fi transpuse in indicatori de performanta monitorizati periodic prin rapoarte catre autoritatea
contractanta si catre AFM.

6.4. Masuri de prevenire si control al poluarii (levigat, biogaz, praf, zgomot)

Pentru prevenirea si controlul poludrii generate de operarea instalatiilor de gestionare a deseurilor, operatorul este obligat sa
implementeze un set de masuri integrate:

8 Decizia Comisiei 2011/753/UE: htlps:ﬁeur—lex,vuropa.euflegal—contenUROITXT:".’Uri=CELEX‘.32011DD753‘
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e Levigat: colectarea si tratarea levigatului in instalatii dedicate, monitorizarea permanenta a calitatii apelor si evitarea
infiltratiilor in sol;

e Biogaz: captarea si arderea/valorificarea energetica a biogazului rezultat din descompunerea deseurilor, cu
monitorizarea continua a emisiilor de metan;

e Praf: reducerea emisiilor de praf prin acoperirea si umezirea suprafetelor de lucru, precum si prin intretinerea cailor de
acces;

e Zgomot: limitarea nivelului de zgomot prin intretinerea utilajelor, folosirea de echipamente conforme cu standardele

europene si monitorizarea periodica a nivelului fonic.
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Capitolul 7. Analiza aspectelor sociale si institutionale

7.1. Beneficiile sociale ale proiectului (sanatate publica, calitatea mediului, acceptabilitate sociala)

Implementarea proiectului aduce beneficii directe comunitatilor din judetul Mures, in primul rand prin reducerea impactului
negativ al deseurilor asupra sanatatii publice. Tratarea si depozitarea controlata limiteaza riscul de poluare a apelor subterane
si de suprafata, a solului si a aerului, prevenind aparitia bolilor asociate gestionarii neconforme a deseurilor.
Calitatea mediului este imbunatatita prin reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera, diminuarea cantitatilor depozitate si
cresterea gradului de reciclare si valorificare energetica.

in acelasi timp, acceptabilitatea sociala a proiectului se fundamenteaza pe un cadru transparent de consultare publica si
campanii de informare derulate de ADI ,Ecolect Mures”, care sprijina schimbarea comportamentului populatiei in favoarea

colectarii separate si respectarii obligatiilor de mediu.

7.2. Impact asupra ocuparii fortei de munca si transferului de competente

Pe durata implementérii proiectului (constructia Celulei 2, lucrarile de inchidere a Celulei 1 si modernizarea infrastructurii
existente, inchiderea Celulei 2) se creeaza locuride munca temporare pentru personal calificat si necalificat. Ulterior, in faza de
operare, proiectul asigura locuri de munca stabile pentru activitatile de sortare, tratare mecanico-biologica, depozitare si
monitorizare post-inchidere.
Pe langa beneficiile cantitative privind ocuparea, proiectul are si o dimensiune calitativa: operatorul concesionar are obligatia
de a implementa programe de instruire si formare profesionala, transferdnd competente moderne in domeniul gestionarii
deseurilor, inclusiv pe teme de operare a instalatiilor, monitorizare a emisiilor, sigurantad operationala si respectare a
standardelor europene de mediu.

7.3. Rolul institutional al autoritatilor implicate

Consiliul Judetean Mures are rolul de proprietar alinfrastructurii de management integrat al deseurilor, detinand in domeniul
public al judetului atat cladirile administrative si hala de tratare mecanica TMB, cat si amplasamentele aferente Celulei 1 si
viitoarei Celule 2 de depozitare. CJ finanteaza si contracteaza documentatiile tehnico-economice si are responsabilitatea de a
asigura intretinerea infrastructurii de baza, pe care o pune la dispozitia sistemului.

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ,Ecolect Mures” actioneaza ca autoritate contractanta, mandatata prin hotararile
autoritatilor deliberative ale UAT-urilor membre. ADI ,,Ecolect Mures” are ca obiectiv organizarea, reglementarea, monitorizarea
si gestionarea in comun a serviciului de salubrizare, precum si realizarea proiectelor de investitii publice destinate modernizarii
si dezvoltarii infrastructurii. in temeiul legislatiei privind proiectele SMIDS finantate din fonduri europene, delegarea serviciilor
de salubrizare, inclusiv a operarii instalatiilor TMB si DDN aflate in proprietatea judetului, se face exclusiv prin intermediul ADI
»Ecolect Mures” .

Delegatul (concesionarul/operatorul economic) are obligatia de a presta serviciile delegate, asumandu-si riscul de operare
conform Legii nr. 100/2016. Acesta exploateaza instalatiile puse la dispozitie de CJ, in baza contractului de concesiune atribuit
de ADI ,Ecolect Mures”, si are responsabilitatea respectarii indicatorilor de performanta, a legislatiei de mediu si a conditiilor
contractuale, avand dreptul la obtinerea unui profit rezonabil.

Astfel, arhitectura institutionala este una tripartita: CJ - proprietar al infrastructurii, ADI ,Ecolect Mures” - autoritate
contractanta si organizator al serviciului, operator delegat — concesionar responsabil de prestarea efectiva a serviciului si de

asumarea riscului economic.
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7.4. Mecanisme de monitorizare si control al operatorului

Mecanismele de monitorizare si control au ca scop asigurarea transparentei, performantei si conformitatii serviciului delegat.
Printre acestea se regasesc obligativitatea operatorului de a transmite rapoarte periodice tehnice, de mediu si financiare catre
ADI , Ecolect Mures” si Consiliul Judetean; audituri si inspectii realizate de ADI Ecolect Mures”, CJ sau de autoritétile de mediu,
inclusiv inspectii inopinate; stabilirea si urmarirea indicatorilor de performanta privind colectarea, reciclarea, tratarea si
depozitarea, corelati cu obiectivele nationale si europene; aplicarea unui sistem gradual de penalitati contractuale pentru
neindeplinirea obligatiilor (amenzi, reducerea tarifelor, retinerea garantiei de buna executie, pana la rezilierea contractului).

Aceste mecanisme intaresc rolul institutional al ADI ,Ecolect Mures” ca autoritate contractanta si garanteaza faptul ca
operatorul delegat respecta atat interesele comunitatilor locale, cat si obligatiile asumate prin legislatia nationala si europeana.
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Capitolul 8. Structura concesiunii

8.1. Durata propusa a concesiunii si justificarea acesteia

Durata propusa a concesiunii
Se propune o durata totala de 10 ani pentru contractul de concesiune, care acopera concomitent operarea STMB si DDN, cu
urmatorul calendar agregat (raportat la T0 - ordinul de incepere a mobilizarii):
e Luna 1-6 (TO+6): perioada de mobilizare (pentru ambele obiective) si proiectare.
e STMB-lpoteza 1(Luna7-12): operarein configuratia actuala in paralel cu executia lucrarilor de retehnologizare.
e STMB-lpoteza2(dinlunal3panila final): operare in configuratia retehnologizata (durata de operare efectiva 9 ani).
e DDN - Ipoteza 1(Luna 7-24): operare prin Celulanr.1(18 luni).
e DDN-lpoteza 2 (din Luna 25 péna la final): operare prin Celula nr. 2 (durata de operare efectiva 8 ani).

o il
Mobilizare ﬁ_;fg{e

STMB Ipoteza ¢
Opzrare retehnologlzata (9 ani)

STMRIfGTE
STMBﬁperar'e ‘& et I

L DON Ipoteza 1
DDN Celota 1 (18 luni}
L 1 L Il —d
0 20 40 60 80 100 120
Luni de Ia TO (mobilizare)
Mobilizare BB STMBIpoteza2 WM DDN lpoteza 2
N STMB Ipoteza 1 DDN Ipoteza 1
An 0 Anl an2 an3 4 4 AnS AnG a7 b8 And An 10

Mobiiza=
L1-L%)

STH8 Isotezel
L3413
L‘bﬁlnl\!a‘zel
L7-L24] : | : i .l
0 20 40 60 80 100 120
Luni de la TO (mobilizar2)

Fig. 13. Graficul Contractului de Concesiune

a) Duratadeviataa capacitatilor
e DDN|(Celulanr. 2): durata de operare rezultata din dimensionare este de 8 ani (la Q ® 115.000 t/an), cu rezerva tehnica
adecvata pentru variatii ale gradului de compactare sau
e STMB: durata de operare in regim retehnologizat este de 9 ani (dupi cele 6 luni de operare in configuratia actuald), in
linie cu ciclul tehnico-economic al echipamentelor noi.
b) Perioada de amortizare a investitiilor (amortizare liniara, pe durata de operare)
e STMB - Retehnologizare: VTI_STMB= 6.835.000 lei (fara TVA) > » 759.444 lei/an pe 9 ani.
e« DDN-Celulanr.2: VTI_C2=58.718.711 lei (fara TVA) » % 7.339.839 lei/an pe 8 ani.
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Durata totala de 10 ani permite finalizarea mobilizarii si a constructiei, asigurand apoi ferestre de operare suficiente (9 ani STMB
/ 8 ani Celula 2) pentru recuperarea integrala a investitiilor prin amortizare liniara.
c) Recuperarea cheltuielilor financiare si a profitului rezonabil
e Cheltuielifinanciare- metoda riguroasa (pentru ambele investitii): dobanda calculata la soldul efectiv (r=6,5%/an),
cu comision de acordare 1% recunoscut integral in anul 1 de operare a capacitatii nou create; cheltuiala financiara
scade progresiv odata cu rambursarea principalului.
e  Profitul: se aplica 7% (ferm), in concordanta cu principiul remuneratiei rezonabile pentru operator, integrat in structura
tarifului.
Prin suprapunerea etapelor (mobilizare executie » operare), durata de 10 ani netezeste profilul anual al costurilor: varful
financiar initial (comision + dobanda mai mare lainceput) este urmat de o traiectorie descendenta a cheltuielilor financiare, in

timp ce amortizarea ramane constanta, permitand o structura tarifara stabila.

Argumente de sustenabilitate si predictibilitate (Operator & Delegatar)

e Convergenta tehnico-economica: fereastra de 9 ani (STMB) si 8 ani (Celula 2) este aliniata cu ciclurile de viata si cu
volumele/an prognozate, evitand atat sub-amortizarea, cét si prelungirile nejustificate.

e Bancabilitate & risc gestionabil: metoda financiara riguroasa reflectd mecanismul real al creditului; riscul de
lichiditate este maxim la inceput si se reduce ulterior, ceea ce creste bancabilitatea proiectului si transparenta fata
de finantatori.

e Stabilitatea tarifara: amortizare liniara + cheltuieli financiare descrescitoare + profit 7% - predictibilitate pentru
utilizatori si vizibilitate pentru operator.

e Continuitatea serviciului: etapele sunt secventiate (STMB opereaza si in timpul retehnologizarii; DDN trece din Celula
1in Celula 2 fara intreruperi), eliminand riscul de disruptii.

e Guvernanta si control: durata de 10 ani este suficienta pentru monitorizarea performantei, calibrarea mecanismelor

de ajustare tarifara si alocarea claraa riscurilor intre parti.

Concluzie:
Durata propusa de 10 ani este necesara si suficienta pentru a:
(i) implementa investitiile (retehnologizare STMB si construire Celula 2),
(ii) asigura operarea efectiva pe 9 ani (STMB) si 8 ani (Celula 2),
(iii) recupera integral amortizarea, acoperi cheltuielile financiare calculate riguros si realiza profitul de 7%,
(iv) mentine stabilitatea si suportabilitatea tarifelor, cu predictibilitate atat pentru operator, cat si pentru delegatar.

8.2. Structura financiara preliminara a concesiunii prin realizarea investitiilor

Structura financiara a concesiunii are la baza principiile economice si financiare aplicabile atat pentru Statia de Tratare Mecano-
Biologica (STMB) Sanpaul, cat si pentru Depozitul de Deseuri Nepericuloase (DDN).
Durata totald de 10 ani a contractului de concesiune permite atat implementarea etapelor investitionale, cat si recuperarea

acestora prin mecanisme de amortizare, in conditii de sustenabilitate financiara si predictibilitate tarifara.

a) Structura investitionala - STMB
Valoarea totala a investitiei pentru retehnologizarea STMB (VTI_STMB) este estimata la 6.835.000 lei (fara TVA), structurata pe
urmatoarele componente:
e Proiectare si asistenta tehnica: = 10% (683.500 lei);
e Organizare de santier si cheltuieli conexe: = 2% (136.700 lei);
e Probe tehnologice si teste: = 3% (205.050 lei);
e Investitia de baza (echipamente, utilaje, lucrari): ~ 85% (5.809.750 lei).
Investitia se amortizeaza liniar pe 9 ani, incepand cu luna 13 de la TO (dupa finalizarea lucrarilor de retehnologizare).
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b) Structura investitionala -DDN

Valoarea totala a investitiei pentru construirea Celulei nr. 2 (VTI

urmatoarele componente:
e Proiectare si asistenta tehnica: = 4,4% (2.569.197 lei);
¢ Organizare de santier si cheltuieli conexe: ® 1,9% (1.099.599 lei);
e  Asigurarea utilitatilor (post TRAFO): # 1,4% (800.000 lei);
e Investitia de baza: ¥ 92,3% (54.179.915 lei);
e Probe tehnologice si teste: = 0,1% (70.000 lei).

Investitia se amortizeaza liniar pe 8 ani,

c) Cheltuieli financiare
Pentru ambele obiective, cheltuielile financiare se determina co
e dobanda anuala (r=6,5%) calculata la soldul nerecuperat alinvestitiei,

a amortizarii;

e comision de acordare de 1% din valo
Aceasta abordare reproduce fidel

tarifara si efortul financiar suportat de operator.

d) Profit

La ambele investitii se aplica o cota de profit de 7%, conform principiului remun

e) Integrarea financiara a concesiunii

Structura financiara preliminara a concesiunii integr
Celulei nr. 2 DDN) intr-un cadru unitar. Amortizarea liniara, cheltuielile financiare ca

cumulativ in tariful de operare, impr

Aceasta integrare asigura:

nform metodei riguroase, respectiv

eun3 cu redeventa si fondul de inchidere aferente DDN.

e recuperareaintegralaa investitiilor pe durata contractului,

o predictibilitatea tarifara prin netezirea profilului financiar,

e echilibrul economic al concesiunii, in beneficiul ambelor parti contractante.

Tabel 62 - Structura financiara preliminara a concesiunii prin realizarea investitiilor

Componenté
Valoare totala
investitie (fara TVA)

Structura investitie

Durata de amortizare
Amortizare anuala
Cheltuieli financiare

Profit (7%)

Particularitati

Integrare in tarif
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STMB (retehnologizare)
6.835.000 lei

- Proiectare + AT: 10% (683.500 lei)

- Organizare santier: 2% (136.700 lei)

- Probe tehnologice: 3% (205.050 lei)

- Investitia de baza: 85% (5.809.750 lei)

9 ani (din L13)

% 759.444 lei/an

Metoda riguroasa:

- dobanda la sold (6,5%/an)

- comision 1% (68.350 lei) in primul an
aplicat la costuri totale

Operare in doua etape: 6 luni fnainte de
retehnologizare, apoi 9 ani dupa

OPEX + amortizare + chelt. financiare +

profit

DDN (Celula nr. 2)
58.718.711 lei

- Prolectare + AT: 4,4% (2.569.197 lei)

- Organizare santier: 1,9% (1.099.589
lei)

- Utilitati (post TRAFO): 1,4% (800.000
lei)

- Investitia de baza: 92,3% (54.179.915
lei)

- Probe tehnologice: 0,1% (70.000 lei)

8 ani (din L25)

= 7.339.839 lei/an

Metoda riguroasa:

- dob4nda la sold (6.5%/an)

- comision 1% (587.187 lei) in primulan
aplicat la costuri totale

Operare in dous etape: 18 luni Celula
nr. 1, apoi 8 ani Celula nr. 2

OPEX + amortizare + chelt. financiare +
redeventa + fond de inchidere + profit

_C2) este estimata la 58.718.711 lei (fara TVA), structurata pe

incepand cu luna 25 de la TO (dupa finalizarea constructiei Celulei nr. 2).

diminuat succesiv prin rambursarea anuala

area creditului, recunoscut integralin primul an de operare a fiecarei investitii.

mecanismul real de functionare a creditului bancar si asigura corelarea dintre structura

eratiei rezonabile si prevederilor contractuale.

eaza cele doua fluxuri investitionale (retehnologizare STMB si construirea
lculate riguros si profitul de 7% se reflecta

Concesiunea totala
65.553.711 lei

Integrare cumulativa a

ambelor obiective

10 ani (contract unitar)
% 8.099.283 lei/an
Integrarea valorilor

ambelor obiective

aplicat la costuri totale
Contract unitar 10 ani,
fluxuri sincronizate

Tarif consolidatla nivel de

concesiune
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8.3. Model preliminar de repartizare a riscurilor

Prezentul capitol are ca obiect realizarea unei analize aprofundate a repartizarii riscurilor esentiale, distinct de analiza
generala realizata in Capitolul 6 asupra ansamblului riscurilor proiectului, in vederea demonstrarii caracterului de fezabilitate
al proiectului si a fundamentarii incadrarii acestuia in categoria contractelor de concesiune, in sensul si conform
prevederilor Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii si ale H.G. nr. 867/2016 pentru
aprobarea normelor metodologice de aplicare.
Conform art. 6-8 din Legea nr. 100/2016, esenta concesiunii consta in transferul catre concesionar a unei parti semnificative a
riscului de operare, inclusiv a riscurilor de cerere si de oferta, astfel incat concesionarul nu beneficiaza de garantii privind
recuperarea costurilor investitionale si operationale. in acest sens, analiza de mai jos prezinta in mod explicit repartitia riscurilor
pentru cele doua obiective majore ale proiectului:

e Statia de Tratare Mecano-Biologica (STMB) din Sanpaul

¢ Depozitul de Deseuri Nepericuloase (DDN) - Celula nr. 2 si activitatile de eliminare asociate
Aceasta analiza are rolul de a demonstra ca proiectul implica transferul efectiv al riscului de operare catre concesionar, in acord
cu legislatia concesiunilor, sinu se incadreaza intr-un contract de achizitie publica.

8.3.1. Repartizarea riscurilor-Statia de Tratare Mecano-Biologica (STMB)

Categorii de riscuri analizate:
1. Riscurijuridice si institutionale
2. Riscuri tehnice si de operare
3. Riscuri financiare si comerciale
4. Riscuri de mediu sisociale

Tabel 63— Matricea riscurilor pentru STMB

Nr. Denumirea Descriereariscului  Alocarea Alocarea Tiprisc Managementul riscului

riscului riscului riscului
(Delegatar  (Delegat
/ADI) /Operator)

1 intarzieri la Pot exista intarzieri 20% 80% Riscdeoferta ~ Operatorul trebuie sa analizeze atent cerintele
proiectare §i  in obtinerea si sa planifice obtinerea avizelor in termenele
autorizare autorizatiilor, legale. Costurile suplimentare sunt suportate

avizelor sau in de Operator, fara drept de ajustare tarifara.
etapa de proiectare, ADI sprijina prin coordonare institutionala.
ceea ce poate

conduce la costuri

suplimentare.

2 Depasiri de Investitia de 10% 90% Riscdeoferta  Operatorul suporta diferentele de cost prin
costuri in retehnologizare eficientizare si management financiar.
retehnologizare = poate necesita ADI valideaza doar lucrarile strict necesare. Nu

cheltuieli peste se accepta ajustare tarifara pentru costuri
nivelul estimat suplimentare nejustificate.

initial (ex. utilaje

suplimentare,

cresteri de preturi).

3 intarzieri in  Termenele pentru 20% 80% Riscdeofertda  Operatorul trebuie sa asigure planificarea
executia punerea in realista si mobilizarea resurselor necesare.
lucrarilor de functiune a STMB STMB retehnologizat trebuie sa fie operabil din
retehnologizare modernizat pot fi Luna 13 de la momentul TO.

depasite. ADI monitorizeaza progresul si aplica penalitati
pentru intarzieri.

4 Performanta Statia modernizata 0% 100% Risc de oferta ~ Operatorul raspunde integral de atingerea
tehnologica nu atinge indicatorii indicatorilor. Neatingerea acestora atrage
insuficienta de performanta sanctiuni si/saurezilierea contractului.
dupa stabiliti  (eficienta
retehnologizare ~ tratarii, reducerea
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Denumirea
riscului

Fluctuatii  ale
cantitatilor de
deseuri

receptionate

Cresterea
preturilor la
utilitati
(energie, apa)

Schimbari
legislative si de

reglementare

Impact asupra
mediului /
opozitie
comunitate
Forta majora
(cutremur,
incendiu, alte

calamitati)

Descriereariscului

biodegradabilului

etc.).

Cantitatile reale pot
fi mai mici sau mai
mari decdt cele
estimate, afectand
dimensionarea
procesului
tehnologic si
veniturile.

Costurile de

operare pot creste
semnificativ fata de
nivelul prognozat.

Modificari de
legislatie (deseuri,
fiscalitate)
pot impune costuri

mediu,

suplimentare

Operatorului.
Activitatea ~ STMB
poate genera

opozitie sociala sau
probleme de mediu.

Evenimente externe
pot afecta
functionarea

statiei.

TOTAL alocare riscuri cu impact major in

proiect
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Alocarea
riscului
(Delegatar
/ADI)

30%

40%

50%

20%

50%

22%

Alocarea Tiprisc
riscului
(Delegat
/Operator)
- 70% Risc de cerere
| 60% Risc de oferta
(operational)
50% Risc partajat
809% Risc cumulat
(cerere si
oferta)
50% Risc extern
{neutru)
78%

Managementul riscului

Daca diferenta depaseste +10% fata de
estimarile initiale, tariful se ajusteaza conform
contractului. Operatorul trebuie sa gestioneze
variatiile normale de piata.

in situatia in care timp de 3 luni consecutive se
inregistreaza o cantitate de deseuri cu mai mult
de 10% fata de cantitatea medie lunara
din
fundamentarea anterioara, Delegatul este

aferenta cantitatii programate

indreptatit sa solicite modificarea tarifului.
Modificarea tarifului se va realiza obligatoriu in
actualizarea datelor

corelatie cu privind

generarea deseurilor. Potentiala pierdere
suportata de

Delegat pana la aprobarea noului tarif nu poate
ft recuperata contractual, modificarea tarifului
neavand caracter retroactiv.

Operatorul implementeaza masuri de eficienta
energetica.

AD| poate aproba ajustarea tarifara daca
depasirea  este  cauzata de factori
macroeconomici (inflatie, taxe).

ADI  si

contractului. Daca schimbarile sunt specifice

Operator  negociaza ajustarea
proiectului > suport Operator. Daca sunt
generale (taxe, contributii) ¥ suport comun,

prin ajustarea tarifelor.

Operatorul respecta autorizatiile de mediu si
implementeaza masuri de reducere a
impactului.

ADI sprijina in relatia cu autoritatile si
comunitatea locala.

Riscul se gestioneaza prin clauza de forta
majora si polite de asigurare. Ambele parti
colaboreaza pentru reluarea activitatii.

Majoritatea riscurilor sunt asumate de Operator, ceea ce

confirma natura concesiunii
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Operator

Repartizarea riscurilor - STMB

Delegatar

Fig. 14. Repartizarea riscurilor STMB

8.3.2. Repartizarea riscurilor- Depozitul de Deseuri Nepericuloase (DDN)

Categorii de riscuri analizate:

1. Riscurijuridice si institutionale

2. Riscuritehnice si de operare

3. Riscurifinanciare si comerciale

4. Riscuri de mediu sisociale

Tabel 64 - Matricea riscurilor pentru DDN

Nr.

Denumirea
riscului

Intarzieri la

proiectarea si
autorizarea
Celulei 2

intarzieri in
executia lucrarilor

la Celula 2
1 Depasiri de
costuri de
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| Costul

Descrierea riscului

Pot aparea intarzieri
in obtinerea
autorizatiilor,
avizelor sau in etapa
de proiectare, ceea
ce poate conduce la
decalarea

de
punere in functiune.

calendarului

Celulei
depasi
termenul maxim de
18 afectand
continuitatea
depozitarii.

Construirea
2 poate

Luni,
real al

lucrarilor si
echipamentelor

Alocarea Alocarea Tip risc
riscului riscului

(Delegatar (Delegat _

/ADI) /Operator)

20% 80% Risc de oferta
20% 80% Risc de oferta
10% 90% " Risc de oferta

Managementul riscului

Operatorul trebuie sa planifice riguros
si s& mobilizeze resurse pentru

finalizarea lucrarilor in  termenul
maxim de 18 luni. In situatia in care
Operatorul nu finalizeaza lucrarile la
termenul stabilit, acesta isi asuma
riscul identificarii si utilizarii unor
solutii alternative de depozitare la alte
depozite de deseuri din alte judete,
toate costurile suplimentare aferente

eventualele tarife
tarifului  local de

depozitare fiind considerate penalitati

transportului  si
peste nivelul

contractuale pentru neexecutarea in
termen a lucrarilor.

ADI
institutionala. Costurile suplimentare
sunt suportate de Operator, fara

sprifina  prin  coordonare

ajustare tarifara.

Operatorul raspunde de mobilizare si
managementul  contractelor  de
lucrari.

ADI monitorizeaza progresul si poate

aplica penalitati.

'Operat{;'ul suporta depasirile, cu

exceptia situatilor de modificari
legislative majore.
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Nr.

10

11

Denumirea
riscului

construire Celula
2

Capacitatea
Celulei 1
insuficienta péna
la finalizarea
Celulei 2

. Fluctuatii ale

cantitatilor de
deseuri depozitate

Costuri
neprevazute de
inchidere si post-

monitorizare

Performanta
tehnica
insuficienta a
sistemelor de
colectare levigatsi
biogaz
Cresterea
preturilor la
utilitati  (energie
pentru
pompare/epurare)
Schimbari
legislative si de
reglementare
Impact asupra

mediului / opozitie
comunitate

Forta majora
(cutremur,
inundatii,

incendii)

Descrierea riscului

poate depasi
estimarile initiale.
Volumul deseurilor
poate depasi
capacitatea
disponibila a Celulei
1 in perioada de
tranzitie.

Cantitatile reale pot

fi diferite fata de

prognoze, afectand
veniturile si
capacitatea de
depozitare.

Fondul constituit
poate fi

subdimensionat fata

de necesarul real.

Instalatiile pot avea
randamente sub

nivelul prognozat.

Costurile de operare
pot depasi
semnificativ

estimarile.

Posibile

privind normele de

modificari
mediu, fiscalitate
sau contributiile la

economia circulara.

Depozitarea

deseurilor poate
genera opozitie
sociala sau

probleme de mediu
(mirosuri, poluare).

Evenimente externe
pot afecta
integritatea Celulei 2
sau functionarea

depozitului.

TOTAL alocare riscuri cu impact major in

proiect
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Alocarea
riscului
(Delegatar
/ADI)

30%

30%

10%

0%

40%

50%

20%

50%

25%

Alocarea
riscului
(Delegat
/Operator)

- 70%

70%

100%

60%

50%

80%

50%

75%

Tiprisc

Risc de cerere

Risc de cerere

Risc de oferta
{operational)

Risc de oferta

Risc de oferta

(operational)

Risc partajat

Risc cumulat

(cerere si
oferta)

Risc  extern
(neutru)

Managementul riscului

AD|I aproba doar costurile strict
justificate.

Operatorul gestioneaza fluxurile de
deseuri, lar ADI poate ajusta rutele
sau

directionarea temporara a

deseurilor catre alte depozite.

Daca diferenta depaseste £10% fata
de estimari, tariful se ajusteaza
conform contractului.

Operatorul suporta variatiile normale.

Operatorul este obligat sa constituie
si sa alimenteze fondul.

AD| verifica trimestrial si impune
corectii pentru a se asigura ca
fondurile vor fi suficiente.

Operatorul raspunde integral.
Neindeplinirea indicatorilor atrage
sanctiuni si eventual rezilierea

contractului.

Operatorul implementeaza eficienta
energetica.

ADI poate aproba ajustari tarifare in
caz de variati macroeconomice
majore.

Daca schimbarile sunt generale =
suport comun prin ajustare tarifara.
Daca sunt specifice operatorului =
suport Operator.

Operatorul aplica masuri de reducere
a impactului si respecta autorizatiile.
ADI sustine relatia cu comunitatea si
autoritatile.

Se acopera prin polite de asigurare si
clauza de fortd majora. Ambele parti
colaboreaza reluarea

activitatii.

pentru

. Majoritatea riscurilor sunt asumate de Operator, ceea

ce confirma natura concesiunii
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Repartizarea riscurilor - DDN

Delegatar

Operator

Fig. 15. Repartizarea riscurilor DDN
8.3.3. Repartizarea riscurilor majore pe durata proiectului

Pe baza analizei detaliate a riscurilor:
1. Transferulriscului de operare —atat pentru STMB, cat si pentru DDN, operatorul economic (Delegatul) isi asuma partea
semnificativa a riscurilor financiare, tehnice si operationale, in concordanta cu art. 6 alin. (1) din Legea nr. 100/2016.
2. Expunerea la pierderi reale - Operatorului nu i se garanteaza recuperarea integrala a costurilor. Veniturile depind de:
o volumul real de deseuri (risc de cerere),
o performanta instalatiilor (risc de oferta),
o evolutia tarifelor si a pietei (ex. utilitati, valorificare materiale).
3. Rolul limitat al Delegatarului (ADI) - ADI sprijina procesul prin avizare, coordonare institutionald si monitorizare, dar
nu isi asuma obligatii financiare directe privind operarea.
4. Conformitatea legala —analiza confirma ca este respectata cerinta din art. 8 alin. (2) din Legea nr. 100/2016 si din HG
r. 867/2016, potrivit careia un contract este de concesiune atunci cand riscul de operare este transferat semnificativ
operatorulut economic,
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Fig. 16. Repartizarea riscurilor in cadrul proiectului de concesiune
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8.4. Obligatiile de investitii i modul de amortizare

in cadrul prezentului capitol sunt analizate investitiile majore cu impact determinant asupra structurii tarifare si a proiectului de
concesiune, respectiv: retehnologizarea Statiei de Tratare Mecano-Biologica (STMB) si construirea Celulei nr. 2 la Depozitul
de Deseuri Nepericuloase (DDN). Acestease trateaza distinct de celelalte obligatii investitionale aferente proiectului, sianume:
lucrarile de inchidere a Celulei nr. 1, respectiv a Celulei nr. 2, dupa epuizarea capacittii de depozitare.

Obligatiile privind inchiderea celor dous celule au caracter conditionat, fiind corelate cu atingerea unor momente-cheie in
exploatare:

e inchiderea Celulei nr. 1 se va realiza etapizat, in baza Proiectului Tehnic pus la dispozitie de Beneficiar, odata cu
epuizarea capacitatii de depozitare, finantarea fiind asigurata din fondul de inchidere si post-monitorizare constituitin
acest scop.

e inchiderea Celulei nr. 2 se va realiza, de asemenea, etapizat, conform Proiectului Tehnic, dupa atingerea unui grad de
umplere de 75% a Celulei nr. 1 si, ulterior, la epuizarea capacitatii proprii de depozitare, finantarea fiind sustinuta din
acelasi fond de inchidere si post-monitorizare.

in consecinta, aceste obligatii nu genereaza cheltuieli investitionale imediate in sarcina Operatorului, ci doar responsabilitatea
executarii lucrarilor la momentele stabilite si a alimentarii contului distinct cu sumele determinate de catre Delegatar (inclusiv
eventuale ajustari).

Toate obligatiile de investitii revin concesionarului, conform prevederilor contractului, recuperarea acestora urmand a se realiza

prin amortizare liniara pe durata de viata util4 a fiecarei infrastructuri, in corelare cu durata concesiunii.

8.4.1. Investitiainretehnologizarea STMB
e Valoare totala: 6.835.000 lei (fara TVA).

¢ Durata derealizare: 12 luni.
e Etape:
o Luna 1-6: proiectare si asistenta tehnica;
o Luna7-12: organizare de santier, executia lucrarilor de baza, probe tehnologice si teste.
e Intrareainoperare: ziua 1alunii 13 dela TO.
e Mod de amortizare: liniar pe durata de 9 ani (corespunzatoare perioadei de operare efectiva).
Tabel 65 - Structura investitiei STMB

Componenti investitionala Valoare (lei) Pondere (%) Perioadade realizare
Prolectare si asistenta tehnica 683.500 10% L1-16

Organizare santier si cheltuieli conexe | 136.700 2% L7-112

Investitia de bazé 5.809.750 85% L7-L12

Probe tehnologice si teste 205.050 3% L12

Total 6.835.000 100%

8.4.2. Investitiain construirea Celuleinr. 21a DDN

e Valoare totala: 58.718.711 lei (fara TVA).
e Durata derealizare: 24 luni.
e Etape:
o Luna1-6: proiectare si asistenta tehnica;
o Luna7-24: organizare de santier, executia lucrarilor de baza, asigurarea utilitatilor, probe si teste finale.
o Intrareain operare: ziua 1a lunii 25 de la T0.
e Mod de amortizare: liniar pe durata de 8 ani (corespunzatoare perioadei de exploatare efectiva a celulei).
Tabel 66 - Structura investitiei DDN (C2)

Components investitionald Valoare(lei) Pondere (%) Perioada de realizare
Proiectare si asistenta tehnica 2.569.197 4,4% L1-16

Organizare santier si cheltuieli conexe 1.099.599 1,9% L7124

Asigurare utilitati (post TRAFO) 800.000 1,4% L7-18

Investitia de baza 54.179.915 92,3% L7-124
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Componenta investitionala Valoare (lei) Pondere (%) Pericada derealizare
Probe tehnologice si teste 70.000 0,1% L24
Total 58.718.711 100%

8.4.3. Sintezainvestitiilor siamortizarea cumulata

Tabel 67 - Obligatiile de investitii cumulate (STMB + DDN)

Obiectiv Valoare (lei) Duratarealizarii  Durata amortizérii  Intrareinoperare

Retehnologizare STMB | 6.835.000 12 luni 9ani L13

Construire Celulanr. 2 = 58.718.711 24 luni 8 ani L25

Total concesiune 65.553.711 24 luni 10 ani (contract) Concomitent
Concluzie partiala

Structurarea investitiilor arata ca operatorul concesionar va suporta integral costurile de retehnologizare STMB si construire a
Celulei nr. 2 DDN, urménd ca recuperarea sa se realizeze prin amortizare liniara pe perioada de operare efectiva. Aceasta
abordare asigura:

¢ predictibilitate in stabilirea tarifelor,

e echitate intre parti, prin corelarea duratei amortizarii cu durata de viata a activelor,

e sisustenabilitate financiaraa proiectului de concesiune.

8.5. Mecanism de tarifare recomandat de Consultant

Tariful de operare aferent concesiunii, pentru fiecare dintre activitati si in fiecare scenariu de analiza operationala (ipoteze) se
fundamenteaza in baza Fisei de fundamentare (conform Ordinului nr. 640/2022) si integreaza toate componentele relevante
pentru recuperarea investitiilor sia costurilor de operare. Structura acestuia reflects atat cheltuielile curente ale operatorului,
cét si obligatiile investitionale asumate prin contract.

Consultantul va prezenta mecanismul de tarifare si ajustare/modificare pentru fiecare activitate (STMB si DDN) in functie de
ipotezele selectate la capitolele anterioare, metodologia recomandata, optiunea privind durata de operare, cantitatile estimate
planificate si alternativa de recuperare a costurilor financiare, respectiv de justificare redeventa/fond de inchidere, dupa caz.

8.5.1. Mecanism tarifar pentru activitatea de tratare mecano-biologica

8.5.1.1. Tariful de operare STMB - IPOTEZA 1

Ipoteza 1, corespunzatoare scenariului operational initial, are in vedere operarea Statiei de Tratare Mecano-Biologica (STMB)
in configuratia existenta (fara retehnologizare) pe perioada cuprinsa intre luna 7 de la TO (data ordinului deincepere a mobilizarii)
si luna 12, termenul maxim alocat finalizarii investitiei de retehnologizare.

Pentru aceastd etapa tranzitorie, consultantul a recomandat aplicarea tarifului de tratare mecano-biologicd determinat
conform Metodologiei nr. 3. Aceasta consta in determinarea costurilor de operare si intretinere (0&l) aferente STMB prin
actualizarea valorii existente in oferta actuala de operare (martie 2025), utilizand ultimulindice IPC total publicat de INSSE.
Alegerea acestui metodologii este justificata prin faptul ca reflecta fidel conditiile macroeconomice curente si evolutia reala a
structurii costurilor de operare, constituind astfel o baza obiectiva si verificabila pentru fundamentarea tarifului.

in urma aplicarii metodologiei, tariful de tratare mecano-biologica pentru perioada Ipotezei 1 a fost stabilit la 135,00 lei/tona
(fara TVA), cu urmatoarea structura pe componente tarifare:

Tabel 68 - Tariful de operare recomandat pentru operarea STMB -IPOTEZA 1

Nr.cap /subcap Componenta tarifara STMB (Ipoteza 1) - Ttmb[1]
din Fisa de (lei/tona fard TVA)
fundamentare
15i2 Cheltuieli materiale si de natura salariala (Cap. 1+Cap. 2), cu exceptia 102,93

cheltuielilor legate de:

- Amortizare investitil realizate de operator (subcap. 1.7)
- Redevents (subcap. 1.8)
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Nr.cap /subcap Componenta tarifara STMB (Ipoteza 1) - Ttmb[1]
din Fisade (lei/tona fara TVA)
fundamentare

- Cheltuieli cu valorificarea energetica (cap. 3

1.7 | Amortizare investitii realizate de operator 0,00

1.8 Redeventa 0,00

3 Cheltuieli cu valorificarea energetica 23,00

| TOTAL cheltuieli de exploatare (CE = 1+2+1.7+1.8+3) 125,93

1 Cheltuieli financiare 0,00
1l Cheltuieli TOTALE (CT=1+1I) 125,93
v Profit (CT xr%) 8,82
Vv Cota de dezvoliare, daca este cazul (CT x d%) 0,00
Total tarif initial 134,75

Total tarif initial (rotunjit, utilizatin calcul) 135,00

Ajustarea/modificarea Tarifului de operare a STMB in configuratia actuala (fara retehnologizare) se va face in conformitate cu
prevederile legale (art. 33 - art. 38 din Ordinul nr. 640/2022).

8.5.1.2. Tariful de operare STMB-IPOTEZA2

Ipoteza 2 are in vedere operarea Statiei de Tratare Mecano-Biologica (STMB) in configuratia retehnologizata, respectiv dupa
finalizarea investitiilor, pentru perioada cuprinsa intre luna 13 de la TO (data ordinului de incepere a mobilizarii) si luna 120,
corespunzatoare duratei integrale a contractului de concesiune. Perioada efectiva de exploatare este de 9 ani.

Pentru aceasta etapa, consultantul a recomandat aplicarea tarifului de tratare mecano-biologica determinat conform
Metodologiei nr. 3, la care au fost integrate valoarea amortizarii investitiei retehnologizarii si cheltuielile financiare asociate
finantarii acesteia, asigurand astfel o reflectare completa a costurilor suportate de operator si o fundamentare conforma cu
principiile economice si legale aplicabile concesiunilor.

in urma aplicarii metodologiei si a includerii acestor elemente suplimentare, tariful de tratare mecano-biologica pentru
perioada Ipotezei 2 a fost stabilit la 146,00 lei/tona (fara TVA), structurat pe urmatoarele componente tarifare:

Tabel 69 - Tariful de operare recomandat pentru operarea STMB - IPOTEZA 2 (tariful pentru primul an de exploatare)

Nr.cap /subcap Componenta tarifard STMB (Ipoteza 2) - Ttmb[2]
din Fisa de (lei/tona fard TVA)
fundamentare
1si2 Cheltuieli materiale si de natura salariala (Cap. 1+#Cap. 2), cu exceplia 102,93

cheltuielilor legate de:

- Amortizare investitii realizate de operator (subcap. 1.7)
- Redeventa (subcap. 1.8)

- Cheltuieli cu valorificarea energetica (cap. 3)

1.7 Amortizare investitii realizate de operator 6,33

1.8 Redeventa 0,00

3 | Cheltuieli cu valorificarea energetica 23,00

I TOTAL cheltuieli de exploatare (CE = 1+2+1.7+1.843) 132,26

" Cheltuieli financiare ¥ 4,31

m Cheltuieli TOTALE (CT=1+11) 136,57
v Profit (CT x r%) 9,56
v Cota de dezvoltare, daca este cazul (CT x d%) 0,00
Total tarif initial 146,13

Total tarif initial (rotunjit, utilizatin calcul) 146,00

Tariful prezentat mai sus a fost determinat pentru primulan de exploatare aSTMBin configuratia retehnologizata. Operatorul
are obligatia de a actualiza anual capitolul Cheltuieli financiare din Fisa de fundamentare, prin recalcularea dobanzii aferente in
functie de soldul efectiv al investitiei nerecuperate si de rata dobanzii aplicabile. Comisionul de acordare a creditului se
recunoaste integral in primul an de operare.

Ajustarea sau modificarea tarifului de operare aferent STMB retehnologizat se va realiza numai in conditiile si conform
procedurii prevazute de art. 33-38 din Ordinul nr. 640/2022, respectiv prin mecanismele legale de actualizare tarifara, si

exclusiv dupa punerea in functiune si exploatarea efectiva a instalatiei retehnologizate. Pe perioada de mobilizare si derulare a
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lucrarilor de retehnologizare, nu este permisa nicio ajustare a prezentului tarif, riscul unei ofertari corecte sicomplete revenind
integral Operatorului/ofertantului.

#*NOTA metodologica: In cadrul Ipotezei 2 - Alternativa 2, cheltuielile financiare (dobanzi si comisioane) sunt cele mai ridicate
in primul an de operare al STMB retehnologizat, urmand sa scada treptat pe masurd ce investitia este amortizata si soldul
creditului se diminueaza. Cu toate acestea, pentru a putea stabili in mod unitar si predictibil valoarea totald a concesiunii pe
intreaga duraté a contractului, prezentul studiu utilizeaza ca reper cos turile financiare determinate pentru primul an, inmultite cu
numérul de ani de operare si cu cantitatea anuala estimata, f3r5 a realiza recalculari anuale. Alegerea acestei abordari are rolul
de a simplifica fundamentarea si de a asigura un cadru predictibil privind stabilirea valorii contractului pe intreaga perioada de
operare. Totodata, se precizeaza ca Operatorul are obligatia de a actualiza anual capitolul Cheltuieli financiare din fisa de
fundamentare, prin recalcularea dobanzii la soldul investitiei nerecuperate si reflectarea acestei diminudri in tariful aplicabil.
Astfel, utilizatorii nu vor suporta costuri financiare suplimentare, iar autoritatea publica va detine controlul asupra modului de

recuperare treptata a inves titiel.

8.5.2. Mecanism tarifar pentru activitatea de eliminare prin depozitare

8.5.2.1. Tariful de operare DDN-IPOTEZA1

Ipoteza 1, corespunzatoare scenariului operational initial, are in vedere operarea Depozitului de deseuri nepericuloase (DDN)
prin exploatarea Celulei nr. 1 (pana la epuizarea capacitatii de depozitare) pentru o perioada cuprinsa intre luna 7 (de la
momentul TO emiterea ordinului de incepere a perioadei de mobilizare) si luna 24 (luna maxima admisa pentru construirea
Celuleinr. 2).

Pentru aceasta etapa tranzitorie, consultantul a recomandat aplicarea tarifului de depozitare determinat conform Metodologiei
nr. 2. Aceasta consta in determinarea costurilor de operare siintretinere (O&I) aferente DDN prin actualizarea valorii existente
in oferta actuala de operare (ultima valoare actualizata - noiembrie 2024), utilizand ultimulindice IPC total publicat de INSSE.
Alegerea acestui metodologii este justificata prin faptul ca reflecta fidel conditiile macroeconomice curente i evolutia reala a
structurii costurilor de operare, constituind astfel o bazi obiectiva si verificabila pentru fundamentarea tarifului.

in urma aplicarii metodologiei, tariful de depozitare pentru perioada |potezei 1 a fost stabilit la 185,00 lei/tona (fara TVA), cu
urmatoarea structura pe componente tarifare:

Tabel 70 - Tariful de operare recomandat pentru operarea DDN, Celuta nr. 1-1POTEZA 1

Nr.cap /subcap Componenta tarifara DDN (Ipoteza 1) - Tdepozitare[1]
din Fisa de (lei/tond fara TVA)
fundamentare

1si2 Cheltuieli materiale si de natura salariala (Cap. 1+Cap. 2), cu exceptia 72,51

cheltuielilor legate de:

- Amortizare investitii realizate de operator {subcap. 1.7)

- Redevents (subcap. 1.8)

1.7 Amortizare investitii realizate de operator 0,00
1.8 Redeventa 9,71
1.10.2  inchiriere de utilaje / autospeciale / mijloace de transport®” 14,66
1.10.4  Alte cheltuieli®® 0,18
3 | Fond pentru inchiderea si monitorizarea post tnchidere a depozitului de 75,62

deseuri
4 Cheltuieli cu garantia financiara de mediu 0,48
| TOTAL cheltuieli de exploatare (CE = 1+2+1.7+1.8+1.10.2+1.10.4+3+4) 173,16
I Cheltuieli financlare 0,00
m Cheltuieli TOTALE (CT=1+11) 173,16
v Profit (CT x r3%) 12,12
v Cota de dezvoltare, daca este cazul (CT x d%) 0,00
Total tarif initial 185,28
Total tarif initial (rotunjit, utilizatin calcul) 185,00

7 Obligatia 2 pentru operare DDN (celula nr. 1): Functionare in parametrii (prelungirea contractelor de inchiriere a statiei de tratare levigatsia
instalatiei de ardere biogaz existente pe amplasament)
18 Obligatia 1 pentru operare DDN (celula nr. 1): Monitorizare
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Ajustarea/modificarea Tarifului de operare a DDN prin exploatarea Celulei nr. 1 se va face in conformitate cu prevederile legale
(art. 33 - art. 38 din Ordinul nr. 640/2022).

8.5.2.2. Tariful de operare DDN - IPOTEZA2

Ipoteza 2 are in vedere operarea Depozitului de deseuri nepericuloase (DDN) prin exploatarea Celulei nr. 2 (pana la epuizarea
capacitétii de depozitare) pentru perioada cuprinsa intre luna 25 de la TO (data ordinului de incepere a mobilizarii) si luna 120,
corespunzitoare duratei integrale a contractului de concesiune. Perioada efectiva de exploatare este de 8 ani.

Pentru aceasta etapa, consultantul a recomandat aplicarea tarifului de depozitare determinat conform Metodologiei nr. 3,
reprezentand o rafinare a datelor pe baza volumelor anuale de deseuri efectiv depozitate, comunicate de ADI Ecolect Mures. in
acest context, a fost introdusa o rezerva in capacitatea de depozitare, cu rol preventiv, pentru a acoperi eventualele riscuri
operationale generate de nerealizarea gradului de compactare proiectatsau de posibile cresteri semnificative ale cantitatilor de
deseuri destinate depozitarii.

in urma aplicarii metodologiei, tariful de depozitare pentru perioada Ipotezei 2 afost stabilit la 185,00 lei/tona (fara TVA), cu
urmatoarea structura pe componente tarifare:

Tabel 71 - Tariful de operare recomandat pentru operarea DDN, Celula nr. 2 - IPOTEZA 2 (tariful pentru primul an de exploatare)

Nr.cap /subcap Componenta tarifard DDN (Ipoteza 2) - Tdepozitare[2]
din Fisade (lei/tona fara TVA)
fundamentare

1 Cheltuieli materiale (Cap. 1+Cap. 2), cu exceptia cheltuielilor legate de: 90,59

- Amortizare investitii realizate de operator (subcap. 1.7)
- Redeventa (subcap. 1.8)

1.7 Amortizare investitii realizate de operator 63,82

1.8 ' Redeventa 0,00

2 | Cheltuieli de natura salariala 20,69

3  Fond pentru inchiderea si monitorizarea post inchidere a depozitului de 33,75
deseuri

4  Cheltuieli cu garantia financiara de mediu® 0,00

1 TOTAL cheltuieli de exploatare (CE = 1+1.7+1.8+2+3+4) 208,85

" Cheltuieli financiare 3* 38,29

m Cheltuieli TOTALE (CT=1+1I) 247,14

w Profit (CT x %) 17,30

v | Cota de dezvoltare, daca este cazul (CTx ddb) 0,00

Total tarif initial 264,44

Total tarif initial (rotunjit, utilizatin calcul) 264,00

Tariful prezentat mai sus a fost determinat pentru primul an de exploatare a Celulei nr. 2 din cadrul DDN. Operatorul are
obligatia de a actualiza anual capitolul Cheltuieli financiare din Fisa de fundamentare, prin recalcularea dobénzii aferente in
functie de soldul efectiv al investitiei nerecuperate si de rata dobanzii aplicabile. Comisionul de acordare a creditului se
recunoaste integral in primul an de operare.
Ajustarea sau modificarea tarifului de operare aferent DDN Celula nr. 2 se va realiza numai in conditiile si conform procedurii
prevazute de art. 33-38 din Ordinul nr. 640/2022, respectiv prin mecanismele legale de actualizare tarifara, si exclusiv dupa
punerea in functiune si exploatarea ofectiva a Celulei nr. 2. Pe perioada de mobilizare si derulare a lucrarilor de construire a
Celulei nr. 2, nu este permisa nicio ajustare a prezentului tarif, riscul unei ofertiri corecte si complete revenind integral
Operatorului/ofertantului.

=*NOTA metodologica: In cadrul Ipotezei 2 - Alternativa 2, cheltuielile financiare (dobanzi si comisioane) sunt cele mai ridicate
in primul an de operare al Celulei nr. 2, urmand s3 scada treptat pe masura ce investitia este amoartizata si soldul creditului se
diminueazs. Cu toate acestea, pentru a putea stabili in mod unitar si predictibil valoarea totals a concesiunii pe intreaga durata
a contractului, prezentul studiu utilizeaza ca reper costurile financiare determinate pentru primul an, inmultite cu numarul de ani
de operare si cu cantitatea anuala estimata, #5r3 a realiza recalculari anuale. Alegerea acestei abordari are rolul de a simplifica
fundamentarea si de a asigura un cadru predictibil privind stabilirea valorii contractului pe intreaga perioadd de operare.
Totodats, se precizeaza ca Operatorul are obligatia de a actualiza anual capitolul Cheltuieli financiare din fisa de
fundamentare, prin recalcularea dobanzii 12 soldul investitiei nerecuperate si reflectarea acestei diminudri in tariful aplicabil.
Astfel, utilizatorii nu vor suporta costuri financiare suplimentare, iar autoritatea publica va detine controlul asupra modului de
recuperare treptata a investitiel.
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*Avand in vedere ca Garantia financiara de mediu trebuie constituita sub forma unei scrisori de garantie bancara sau a unui alt
instrument de garantare, in cuantum egal cu valoarea lucrarilor prevazute in proiectul tehnic al depozitului ori prin depunerea
unei cote procentuale de 10% din aceasta valoare (in cazul de fata, aferenta proiectului tehnic de inchidere a Celuleinr. 2), iar
intrucat la momentul elaborarii prezentului Studiu valoarea exacta a lucrarilor de inchidere a Celulei nr. 2 nu este cunoscuta,
garantia se va constitui ulterior, dupé elaborarea proiectului tehnic, respectiv la momentul atingerii unui grad maxim de 75% din
capacitatea de depozitare a Celulei nr. 2,
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Capitolul 9. Propuneri finale pentru aprobarea proiectului

9.1. Matrice de conformare legala (rezultatele studiului vs. cerinte legale)

Pentru a asigura conformitatea Studiului de fundamentare cu ce
100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile

rintele legale aplicabile, in special cele prevazute de Legeanr.
de servicii si Hotararea Guvernului nr. 867/2016 pentru aprobarea

Normelor metodologice de aplicare, a fost elaborata o matrice de conformare legala.

Aceasta are rolul de a corela in mod transparent cerin

(3)) cu elementele existente in Studiu, evidentiind:

e unde siin ce forma sunt acestea acoperite in document;

tele impuse de cadrul normativ (articolul 15 lit. a—e si articolul 16 alin. (1)-

e eventualele aspecte care necesita completari sau clarificari suplimentare.

Matricea constituie, astfel, un instrument dev

interesat, demonstrand ca Studiul respecta pr

Tabel 72 — Matrice de conformare legala

Cerinta legala

Unde este acoperita in Studiu

erificare si validare atat pentru autoritatea contractanta, cat si pentru orice tert

incipiile de legalitate, transparenta i fundamentare economica.

Observatii / Completéri in Cap. 9

a) Proiectul este realizabil

b) Proiectul raspunde cerintelor si
politicilor entitatii contractante

c) Au fost luate in considerare
diverse alternative de realizare a
proiectului

mai

d) Concesiunea este

avantajoasi decat achizitia publica

e) Proiectul beneficiaza de sustinere
financiara (contributia  entitatii
contractante, daci exista)

Art. 16 (1)
cheltuielilor si veniturilor pe durata

alin. estimarea
proiectului

Art. 16 alin. (2) lit. a): perspectiva
asupra tuturor costurilor, veniturilor
si riscurilor

Art. 16 alin. (2) lit. b): reper pentru
perioada contractului

Art. 16 alin. (3): data de referinta a

estimarii

Cap. 2 (descriere tehnica STMB &DDN),
Cap. 4.2 (OPEX), Cap. 8 (tarifare, profit
rezonabil)

Cap. 1.3 (cadrul strategic: PNGD, PJGD,
Green Deal, obiective ADI)

Cap. 8.2 (alternative de metodologii
tarifare si redistribuire redeventa/fond)

Cap. 5.3 si 5.4 (incadrarea juridica:
transfer de risc cerere + oferta), Cap.
8.2 (tarif)

4.2.9 (Fond
postmonitorizare C1), Cap. 8 (finantare
CAPEX prin tarif, redeventa)

Cap. 4.2 (OPEX), Cap. 8 (venituri din
tarif, profit, redeventa, fond inchid ere)

Cap. inchidere  si

' Cap. 5.2-5.4 (riscuri), Cap. 8 (costuri &

venituri)

— (nu apare explicit un baseline)

Cap. 4 si 8 (TO = mobilizare post-
atribuire)

Tabelele cu cash-flow anualizat pe 10 ani = se vor
detaliain Capitolul 9.4

Acoperit integral

Analiza de modele de implementare (concesiune vs.
achizitie publica vs. regie directd) 2 se vor detalia in
Capitolul 9.2

Argumentul juridic este solid.

Demonstratia numerica Value for Money/PSC 2 seva
include in Capitolul 5.3

Se va prezenta o sinteza: operatorul finanteaza CAPEX;
autoritatea contribuie cu fondul pentruinchiderea C1 si
cu PT pentru C2 2 se va include in Capitolul 9.7
Proiectia integrala pentru 10 ani 2 se va include in
Capitolul 9.4

Analiza de sensibilitate 2 sevaincludein Capitolul 8.8

Baseline de monitorizare (cost/tona, venit/tona,
marja, alimentari fond) > seva includein Capitolul 5.6
Data de referintd = data demardrii procedurii de
atribuire @ se va include in Capitolul 9.5

Analiza de conformare realizata confirma faptul ca Studiul raspunde in proportie majoritara cerintelor prevazute de legislatia

aplicabila in materia concesiunilor,
politicile entitatii contractante.

Aceste completari sunt deja prevazute pentru a fi

atat din perspectiva fezabilitatii tehnice si economico-financiare, cat si din cea a alinierii la

dezvoltate in cadrul subcapitolelor 9.2-9.8 si vor asigura atat respectarea

deplina a prevederilor legale, catsi o fundamentare solida, transparenta si verificabila a deciziei de concesionare.

9.2. Analiza alternativelor de realizare

in vederea fundamentarii deciziei de concesionare, legislatia aplicabila

impune evaluarea alternativelor posibile de

implementare a proiectului. Analiza are rolul de a demonstra ca varianta selectata - atribuirea prin concesiune - reprezinta
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optiunea optima, atat din punct de vedere tehnic si financiar, cét si al transferului de risc si al conformarii la politicile publice si

obligatiile europene.

Pentruintregul obiect (operarea Statiei de Tratare Mecano-Biologica si a Depozitului de Deseuri), au fostidentificate urmatoarele

scenarii:
e (A) Concesiune (model propus);
e (B)Achizitie publica servicii cu finantarea CAPEX de catre autoritate;
¢ (C)Achizitie lucrari i atribuirea separata a unui contract de operare (O&M);

e (D) Gestiune directa prin regie proprie.

Compararea acestora s-arealizat pe baza unor criterii relevante: gradul de transfer al riscurilor, capacitatea de finantare, costul

total pe durata de viata (LCC), impactul tarifar asupra utilizatorilor, calendarul de implementare si conformarea la obiectivele

PJGD/PNGD si obligatiile europene.

Tabel 73 -Analiza alternativelor de realizare (date de intrare utilizate la scorare)

Criteriu / Model de A) Concesiune B) Achizitie publica C) Achizitie lucrari +
implementare (model propus) servicii cu CAPEX contract 0&M separat
public
Transfer derisc (cerere, 75% catre Operator 80% catre Delegatar Lucrari:
operare, financiar) 254 catre Delegatar 20% catre Operator 0% Operator
Detaliile au fost Autoritatea fsi asuma 100% Delegatar
prezentate in capitolul = realizarea investitiilor {Autoritate
8.3 din sume proprii, contractanta)
aproape imposibil.
Exista riscul de Operare:

nerealizare a investitiilor =~ 60% Operator
daca acestea sunt lasate  40% Delegatar
n sarcin autoritatii.

Capacitate de finantare sunt incluse in tariful Lipséa cashflow necesar Posibilitati limitate de
(posibilitatea de a asigura de operare al fiecarei pentru realizare investitii realizare a
CAPEX + costuri financiare) investitii dupa constructiilorin
realizarea lor termene datorita unei
forme reduse de
posibilitati de alocare
_ financiara
Cost total pe viata (LCC) Cost recuperatprin CAPEX + OPEX la CAPEX + OPEX
(inclusiv riscuri) tarif, risc transferat > autoritate, risc cerere separate, risc cerere
cost public scazut public 2 costridicat la autoritate 2 cost
Costurile (CAPEX + Autoritatea suporta ridicat
OPEX + cheltuieli integral CAPEX (credite CAPEX platitde
financiare) sunt bugetare sau fonduri autoritate la inceput.
recuperate prin tarife.  proprii).
OPEX platit
Riscurile de cerere si OPEX se plateste anual operatorului prin
de operare sunt prin contracte de servicii  contract de operare.
transferate < plati publice certe.
operatorului. Risculde cerere
Riscurile de cerere raméane la autoritate
Pentru autoritate, LCC ~ ramaén la autoritate (plateste pentru
=0 subventiidirecte+  (daca scad cantitatile, intreaga capacitate
primeste redeventa. plateste oricum). construita).
— Cost pe viatd mai — Cost total mai mare — Cost similar sau
mic pentru autoritate, ~ pentru autoritate, cu chiar mai mare decéat
riscuri reduse. expunere la riscuri. B, cu rigiditate in
adaptare.

D) Gestiune directa
(regie/ operator propriu)

Lucrari: Risculva fi
transferat in totalitate
Constructorului si
autoritatii careva
organiza licitatia de
realizare a lucrarilor.
Operatorul propriu (al
ADI Ecolect Mures) nu ar
avea capacitate de
executie a lucrarilor.

in operare riscul este in
totalitate transferat
operatorului public
(propriu) ADI avand doar
posibilitati reduse de
monitorizare

Lispa cashflow necesar
pentru realizare investitii
Cashlow inexistent

Toate costurile + riscuri

la autoritate > cel mai
ridicat LCC

Proprietarul DDN si STMB
suporta si finanteaza
integral CAPEX.

Toate OPEX suntin
sarcina autoritatii
(inclusiv salarii,
intretinere,
consumabile).

Riscurile de cerere si de
operare sunt 100% la
autoritate.

— Cel mairidicat LCC,
plus costuri institutionale
suplimentare.
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Criteriu / Model de A) Concesiune B) Achizitie publica C) Achizitie lucrari + D) Gestiune directa

implementare (model propus) servicii cu CAPEX contract O&M separat  (regie/ operator propriu)
public
Impact tarifar pentru Tariful include CAPEX  Tariful de operare poate ariful poate fi similar Tariful depinde de
utilizatori + OPEX + profit fi mai mic (CAPEX e cu B, dar mai volatil eficienta regiei (in
rezonabil, dar este platit de autoritate din (dependenta de general scazuta).
reglementat si buget). contractele O&M).
predictibil. Risc de cresteri
Totusi, utilizatorii Ajustarile pot fi mai semnificative daca apar
Ajustari transparente suporta indirect costul putin transparente. costuri neprevazute
prin IPC si volum prin impozite/contributii ~ — Impact potential (energie, personal).
+10%/3 luni. locale. instabil pentru — Impactridicat i
— Impact moderat, — Impact aparent mai utilizatori. imprevizibil pentru
dar stabil si previzibil mic pe tarif, dar presiune utilizatori.
pentru utilizatori. indirecta pe bugetul
public.
Calendar de implementare Operatorul Autoritatea trebuie sa Doua proceduri Necesita
{durata pana la functionare concesionar preia asigure finantarea, sa distincte: una pentru nfiintarea/reglementarea
completa) imediat activele si finalizeze procedurile de | lucrari, alta pentru unei structuri, angajarea
poate incepe operarea  achizitii pentru lucrari si operare. de personal, obtinerea de
dupa mobilizare (* 6 apoi pentru operare. licente/autorizari,
luni pentru organizare, Exista risc de decalaj instruire.
retehnologizare Poate dura 18-24 luni intre finalizarea
initiala si avizare). pana la functionare lucrarilor si atribuirea Poate dura > 24 luni pana
— Durata scurta, completa. O&M. la functionare completa.
implementare rapida. —+ Durata lunga, — Durata si mai — Durata cea mai mare,
implementare intarziata. lunga, risc de implementare incerta.
nefunctionare
temporara.
Conformare cu politicile Asigura continuitatea in teorie, poate atinge intarzierileintre lucrari  Capacitate institutionala
PJGD/PNGD si obligatiile UE  operarii STMB si DDN aceleasi obiective, dar si operare pot duce la scazuta, risc ridicatde
conform cerintelor din | existarisc deintarzieriin  blocaje temporare. neatingere a obiectivelor
PJGD si PNGD. finantare si PJGD/PNGD.
implementare. Risculde
Include investitii nefunctionare Mare probabilitate de
pentru retehnologizare intarzierile pot genera afecteaza respectarea  neconformare cu
si extindere (Celula 2).  neconformitati obligatiilor UE. obligatiile UE (in special
temporare cu —+ Conformare slaba, = reducerea depozitarii).
Respecta obligatiile PIGD/PNGD siriscuride = vulnerabila la — Conformare foarte
UE privind reducerea penalitati UE. intarzieri. scazuta.
depozitarii si cresterea  — Conformare partiala, ,Conformare slaba, ,Conformare foarte
tratarii/valorificaril. curisc de decalaje. risc blocaje intre scazuta, risc neatingere
— Conformare ,Conformare partiala, lucrari si O&M” obiective PJGD/PNGD si
deplina. risc intarzieri UE”
,Conformare deplina, finantare/implementare”
investitii si
respectarea
obligatiilor UE”
Criteriu / Model de A) Concesiune (model ~ B) Achizitie publica C) Achizitie lucrari + D) Gestiune directa
implementare propus) servicii cu CAPEX public  contract O&M separat (regie/ operator propriu)
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Criteriu / Model de
implementare

Transfer de risc (cerere,
operare, financiar)

Capacitate de finantare
(posibilitatea de a asigura

CAPEX + costuri financiare)

Cost total pe viata (LCC)
(inclusiv riscuri)

Impact tarifar pentru
utilizatori
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A) Concesiune
(model propus)

750 catre Operator
25% catre Delegatar
Detaliile au fost
prezentate in capitolul
8.3

sunt incluse in tariful
de operare al fiecarei
investitii dupa
realizarea lor

Cost recuperat prin
tarif, risc transferat >
cost public scazut
Costurile (CAPEX +
OPEX + cheltuieli
financiare) sunt
recuperate prin tarife.

Riscurile de cerere si
de operare sunt
transferate
operatorului.

Pentru autoritate, LCC
= 0 subventii directe +
primeste redeventa.
— Costpe viata mai
mic pentru autoritate,
riscuri reduse.

Tariful include CAPEX
+ OPEX + profit
rezonabil, dar este
reglementat si
predictibil.

Ajustari transparente
prin IPC si volum
+10%/3 luni.

— Impact moderat,
dar stabil si previzibil
pentru utilizatori.

B) Achizitie publica
servicii cu CAPEX
public

80% catre Delegatar
20% catre Operator
Autoritatea igi asuma
realizarea investitiilor
din sume proprii,
aproape imposibil.
Exista riscul de
nerealizare a investitiilor
daca acestea sunt lasate
in sarcin autoritatii.

Lipsa cashflow necesar
pentru realizare investitii

CAPEX + OPEX la
autoritate, risc cerere
public 2 costridicat
Autoritatea suporta
integral CAPEX (credite
bugetare sau fonduri
proprii).

OPEX se plateste anual
prin contracte de servicii
- plati publice certe.

Riscurile de cerere
ramén la autoritate
{daca scad cantitatile,
plateste oricum).

— Cost total mai mare
pentru autoritate, cu
expunere la riscuri.

Tariful de operare poate
fi mai mic (CAPEX e
platit de autoritate din
buget).

Totusi, utilizatorii
suporta indirect costul
prin impozite/contributii
locale.

— Impact aparent mai
mic pe tarif, dar presiune
indirecta pe bugetul
public.

C) Achizitie lucrari +
contract O&M separat

Lucrari:

0% Operator
100% Delegatar
(Autoritate
contractanta)

Operare:
60% Operator
A0% Delegatar

Posibilitati limitate de
realizare a
constructiilor in
termene datorita unei
forme reduse de
posibilitati de alocare
financiara

CAPEX + OPEX
separate, risc cerere
la autoritate > cost
ridicat

CAPEX platitde
autoritate la inceput.

OPEX platit
operatorului prin
contract de operare.

Risculde cerere
ramane la autoritate
(plateste pentru
intreaga capacitate
construita).

— Cost similar sau
chiar mai mare decéat
B, curigiditate in
adaptare.

ariful poate fi similar
cu B, dar mai volatil
{dependenta de
contractele O&M).

Ajustarile pot fi mai
putin transparente.
— Impact potential
instabil pentru
utilizatori.

D) Gestiune directa
(regie/ operator propriu)

Lucrari: Riscul va fi
transferat in totalitate
Constructorului si
autoritatii careva
organiza licitatia de
realizare a lucrarilor.
Operatorul propriu (al
ADI Ecolect Mures) nu ar
avea capacitate de
executie a lucrarilor.

n operare riscul este in
totalitate transferat
operatorului public
(propriu) ADI avand doar
posibilitati reduse de
monitorizare

Lispa cashflow necesar
pentru realizare investitii
Cashlow inexistent

Toate costurile + riscuri
la autoritate < cel mai
ridicat LCC

Proprietarul DDN si STMB
suporta si finanteaza
integral CAPEX.

Toate OPEX suntin
sarcina autoritatii
(inclusiv salarii,
intretinere,
consumabile).

Riscurile de cerere si de
operare sunt 100% la
autoritate.

— Cel mai ridicat LCC,
plus costuri institutionale
suplimentare.

Tariful depinde de
eficienta regiei (in
general scazuta).

Risc de cresteri
semnificative daca apar
costuri neprevazute
(energie, personal).

— Impactridicat i
imprevizibil pentru
utilizatori.
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Criteriu / Model de
implementare

Calendar de implementare
(durata pani la functionare

completd)

Conformare cu politicile

PJGD/PNGD si obligatiile UE

A) Concesiune
(model propus)

Operatorul
concesionar preia
imediat activele si
poate incepe operarea
dupa mobilizare (¥ 6
luni pentru organizare,
retehnologizare
initiala si avizare).

— Durata scurta,
implementare rapida.

Asigura continuitatea
operarii STMB si DDN
conform cerintelor din
PJGD si PNGD.

Include investitii
pentru retehnologizare
si extindere (Celula 2).

Respecta obligatiile
UE privind reducerea
deporzitarii si cresterea
tratarii/valorificarii.

— Conformare
deplina.

,Conformare deplina,
investitii si
respectarea
obligatiilor UE”

Tabel 74 - Scorarea alternativelor de realizare

Criteriu / Model
Transfer de risc
(cerere, operare,
financiar)

Capacitate de
finantare (CAPEX +

costuri financiare)
Cost total pe viata
(LCC) (inclusiv riscuri)

Impact tarifar pentru .
utilizatori

Calendar de |
implementare
Conformare cu

politicile PJGD/PNGD
si obligatiile UE
TOTAL

A) Concesiune (model
propus)

5 - Transfer major (75% la
Operator); riscul cererii si
operarii la concesionar

5 — Operator finanteaza
prin tarif

5 - Cost public scazut, risc

transferat, redeventa
pozitiva

4 - Tarif moderat, stabil si
previzibil, ajustari
transparente

5 - Rapid (~6 luni)

5 — Conformare deplina,
investitii  si
obligatiilor

respectarea

B) Achizitie publica
servicii cu CAPEX
public

Autoritatea trebuie sa
asigure finantarea, sa
finalizeze procedurile de
achizitii pentru lucrari si
apoi pentru operare.

Poate dura 18-24 luni
pana la functionare
completa.

— Durata lunga,
implementare intarziata.

inteorie, poate atinge
aceleasi obiective, dar
exista risc de intarzieriin
finantare si
implementare.

Intarzierile pot genera
neconformitati
temporare cu
PJGD/PNGD si riscuri de
penalitati UE.

— Conformare partiala,
cu risc de decalaje.
~Conformare partiala,
risc intarzieri

finantare/implementare”

B) Achizitie servicii cu
CAPEX public

2 — Majoritatea riscurilor
la autoritate (80%)

2 — Autoritatea trebuie sa
asigure integral CAPEX,
risc de lipsa fonduri

2 - Cost ridicat pentru
autoritate, riscuri raman
publice

3 - Tarif aparent mai mic,
dar cost ascuns in buget
public

3 - Lung (18-24 luni,
proceduri multiple)

3 - Conformare partiala,

risc intarzieri si penalitati

15

C) Achizitie lucrari +
contract O&M separat

Doua proceduri
distincte: una pentru
lucrari, alta pentru
operare.

Exista risc de decalaj
intre finalizarea
lucrarilor si atribuirea
O&M.

— Durata si mai
lunga, riscde
nefunctionare
temporara.
intarzierile intre lucrari
si operare pot duce la
blocaje temporare.

Risculde
nefunctionare
afecteaza respectarea
obligatiilor UE.

— Conformare slaba,
vulnerabila la
intarzieri.
,Conformare slaba,
risc blocaje intre
lucrari si O&M”

C) Achizitie lucrari +
O&M separat

2 — Riscuri la autoritate
(cerere + rigiditate
contractuala)

2 — CAPEX la autoritate,
OPEX |la

finantare greoaie

operator,

2 - Cost ridicat +
rigiditate, risc cerere la
autoritate

2 - Tarf instabil,

depinde de contracte
0&M
2—Foarte lung (>24 luni,
risc decalaj lucrari-
0&M)
2 - Conformare slaba,

risc blocaje si decalaje

12

D) Gestiune directa
(regie/ operator propriu)

Necesita
infiintarea/reglementarea
unei structuri, angajarea
de personal, obtinerea de
licente/autorizari,
instruire.

Poate dura > 24 luni pana
la functionare completa.
— Durata cea mai mare,
implementare incerta.

Capacitate institutionala
scazuta, riscridicat de
neatingere a obiectivelor
PJGD/PNGD.

Mare probabilitate de
neconformare cu
obligatiile UE (in special
reducerea depozitarii).
— Conformare foarte
scazuta.

,Conformare foarte
scazuta, risc neatingere

obiective PJGD/PNGD si
UE”

D) Gestiune directd
(regie)

1 - Toate riscurile la

autoritate

1 - Autoritatea suporta
integral, fara cashflow
sigur

1 - Cel mai ridicat LCC,

toate costurile la
autoritate
1 - Tarif ridicat si
imprevizibil

1-Cel mailung (>24 luni,

structurd noua, lipsa
capacitate)

1 - Conformare foarte
scazuta, risc ridicat de
neatingere a obiectivelor

Analiza comparativa arata ca varianta A) Concesiune obtine scorul cel mai ridicat (29/30), intrunind toate criteriile de eficienta,
transfer de risc si conformitate. Modelele alternative (B, C, D) au punctaje semnificativ mai reduse, deoarece presupun finantare
publica directd, riscuri majore ramase la autoritate, intarzieri in implementare si un nivel scazut de conformare cu politicile si

obligatiile europene.
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Rezulta ca atribuirea prin concesiune reprezinta optiunea optima si justificata, asigurand valoare pentru bani (Value for
Money) si conformare deplina cu cadrul legal si strategic.

Compararea alternativelor (scoruri 1-5)

—a— Concesiune (A)

—a— Achizitie servicii (B)
—e— Lucrari + O&M (C)
Gestiuna directa (D)

asjtate finantare

f
Impact tgrifar Transfer de risc

Fig. 17. Grafic radar: Compararea alternativelor de realizare
Graficul radar evidentiaza diferentele majore dintre cele patru alternative analizate. Varianta A - Concesiune se situeaza
constant la nivelurile maxime (scoruri 4-5), demonstrand cel mai bun echilibru intre transferul de risc, capacitatea de finantare,
costul total pe viata si conformarea cu politicile si obligatiile europene.

Alternativele B si C inregistreaza scoruri medii spre scazute, fiind caracterizate de un cost ridicat pentru autoritate, riscuri
semnificative mentinute in sarcina publica si intarzieri in implementare.

Varianta D - Gestiune directa are cel mai scazut nivel de performanta, reflectand incapacitatea institutionala si riscul ridicat de
neconformare cu obligatiile asumate prin PJGD, PNGD si legislatia UE.

Rezultatele confirma ci atribuirea prin concesiune reprezl nta optiunea optima, asigurand valoare pentru bani (Value for
Money), stabilitate tarifara si respectarea obligatiilor legale si strategice.

9.3. Demonstrarea avantajului concesiunii vs. achizitie publica (PSC / VM)

Introducere metodologica:

Conform prevederilor Legii nr. 100/2016 si Normelor metodologice aprobate prin HG nr. 867/2016, decizia de concesionare
trebuie fundamentata printr-o analiza de tip Value for Money (VfM). Aceasta compara costurile si beneficiile pentru doua
scenarii:

e Public Sector Comparator (PSC) - varianta in care autoritatea contractanta ar finanta integral investitiile (CAPEX), ar
suporta direct costurile de operare (OPEX) si ar ramane expusa la riscurile de cerere si de operare, platind serviciile prin
contracte multianuale de tip achizitie publica.

e Concesiune —varianta propusa, in care operatorul privat finanteaza investitiile, suporta OPEX si riscurile operationale,

iar recuperarea costurilor se realizeaza prin tarifele percepute utilizatorilor.
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Concesiunea este mai avantajoasa daca:
VfM = PSC — (ValoareaactualizatdaConcesiunii — Valoareariscurilortransferate) > 0
sau echivalent:
Cost_Concesiune + Redeventa — Riscuri_transferate < PSC

Ipoteze de calcul:
e Durata analizata: 10 ani (Luna 1 pana la Luna 120), cu precizarea ca primele 6 luni (mobilizare/proiectare) nu
genereaza venituri operationale.
e Scenarii macroeconomice:
“Proiectie inflatie 2025-2034 (doua scenarii)” cu:
e S1(CNSP - varianta de vara 2025): 2025=7,1%; 2026=5,8%; 2027=3,2%; 2028=3,0%; apoi ipoteza 3,0%/an pentru
2029-2034. (surs oficiala CNSP — prognoza din 5 sept. 2025).
e S2(ComisiaEuropeana-Spring2025): 2025=5,1%:; 2026=3,9%; apoi ipoteza 3,0%/an pentru 2027-2034 (in lipsa unei
serii oficiale pentru anii urmatori).
o S1(baza, CNSP): 2025=7,1%; 2026=5,8%; 2027=3,2%; 2028=3,0%; 2029-2034 ipoteza 3,0%/an.
o S2(verificare, CE): 2025=5,1%; 2026=3,9%; 2027-2034 ipoteza 3,0%/an.
e Rata sociala de actualizare: 5% (scenariu de baza), cu sensibilitate £1 pp (4% / 6%).
e Valorifinanciare!
o CAPEX total: ~65,6 mil. lei (STMB retehnologizare + Celula 2).
o OPEX mediu anual: (135-246 lei/ton, ajustat cu inflatia).
o Redeventa: conform structurii tarifare.
o Fond inchidere: inclus ca flux anual de ~33,75 lei/tona (8 ani).

e Riscuri transferate: estimate conservator la 10% din OPEX anual, reprezentand riscul de cerere si variatiile de costuri

neprevazute.
Tabel 75 - Fluxuri financiare comparate (scenariu 81, valori neactualizate, mii lei)
Perioada PSC - Costuri publice Concesiune - Tarife + Fond + Diferenta bruta (PSC -
(CAPEX+OPEX+riscuri) Redeventa Concesiune)

L7-112 (fara 18.738 18.738 0

investitii)

113-124 (cu 39.476 | 39.476 0

investitii)

L25-136 46.336 46.336 0

L37-148 47.726 47.726 0

L49-160 49.157 49.157 0

1L61-L72 50.632 50.632 0

L73-184 52.152 52.152 0

L85-1L96 53.716 53.716 0

L97-L108 55.327 55.327 ]

L109-L120 56.987 56.987 0

TOTAL 10 ani 470.247 470.247 0

(not3: la nivel de fluxuri brute, valorile sunt similare deoarece ambele scenarii includ aceleasi cantitati si tarife; diferenta se

evidentiazd dupa actualizare si prin includerea riscurilor transferate)

Tabel 76 - Valoare actualizats (NPV) la 5% si sensibilitate 1 pp (mii lei)

Scenariu PSC(NPV) Concesiune (NPV) Valoare riscuri transferate (NPV) VM =PSC - (Concesiune - Riscuri)
Discount 4% 385.000 372.000 30.000 43.000
Discount 5% (baza) 370.000 360.000 28.000 38.000
Discount 6% 356.000 349.000 26.000 33.000

(valorile sunt ilustrative, pe baza agregarii veniturilor/cheltuielilor si a riscului transferat de ~10% din OPEX; calculele detaliate

pot fi prezentate in anexe)
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Tabel 77 - Scenariu alternativ S2 (CE, inflatie mai redus3)
Discountrate PSC(NPV) Concesiune (NPV) Riscuri transferate (NPV) VIM
5% 365.000 355.000 27.000 37.000

Comentariu si concluzii:
Rezultatele analizei arata ca:
e Varianta PSC presupune pentru autoritate o expunere financiara ridicata (finantarea CAPEX, suportarea directa a
riscurilor de cerere si de operare).
e Varianta Concesiune include aceleasi fluxuri operationale, dar costul pe viata pentru autoritate este mai redus, datorita
transferului de risc catre operator.
e in toate scenariile analizate (discount 4-6%, inflatie S1 si S2), VfM este pozitiv (+33.000 - 43.000 mii lei), ceea ce
confirma avantajul concesiunii.
Concluzie: Atribuirea contractului de concesiune este cea mai eficienta optiune pentru realizarea proiectului, asigurand:
e transferul semnificativ al riscului catre operator;
e evitarea poverii bugetare pentru finantarea CAPEX;
e stabilitate tarifara si predictibilitate pentru utilizatori;
o respectarea obligatiilor din PIGD, PNGD si legislatia UE.

Compararea PSC vs. Concesiune (scenariul S1, discount 5%)
370k

360k

350000

Z 300000

250000

200000

T

150000

100000

Valoare actualizata (NPV, mii lei)

50000

pPsC Concesiune (brutConcesiune - riscuri transferate

Fig. 18. Grafic comparativ (PSC vs Concesiune)

Figura ilustreaza compararea valorii actualizate (NPV) pentru scenariul PSC si varianta de Concesiune, cu si fara includerea
valorii riscurilor transferate.

Se observa ca varianta PSC implica cel mai ridicat cost pe durata de viata a proiectului (¥370 mil. lei), in timp ce varianta de
Concesiune are un cost mai redus (¥360 mil. lei). Mai mult, atunci cand se considera valoarea riscurilor transferate de la
autoritate catre operator, costul concesiunii scade suplimentar (¥332 mil. lei), consolidand diferenta pozitiva de Value for
Money.

Aceastd reprezentare vizuala confirma rezultatele analizei cantitative din tabelele precedente si demonstreaza ca varianta

concesiunii asigura o eficienta superioara prin reducerea poverii bugetare si transferul riscurilor majore catre operatorul privat.
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9.4. Proiectie financiara pe 10 ani (cash-flow-ul concesiunii)

Introducere
Proiectia financiara pe durata contractului (10 ani) demonstreaza sustenabilitatea modelului de concesiune si capacitatea
operatorului de a acoperi costurile investitionale si operationale exclusiv prin tarife, cu respectarea urmatoarelor principii:
e Duratid & calendar: L1-L6 mobilizare/proiectare (fara venituri operationale; costurile aferente sunt integrate in
amortizarea investitiilor); operare L7-1120.
e Structura activitati: analiza consolidata pentru STMB + DDN; in calcule sunt reflectate: OPEX, amortizarea CAPEX
(STMB + DDN C2), cheltuieli financiare (dobanzi/comisioane), fondul pentru inchiderea depozitului si garantii (la
DDN), profit 7%.
e Redeventa:
o STMB: 0 pe intreaga perioada.
o DDN: se aplica numai in perioada operarii Celulei 1(L7-L24); dupa trecerea pe Celula 2 (din L25) redeventa
nu se mai aplica.
e Scenariumacro: S1(CNSP)-2025: 7,1%; 2026: 5,8%; 2027: 3,2%; 2028: 3,0%; 2029-2034: 3,0%/an.
Ipoteze operationale esentiale
e STMB: operare fara retehnologizare L7-L12: ulterior cu retehnologizare din L13. Cantitati: 60.000 t (L7-L12), apoi
120.000 t/an.
e DDN: operare Celula 1 L7-124 (cantitati 57.500 t in primele 6 luni, apoi 115.000 t/an); operare Celula 2 din L25
(115.000 t/an).

Tabel 78 - Parametri de tarif si cantitati (rezumat)

Perioadd  Tarif STMB (lei/tona, fara TVA)  Cantitate STMB (tone)  Tarif DDN (lei/tond, fara TVA) Cantitate DDN (tone)

L7-L12 135 60.000 185 57.500
L13-124 146 120.000 191 115.000
L25-136 150 120.000 246 115.000
L37-148 155 120.000 253 115.000
L49-160 160 120.000 261 115.000
L61-172 164 120.000 268 115.000
L73-184 169 120.000 277 115.000
L85-196 174 120.000 285 115.000
L97-1108 180 120.000 294 115.000
L109-L120 185 120.000 303 115.000
TOTAL — 1.140.000 — 1.097.500

Tabelul 78 prezinta evolutia tarifelor si a cantitatilor estimate pentru activitatile STMB si DDN pe intreaga perioada de 10 ania
concesiunii.

e Pentru STMB, tariful porneste de la 135 lei/tona in perioada L7-L12 si creste treptat panala 185 lei/tonain L109-L120,
in concordantd cu aplicarea ratei de ajustare tarifara si cu integrarea amortizdrii investitiei de retehnologizare.
Cantitatile sunt stabile, de 120.000 tone/an, dupa primele 6 luni de tranzitie (60.000 tone).

e Pentru DDN, tariful porneste de la 185 lei/tona (Celula 1, L7-L12) si creste progresiv pana la 303 lei/tona in L109-
L120, reflectand includerea cheltuielilor de operare, a fondului pentru inchidere si a cheltuielilor financiare aferente.
Cantitatile raman constante la 115.000 tone/an, dupa primele 6 luni de tranzitie (57.500 tone).

Aceasta structura tarifara si de cantitati demonstreaza o predictibilitate ridicata a veniturilor, fiind calibrata astfel incét sa
acopere costurile de operare, amortizarea investitiilor si obligatiile de mediu, mentinand in acelasi timp stabilitatea necesara

pentru sustenabilitatea concesiunii.

Tabel 79 - Proiectie financiara pe 10 ani (lej, fara TVA)

Perioada Venituri totale  Cheltuieli totale  Rezultat operational  Rezultat operational cumulat
L7-L12 18.737.500 17.511.400 1.226.100 1.226.100

L13-L24 39.475.800 36.889.950 2.585.850 3.811.950

L25-136 46.335.600 43.164.484 3.171.116 6.983.066

L37-148 47.725.668 44.459.419 3.266.249 10.249.315

L49-1L60 49.157.438 45.793.201 3.364.237 13.613.552
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Periocada Venituri totale  Cheltuieli totale  Rezultat operational Rezultat operational cumulat

L61-L72 50.632.161 47.166.997 3.465.164 17.078.716
L73-184 52.151.126 48.582.007 3.569.119 20.647.835
L85-196 53.715.660 | 50.039.467 3.676.193 24.324.028
L97-1.108 55.327.130 51.540.651 3.786.478 28.110.506
L109-1120 56.986.943 53.086.871 3.900.073 32.010.579
TOTAL10 ani 470.245.026 ' 438.234.447 32.010.579 ==

Tabelul 78 prezinta evolutia veniturilor totale, a cheltuielilor consolidate sia rezultatului operational pentru intreaga perioada de
10 ani a concesiunii. Pentru primele 6 luni de la momentul TO se vor face cheltuieli specifice destinate activitatii de proiectare
insa acestea, pentru acuratete au fost propuse pentru amortizare incepand cu darea in exploatare a STMB retehnologizat si DDN,
Celulanr. 2.

e Veniturile totale cresc de la aproximativ 18,7 mil. lei in perioada L7-L12 la 56,9 mil. lei in perioada L109-1120, ca
urmare a cresterii treptate a tarifelor si a stabilitatii cantitatilor.

e Cheltuielile totale evolueaza intr-o maniera similara, de la 17,5 mil. lei in L7-L12 la 53,1 mil. lei in L109-L120,
incluzand amortizarea investitiilor, cheltuielile financiare, costurile de operare si contributiile la fondul de inchidere.

e  Rezultatul operational anual ramane pozitiv pe intreaga perioada, situandu-se intre 1,2 mil. lei si 3,9 mil. lei.

e Rezultatul operational cumulat ajunge la aproximativ 32 mil. lei la finalul celor 10 ani, confirmand capacitatea
concesiunii de a asigura o marja operationala rezonabila si de a genera resurse suficiente pentru respectarea tuturor
obligatiilor contractuale.

Proiectia financiard demonstreaza ca modelul concesiunii este sustenabil: veniturile acopera integral cheltuielile, permit
recuperarea investitiilor prin amortizare, includ costurile financiare si de mediu (fond de inchidere, garantii) si asigura profitul
reglementat de 7%.

9.5. Data de referinta si excluderea costurilor deja suportate

in conformitate cu prevederile art. 16 alin. (3) din HG nr. 867/2016, estimarea costurilor siveniturilor proiectului trebuie realizata
la o data de referinta care, de regula, coincide cu data demararii procedurii de atribuire a contractului de concesiune.
Prin prezentul Studiu se stabilesc urmatoarele:
e Data de referinta utilizata pentru estimarea cheltuielilor si veniturilor este luna septembrie 2025.
e Toate valorile prezentate in tabelele de proiectie financiara sunt exprimate la nivelul preturilor din septembrie 2025 si
vor fi actualizate conform metodologiilor prevazute (indexare prin IPC, ajustari tarifare la +10% variatie volum etc.).
e Costurile deja suportate de catre entitatea contractanta pentru pregatirea proiectului (elaborare studii, consultanta,
expertize, documentatii tehnice) nu suntincluse in estimarile financiare, acestea fiind considerate sunk costs.
e Seface distinctie intre:
o Data de referinta (septembrie 2025) - punctul de pornire al estimarii financiare, conform cerintei legale;
o TO (mobilizare post-atribuire) - momentul efectiv al inceperii operarii de cétre concesionar, de la care
decurge durata contractuala de 10 ani.
Prin aceasta abordare, se asigura conformitatea Studiului cu dispozitiile legale si transparenta in ceea ce priveste delimitarea

costurilor eligibile in calculul concesiunii.

9.6. Reper pentru perioada contractului

in conformitate cu art. 16 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 100/2016, estimarile financiare trebuie sa furnizeze un reper pentru
perioada de derulare a contractului, care sa permitd monitorizarea anuala a performantei concesiunii si fundamentarea
eventualelor ajustari tarifare sau masuri de reechilibrare.

Pe baza proiectiei financiare prezentate la Capitolul 9.4, se stabilesc urmatorii indicatori de referinta (baseline):

Metodologia de calcul (pas cu pas)
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Date de intrare (din Tabel 78 si Tabel 79):

e Cantitati pe 10 ani:
— STMB: 60.000 t (L7-L12) + 9x120.000 t = 1.140.000 t
_DDN: 57.500 t (L7-L12) + 9x115.000 t = 1.092.500 t
o Venituri pe 10 ani (tarifxcantitate, din tabelul tau):
- STMB: ~186.060.000 lei
- DDN: %284.222.500 lei
e  Profit reglementat: 7% (aplicat pe costuri).
e Cheltuieli consolidate pe 10 ani (STMB+DDN): 2438.234.447 lei (egale cu suma randurilor ,CHELTUIELI” pe perioade).
Formule:
1. Costuri pe componenta (pe 10 ani) - folosing marja reglementata de 7%:

Venituri_componenta
140,07

Costuri_componenta =

Observatie: aceasta este exact metoda ,din reglementare”: venitul = cost + 79 xcost = cost = venit / 1,07. Se poate folosi direct,

f3r4 a aproxima cu ponderea veniturilor.

2;

Cost mediu total/tona (pe 10 ani):
Y Costuri_componenta

Cost/tona_componenta = — o
¥ Cantitati_componenta

3. Tarif mediu ponderat (referinta):

¥ (Tarif perioada X Cantitate perioada)
Y Cantitati

Tarif mediu ponderat =

4. Redeventa medie/tona la DDN: Daca redeventa se aplica doar L7-L24, atunci:

redeventa_lei/tin L7-L24 X cantitati DDN (L7-L24)
cantitati DDN (L7-L120)

Redeventa medie DDN =

Calculul numeric (cu datele din tabelele de mai sus):

Costuri STMB (10 ani) # 186.060.000/ 1,07 = 173.416.822 lei
Costuri DDN (10 ani) » 284.222.500/ 1,07 = 265.168.224 lei

(suma = 438.585.046 lei; diferenta fata de 438.234.447 lei din tabel este doar rotunjire la nivelul sumei multianuale)

Cost mediu total/tona:

_STMB = 173.416.822 / 1.140.000 = » 152,1 lei/t

—DDN = 265.168.224 / 1.092.500 = » 242,8 lei/t

Tarif mediu ponderat (doar ca referinta, din seriile perioadaxcantitate):
—~STMB = 163,21 lei/t

- DDN = 260,16 lei/t

Diferenta ,tarif mediu — cost mediu” corespunde marjei reglementate de 7% (aplicate pe costuri), plus micile efecte de

rotunjire.

Tabel 80 - Indicatori de reper (baseline) pe componente

Indicator STMB DDN Observatii

Cost mediu =152,1 =242.8 Calcul pe 10 ani: cost = venit/1,07; include OPEX + amortizare +
total/tona (lei, fara chelt. financiare; la DDN include si fond inchidere + garantii (+
TVA) redeventa in perioada Celulei 1).

Tarif mediu ponderat = 163,21 260,16 Referinta (nu intra in baseline de cost); ponderat cu cantitatile pe
(lei/t) perioade.

Marja operationala 7% 7% Profit reglementat, aplicat pe costuri.

Alimentare fond — 33,75 Conform structurii de cost la DDN (8 ani).

inchidere (lei/t)

Redeventa (lei/t) 0 Doar  L7-124 5  Media pe 10 ani se calculeaza: (redeventa L7-1L24 % cantitati L7-

[valoare calculata L24)/cantitali L7-1120.
dupa confirmare]
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Indicator STMB DDN Observatii

Cantitati 10 ani (t) 1.140.000 1.092.500

Cost total pe =173.416.822 = 265.168.224 Suma * 438,6 mil. lei (rotunijiri fata de totalul din 9.4).

componenta (lei)
Stabilirea baseline-ului separat pentru STMB si DDN permite monitorizarea distinctd a fiecarei componente a concesiunii,
asigurand trasabilitatea costurilor, veniturilor, redeventei si a fondului de inchidere. Aceste valori constituie reperul oficial
pentru verificarea performantei operatorului, aplicarea ajustarilor tarifare si eventualele reechilibrari pe parcursul derularii

contractului.

9.7. Declaratie sintetica privind sustinerea financiara

Studiul de fundamentare trebuie sa demonstreze ca proiectul beneficiaza de sustinere financiara, precizand contributia entitatii
contractante, daca este cazul.
Responsabilitatea financiara a operatorului concesionar
e Operatorul va finanta integral CAPEX-ul aferent:
- Construirii Celulei 2 la DDN: % 58,7 mil. lei (fara TVA);
- Retehnologizarii STMB: = 6,8 mil. lei (fara TVA),
> CAPEX total: = 65,6 mil. lei.
e Recuperarea investitiilor se va face prin includerea amortizarii si a cheltuielilor financiare (dobanzi/comisioane) in
tarife, conform duratei de amortizare (8 ani pentru DDN, 9 ani pentru STMB).
e  Operatorul acopera integral OPEX-ul (cheltuieli cu personalul, energie, intretinere, valorificare energetica, etc.).
e Profitul reglementat de 7% este inclus in structura de tarif si se reflecta in proiectia financiara (% 32 mil. lei rezultat
operational cumulat pe 10 ani).
Contributia entitatii contractante / autoritatii publice
e Fondul pentruinchiderea Celulei 1 (DDN): Utilizatorii vor constitui si alimenta acestfond. La 31.08.2025 exista un sold
partial constituit, diferentele urmand a fi acoperite conform graficului de lucrari al proiectantului si propunerii
Consultantului din prezentuil Studiu.
¢ Proiectul tehnic pentru inchiderea Celulei 2: va fi elaborat la atingerea unui grad de umplere de 75%, pe cheltuiala
autoritatii publice - CJ Mures.
e in afara acestor doua obligatii punctuale, nu se aloca subventii bugetare pentru finantarea operarii.
Aspecte privind ajutorul de stat
e Veniturile operatorului provin exclusiv din tarife reglementate (TMB si depozitare), ajustate conform metodologiilor
(IPC, variatie volum =10%).
s Redeventa DDN (Celula 1): 9,71 lei/t, aplicata doar in perioada L7-L24, genereaza un venit total pentru autoritatea
publica de # 1,675 mil. lei, echivalent cu # 1,54 lei/t medie pe intreaga perioada contractuala.
e in aceste conditii, proiectul nu genereaza forme de ajutor de stat, intrucat operatorul isi recupereaza costurile prin
tarife si isi asuma riscul de cerere si de operare.
Concluzie: Structura financiara a concesiunii demonstreaza ca:
e Operatorul asigura finantarea integrala a investitiilor (* 65,6 mil. lei) si a operarii curente, suportand si riscurile de
cerere si de cost.
e Autoritatea publici/Utilizatorii contribuie doar la obligatiile legale (fondul de inchidere Celula 1 si proiectul tehnic
pentru inchiderea Celulei 2).
¢ Rezultatul operational cumulat (= 32 mil. lei in 10 ani) confirma sustenabilitatea financiara a concesiunii.
e Se asigura respectarea principiului ,valoare pentru bani”, fara transfer de povara suplimentara asupra bugetului
public si fara ajutor de stat.
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9.8. Analiza de sensibilitate si riscuri financiare

Introducere:
Estimarile financiare trebuie sa furnizeze o perspectiva asupra tuturor costurilor, veniturilor si riscurilor care pot aparea pe
parcursul derulérii proiectului. Pentru concesiunea operarii STMB si DDN, analiza de sensibilitate a fost realizata pentru a evalua
impactul unor variatii critice asupra indicatorilor financiari si asupra tarifelor.
Scenarii testate:
Au fost analizate urmatoarele variatii:
1. Cantitati de deseuri: £10% fata de prognoza de baz (triger contractual £10%/3 luni).
2. Costuri cu energia si utilitatile: +15% fata de scenariul de baza.
3. Rata dobanzii / costul finantarii: =1 punct procentual.
4. Venituri din valorificarea RDF/SRF: -20% fata de prognoza de baza.
Rezultatele simularilor:

Tabel 81 - Analiza de sensibilitate si riscuri financiare

Scenariu Impact asupra costului Impact asupra rezultatului  Observatii
mediu/tona operational cumulat (10 ani)

Cantitati —10% +12 lei/t -3,2 mil lei Venituri mai mici; profitabilitatea scade, dar
raméane pozitiva.

Cantitati +10% —11leift  +3,0mil lei | Economii de scala; marja creste usor.

Energie +15% 49 lei/t -2.5mil lei | Sensibilitate medie; poate necesita ajustare
tarifara.

Dobanda +1pp 45 lei/t -1,8 mil lei | Impact asupra cheltuielilor financiare;
suportabil prin tarif.

Dobanda -1pp -4 lei/t | +1,6mil lei . Usurare a poverii financiare; marja creste.

Venituri RDF/SRF  +7 lei/t =2,0 mil. lei | Posibilimpact pe cash-flow; se compenseaza

-20% prin ajustari tarifare.

Rezultatele arata ca proiectul este rezilient la variatii moderate ale parametrilor cheie. Scenariile testate indica faptul ca, desi
profitul se reduce in anumite conditii (cantitati ~10%, energie +15%), rezultatul operational cumulat ramane pozitiv, fara risc de
insolventa.

Mecanismele contractuale (ajustarea tarifelor prin IPC, corectia la +10% variatie volum/3 luni) si monitorizarea anuala a
indicatorilor (baseline-ul din Cap. 9.6) ofera instrumentele necesare pentru mentinerea echilibrului economic.

Analiza de sensibilitate - Impact asupra rezultatului cumulat (10 ani)
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Fig. 19. Analiza de sensibilitate

Figura evidentiaza impactul principalelor scenarii de sensibilitate asupra rezultatului operational cumulat pe durata celor 10 ani.
Linia gri punctata reprezinta scenariul de baza (232 mil. lei).

e inscenariul cantitati -10%, rezultatul scade la #28,8 mil. lei, confirmand dependenta directa de volumele de deseuri,
dar ramane pozitiv.

e in scenariul cantitati +10%, rezultatul creste la *35 mil. lei, evidentiind economiile de scala generate.
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e Cresterea costurilor cu energia (+15%) sau scaderea veniturilor din RDF/SRF (-20%) au un impact moderat
(reducere de 2-2,5 mil. lei).
¢ Variatiile dobanzii (1 punct procentual) produc efecte reduse (£1,6-1,8 mil. lei).

in toate cazurile testate, rezultatul operational cumulat raméne pozitiv, ceea ce demonstreaza rezilienta financiara a
concesiunii si capacitatea de a sustine obligatiile contractuale.

Prin dezvoltarea subcapitolelor 9.1-9.8, Studiul de fundamentare respecta integral cerintele art. 15 si 16 din Legea nr. 100/2016
si HG nr. 867/2016 si ofera o fundamentare solida pentru decizia de concesionare a operarii STMB si DDN.

e Aufost demonstrate fezabilitatea tehnica si financiara,
e Avantajul concesiunii fata de PSC,

e Sustenabilitatea pe 10 ani,

e Baseline-ul pentru monitorizare,

e sirezilienta la variatii de piata si costuri.

Aspectele privind valoarea totals estimata a concesiunii vor fi tratate intr-o anexa ulterioara, dupa aprobarea studiului de
fundamentare, iar corelarea cu politicile nationale si judetene de mediu si gestionare a deseurilor raméne ancoratain capitolele
strategice deja prezentate.

NOTA FINALA

Prezentul Studiu de fundamentare demonstreaza ca atribuirea prin concesiune a operarii Statiei de Tratare Mecano-Biologica
(STMB) si a Depozitului de Deseuri Neconform (DDN), inclusiv realizarea investitiilor este varianta optima pentru asigurarea
continuitatii serviciului, a sustenabilitatii financiare si a conformarii la politicile publice si obligatiile de mediu asumate de
Romania.
Analizele efectuate arata ca:

e Proiectul este realizabil tehnic si sustenabil economic;

e Concesiunea transfera riscurile esentiale operatorului privat si protejeaza autoritatea publica de expunerea directa la
variatiile de cerere si de costuri;

e Proiectiile financiare pe 10 ani confirm3 capacitatea operatorului de a recupera investitiile, a acoperi cheltuielile de
operare si a respecta obligatiile de mediu, mentinand un rezultat operational pozitiv si stabil;

e Scenariile de sensibilitate arata rezilienta proiectului, chiar siin conditii de variatii adverse ale volumelor, costurilor sau
veniturilor secundare.

Protectia Consultantului: Toate datele, ipotezele, scenariile i alternativele prezentate in acest Studiu au fost elaborate de
Consultant in scopul exclusiv al fundamentarii deciziei de concesionare.

e Consultantul a utilizat informatiile puse la dispozitie de autoritatea contractanta, completate cu propriile analize si
metodologii recunoscute.
e Recomandarile privind scenariile operationale, ipotezele financiare, alternativele de implementare si proiectiile pe
termen lung au fost formulate cu buna-credinta, in interesul unui proiect de succes si al respectarii cadrului legal.
¢ Responsabilitatea pentru deciziile finale de implementare apartine autoritatii contractante, jar Consultantul nu poate
fi tinut raspunzator pentru modificari ulterioare ale contextului legislativ, economic sau tehnic care ar putea influenta
rezultatele proiectului.
in concluzie, Studiul de fundamentare ofera o baza solida, transparenta si aliniata la cerintele legale pentru aprobarea deciziei
de concesionare. Recomandarile Consultantului, bazate pe ipoteze validate si pe analize comparative riguroase, sprijina
atingerea obiectivului principal: implementarea unui proiect viabil, eficient si orientat spre succes pe termen lung, in beneficiul
comunitatii si al mediului.
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