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STUDIU DE FUNDAMENTARE

a deciziei de concesionare pentru Delegarea gestiunii activitatilor componente ale Serviciului de

Salubrizare privind tratarea mecano-biologica si eliminarea prin depozitare a deseurilor municipale, in

judetul Mures

Capitolul 1. Consideratii generale

1.1.

Scopul Studiului de fundamentare

Scopul Studiului de fundamentare il reprezinta analiza tehnico-economica si de eficientd a costurilor de operare pentru

delegarea gestiunii activitatilor componente ale Serviciului de Salubrizare privind:

a)

b)

si:

b)

c)

d)

f)

Tratarea mecano-biologica a Deseurilor Reziduale generate pe raza judetului Mures la statia de tratare mecano-
biologica din localitatea Sanpaul ("STMB”), inclusiv evacuarealtransportul si predarea fluxurilor rezultate, respectiv:
i. deseuri stabilizate biologic si/sau Deseuri Reziduale nerecuperabile catre depozitul conform de deseuri
nepericuloase;

ii. deseurireciclabile rezultate din procesul mecanic al activitatii;

iii. Deseuri Reziduale valorificabile energetic cétre instalatiile de valorificare energetica;
Eliminarea prin depozitare la depozitul conform de deseuri nepericuloase din localitatea Sanpaul ("DDN”) a
Deseurilor Reziduale, deseurilor stradale, deseurilor de pamant si pietre provenite de pe ciile publice, reziduurilor din
tratarea Deseurilor Municipale, precum si a deseurilor nevalorificabile provenite din lucrari de reamenajare/reabilitare
interioara si/sau exterioara a locuintelor.

este destinat exclusiv A.D.l. ,Ecolect Mures”, in calitatea sa de autoritate contractanti/delegatar mandatat de
unitatile administrativ - teritoriale din Judetul Mures, inclusivJudetul Mures prin Consiliul Judetean, si are aplicabilitate
stricta in raport cu proiectul de delegare a gestiunii activitatii de tratare mecano-biologica a deseurilor reziduale la
Statia TMB Sanpaul, precum si a activitatii de eliminare prin depozitare la Depozitul zonal de deseuri nepericuloase
Sanpaul;

ofera o analiza tehnico-economica detaliata, completata de o evaluare a eficientei costurilor de operare, cu scopul
de a fundamenta decizia privind delegarea gestiunii celor doua activitati esentiale pentru judetul Mures;

constituie justificarea sifundamentarea deciziei de concesionare, prin care se asigura continuitatea si conformitatea
serviciului public de salubrizare, atat pentru activitatea de tratare mecano-biologica la STMB Séanpaul, cat si pentru
eliminarea controlat4 prin depozitare la DDN Sanpaul;

stabileste nivelul si tipologia investitiilor necesare pentru dezvoltarea si retehnologizarea infrastructurii STMB si
pentru extinderea si operarea DDN (inclusiv lucrari de inchidere a Celulei nr. 1 si construire a Celulei nr. 2), in scopul
garantarii capacitatii operationale si respectarii indicatorilor de performanta;

sunt prezentate elementele de fezabilitate tehnica, economica, financiara, sociala si de mediu, cuprinzand analiza
costurilor, veniturilor si riscurilor asociate pe intreaga durati a contractului;

stabileste durata propusa a contractului de delegare, structura preliminara a concesiunii si nivelul tarifar orientativ,
asigurandu-se un echilibruintre recuperarea investitiilor, accesibilitatea pentru utilizatori si sustenabilitatea financiara

a serviciului.
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1.2. Contextul legal si institutional al proiectului

121 Cadrul!egislativgeneralaplicabilproiectului

Proiectul de concesionare a activitatilor de tratare mecano-biologica a deseurilor reziduale la Statia TMB Sanpaul si de
eliminare prin depozitare la Depozitul zonal de deseuri nepericuloase Sanpaul se desfagoara intr-un cadru juridic,
institutional si tehnic complex, reglementat de legislatia europeana, nationala si locala.
Acest cadru legislativ defineste:
e principiile generale privind organizarea si functionarea serviciilor comunitare de utilitati publice si a serviciilor de
salubrizare;
o regulile specifice pentru gestionarea deseurilor, tratarea mecano-biologica si depozitarea acestora in conditii
controlate;
e cerintele de proiectare, executie si exploatare a infrastructurilor aferente (statii, instalatii si depozite);
o obligatiile privind protectia mediului, sanatatea publica si siguranta in munca,
e normele de stabilire a tarifelor si mecanismele de reglementare economica si contractuala;
e procedurile de atribuire a contractelor de concesiune, inclusiv aspectele legate de transferul riscului si de remediile
aplicabile.
Prin urmare, legislatia aplicabila reprezinta fundamentul legal si tehnic al prezentului studiu de fundamentare, asigurand
conformitatea proiectului cu acquis-ul comunitar, cu strategiile nationale si judetene in domeniu, precum si cu reglementarile
specifice adoptate de ADI Ecolect Mures pentru implementarea si monitorizarea serviciului concesionat.
A. Nivel european (principii, tinte, criterii)
1. Directiva (UE) 2018/850 privind depozitele de deseuri (Pachetul Economiei Circulare).
2. Directiva (UE) 2018/851 de modificare a Directivei 2008/98/CE privind deseurile (ierarhia deseurilor, EPR, tinte
reciclare).
3. Decizia Consiliului 2003/33/CE de stabilire a criteriilor si procedurilor de admitere a deseurilor la depozite (criterii LFD
- aplicabil direct DDN).
B. Cadrul national general pentru servicii publice, concesiuni si remedii
1. Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice (principii, modalitati de gestiune).
2. Legea nr.100/2016 privind concesiunile de lucréri si servicii (incadrarea, transferul riscului de operare).
3. Legeanr.101/2016 (remedii si cai de atac in materie de achizitii si concesiuni).
4. Legea nr.225/2016 (modifica Legea 51/2006).
5. Hotararea Guvernului nr. 246/2006 (Strategia nationala pentru accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare).
C. Cadrul national sectorial: deseuri, salubrizare, fondul pentru mediu
1. OUG nr. 92/2021 privind regimul deseurilor (transpunere DC 2008/98/CE; definiri, responsabilitati).
2. OUG nr. 133/2022 (modifica OUG 92/2021 si Legea 101/2006 - ajustari recente).
3. Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor (republicata; continutul serviciului: colectare, tratare,
eliminare).
Legea nr. 99/2014 (modifica Legea 101/2006).
Legea nr. 249/2015 privind ambalajele si deseurile de ambalaje (obligatii OIREP/EPR —impact pe fluxurile TMB).
OUG nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu (contributia pentru economia circulara, taxe specifice).

No o

OG nr. 2/2021 privind depozitarea deseurilor (cadru national pentru exploatarea DDN in acord cu Decizia
2003/33/CE).
D. Cadrul de mediu, sanatate publica si emisii industriale (operare TMB & DDN)
1. Legea nr.278/2013 privind emisiile industriale (IED) - conditii pentru autorizatiile integrate (AIM) relevante TMB/DDN.
2. OUG nr. 195/2005 privind protectia mediului (proceduri generale, obligatii operator).
3. Legea nr.74/2019 privind gestionarea siturilor (potential) contaminate (monitorizéri, masuri de remediere —in special
la DDN).
4. Ordinul MS nr. 119/2014 (norme de igiena si sanatate publica —impact asupra exploatarii instalatiilor).
5. HG nr. 210/2007 (armonizari acquis mediu - aplicabil pe ansamblu sector).
E. Norme tehnice pentru depozitare (acceptare deseuri, proiectare/exploatare DDN)
1. Ordinul MMGA nr. 757/2004 - Normativ tehnic privind depozitarea deseurilor.
2. Ordinul MMGA nr. 95/2005 - criterii de acceptare si proceduri preliminare; lista nationala a deseurilor acceptate pe

clase de depozit.
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3. OG nr. 2/2021 (reiterat la C.7) - corelat cu Ordinul 757/2004 si Decizia 2003/33/CE.
F. Reglementari strategice si de planificare
1. Planul National de Gestionare a Deseurilor (PNGD) - adoptat 2017.
2. Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor Mures 2020-2025 - tinte judetene, scenarii de tratament/eliminare.
G. Norme economice si tarifare pentru salubrizare
1. Ordinul Presedintelui ANRSC nr. 640/2022 - normele metodologice de stabilire/ajustare a tarifelor si calculul
tarifelor/taxelor distincte; aplicabil formularii tarifelor TMB si DDN.
H. Cadrulocal
1. Hotararea AGA ADI ECOLECT Mures privind Regulamentul serviciului public de salubrizare la nivel judetean (reguli
operationale si institutionale aplicabile operatorului concesionar).
1. Proiectare, autorizare, calitatea in constructii (investitii STMB & DDN)
1. Legea nr.10/1995 privind calitateain constructii (rep.).
Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor (rep.) + Ordin MDRAP nr. 839/2009 (Norme metodologice).
HG nr. 907/2016 privind etapele si continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice.
HG nr. 273/1994 / HG nr. 925/1995 (receptia lucrarilor; verificarea si expertizarea tehnica).
H.G. nr. 766/1997 (regulamente privind calitatea in constructii) & OMLPAT nr. 77/N/1996 (indrumator
verificare/expertizare).
6. Legea nr.422/2001 (monumente istorice) & OMCPN nr. 2495/2010 (atestari) - aplicabile doar daca amplasamentele
interfera cu zone protejate.

o BN

7. Legea nr. 350/2000 (amenajarea teritoriului si urbanismul).

8. Legea nr. 184/2001 (profesia de arhitect; Codul deontologic 2011).
J. Securitate la incendiu, SSM si santiere

1. Legea nr. 307/2006 privind apararea impotriva incendiilor.

2. HG nr. 1739/2006 (categoriile de constructii ce necesita aviz/autorizatie ISU).

3. Ordin MAI nr. 3/2011 (norme metodologice de avizare/autorizare ISU).

4. Legea nr. 319/2006 a securitatii si sanatatii in munca.

5. HG nr. 300/2006 (cerinte minime pentru santiere temporare sau mobile).
K. Reglementari tehnice si standarde relevante (exemplificativ)

1. P100/2013 - Cod de proiectare seismica.
CR 1-1-3/2012 (zapada) si CR 1-1-4/2014 (vant) - actiuni climatice.
C107/3/2012 - calcul termo-energetic al elementelor de constructie.
P118/1-3 (2013-2015) - normative privind securitatea la incendiu (cladiri, instalatii de stingere, detectie/semnalizare).
NP 074/2014 - documentatii geotehnice pentru constructii.

& s

Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice, care stabileste cadrul general de infiintare,
organizare, gestionare si control al serviciilor comunitare, precum si principiile de organizare a gestiunii directe sau
delegate.

o Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare al localitatilor, care reglementeaza cadrul juridic unitar al acestui
serviciu, inclusiv activitatile specifice de tratare i eliminare finala.

e OUG nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, care transpune in legislatia nationala Directiva-cadru 2008/98/CE si
stabileste principiile ierarhiei deseurilor, responsabilitatile autoritatilor publice si obligatiile operatorilor.

¢ Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile aduse prin OUG nr.
114/2020, care reglementeaza atribuirea contractelor de concesiune si transferul riscului de operare.

e HG nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari
si concesiunile de servicii.

e  HG nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor, care stabileste conditiile tehnice si juridice pentru depozite, inclusiv
criteriile de acceptare si obligatiile post-inchidere.

Legislatia prezentata constituie un cadru exhaustiv si integrat care guverneaza activitatile de tratare mecano-biologica a
deseurilor reziduale si de eliminare prin depozitare a deseurilor nepericuloase la Sanpaul. Toate actele normative si
reglementarile tehnice enumerate sunt obligatorii pentru implementarea si operarea corespunzatoare a infrastructurilor

aferente.
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Viitorul Operator, desemnat prin contractul de concesiune, va avea obligatia de a respecta in integralitate atat prevederile
actelor normative mentionate, cat si orice alte dispozitii legale, reglementari sau norme tehnice aplicabile, in vigoare la
momentul de referinta si pe intreaga durata a derularii contractului.

Aceast obligatie asigura conformitatea serviciului cu cerintele europene si nationale, protectia mediului si a sanatatii publice,

precum si functionarea eficienta si sigura a sistemului integrat de gestionare a deseurilor din judetul Mures.

1.2.2. Cadrulinstitutional aplicabil proiectului
A. Rolul Consiliului Judetean Mures

Judetul Mures, prin Consiliul Judetean Mures, aimplementat proiectul ,Sistem de management integrat al deseurilor in judetul
Mures (SMID)" prin care au fost realizate instalatii de transfer, sortare, tratare si depozitare a deseurilor. Infrastructurile rezultate
(inclusiv Statia de Tratare Mecano-Biologica - STMB Sanpaul si Depozitul zonal de deseuri nepericuloase - DDN Sanpaul) se afla
in domeniul public judetean si sunt gestionate, potrivit legii, prin contracte de concesiune de servicii si/sau contracte de achizitie
publica.

Consiliul Judetean are, astfel, calitatea de titular al investitiilor si proprietar al infrastructurilor SMID, iar responsabilitatea
operarii acestora este transferata prin delegare catre operatori economici desemnati.

B. Rolul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara ,,Ecolect Mures”

ADI ,,Ecolect Mures” este o asociatie constituitd prin mandatul special acordat de unitatile administrativ-teritoriale (UAT)
membre si are rolul de Autoritate Contractanta/Delegatar, actionand in numele si pe seama acestora, conform art. 15 din Legea
nr. 101/20086.
Asociatia a preluat atributiile specifice autoritatilor administratiei publice locale pentru:

e organizarea si atribuirea contractelor de delegare a gestiunii activitatilor de salubrizare;

e concesionarea operarii infrastructurilor SMID, inclusiv STMB si DDN;

e  monitorizarea conformarii operatorilor cu legislatia, contractele si indicatorii de performanta stabiliti.
ADI ,Ecolect Mures” este structura de colaborare intercomunitara, constituita in baza: OG nr. 26/2000 privind asociatiile si
fundatiile, Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale (in vigoare la data constituirii), Legea nr. 51/2006, Legea nr.
101/2006, HG nr. 855/2008 (statut-cadru ADI), OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ si QUG nr. 92/2021 privind regimul
deseurilor.
Organele de conducere ale Asociatiei sunt:

e Adunarea Generala a Asociatiei;

e Consiliul Director;

e Presedintele Consiliului Director;

e Comisia de Cenzori.
Prin aceste structuri, ADI Ecolect exercita atributiile de guvernanta, coordonare si monitorizare a serviciului delegat.

C. Justificarea delegarii

Delegarea prin contract de concesiune a activitatilor STMB si DDN este fundamentata de urmétoarele considerente:
1. Cerinte legale:

o Conform art. 15 din Legea nr. 101/2006, pentru proiectele SMID finantate din fonduri europene, delegarea
activitatilor de salubrizare prevazute la art. 2 alin. (3) lit. a) si c)-j) se realizeaza exclusiv prin intermediul
asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, atunci cand judetul este membru ADL.

o Activitatile vizate (tratare mecano-biologica si eliminare prin depozitare) sunt prevazute explicit la art. 2 alin.
(3) lit. h) si j) din Legea nr. 101/2006.

2. Situatia contractuala:

o Contractul de delegare prin concesiune a activitatii de tratare mecano-biologica (nr. 18062/268/23.08.2018)
a expirat la 22.05.2024, iar in prezent este asigurat printr-un Contract de achizitie publica incheiat cu un
Operator privat, contractul fiind atribuit in baza unei proceduri de negociere fara publicarea prealabilé a unui
anunt de participare, pentru asigurarea continuitatii serviciului pana la atribuirea unui nou contract prin
licitatie deschisa.

o Contractul privind delegarea operarii si administrarii DDN Sanpaul (nr. 121/07.10.2016) este inca in derulare
prin ordin de continuare a activitatii, insa in perioada urmatoare, pana la atribuirea prin procedura
competitiva, va fi asigurat printr-un contract ce urmeaz3 a fi atribuit in baza unei proceduri de negociere tara

publicarea prealabila a unui anunt de participare, pentru asigurarea continuitatii serviciului.
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3. Necesitati investitionale si operationale:
o Retehnologizarea STMB Sanpaul, cu marirea capacitatii de tratare a deseurilor municipale reziduale si a

fluxurilor biodegradabile (parcuri, gradini, piete).
o Construirea unei hale metalice pentru tratarea fractiei biologice pe platforma STMB.
Construirea Celulei 2 la DDN Sanpaul, cu investitii conexe pentru tratarea levigatului si captarea/arderea

biogazului.
o inchiderea Celulei 1la DDN Sanpaul si monitorizarea conform prevederilor legale.

D. Alte institutii implicate in reglementare si control

e ANRSC - reglementeaza serviciile de utilitati publice si avizeaza tarifele.

e APM Mures - emite autorizatiile de mediu si AIM pentru STMB si DDN.

e Garda Nationala de Mediu - controleaza conformarea la obligatiile de mediu.

e ISU Mures - emite avize/autorizari privind securitatea la incendiu.

e DSP Mures - verifica respectarea normelor de sanatate publica.
Cadrul institutional este structurat astfel incat.

e Consiliul Judetean Mures sa fie garantul investitiilor realizate din fonduri publice si europene;

« ADI ,Ecolect Mures” safie autoritatea contractant responsabild de delegarea si monitorizarea serviciului;

e  Operatorii privati sa asigure, prin concesiune, operarea eficienta si conforma a infrastructurilor;

e Autoritatile de reglementare si control s3 monitorizeze respectarea legislatiei sia obligatiilor contractuale.
Acest model institutional asigura continuitatea serviciului, conformitatea cu legislatia nationala si europeana si
responsabilizarea tuturor actorilor implicati in functionarea SMID Mures.

Schema institutionala - SMID Mures
(UAT-uri - C) - ADI - Operator - Autoritati de cantrol)

UST 4rl mambre
{Cons Bl locdie, Municipll, Oy

{Auloritste Contractapva)

Operalor prival
gzt prin concesipne]

D5F Mures

carda Matinaals da Mpdi
r " Sanulats pubius

izt medialaMi ionkrol conformrang )

Fig. 1. Schema institutionala SMIDS Mures (prelucrare Consultant)

Tabel 1 - Roluri si responsabilitati institutionale in SMID Mures

Actor institutional Rol principal Responsabilitati cheie

UAT-uri membre ADI Mandatare - Deleaga prin hotaréari de consiliu local atributiile in domeniul salubrizarii catre ADI

Ecolect Ecolect.
_ Beneficiaza direct de serviciile de salubrizare.
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Actor institutional

Consiliul Judetean Mures

(CJ Mures)

Asociatia de Dezvoltare .

Intercomunitara

,Ecolect Mures” (ADI

Ecolect)

Operator privat (Delegat)

ANRSC
APM Mures
Garda

Mediu (GNM)
ISU Mures

DSP Mures

Nationala

de

Rol principal
Titular investitii si
proprietar
infrastructuri SMID

Autoritate
Contractanta /
Delegatar

Concesionar
STMB  si

servicii

DDN

Reglementare
servicii

Autorizatii de
mediu

Control
conformare
Securitate la
incendiu si
protectie civila
Sanatate publica

Responsabilititi cheie

- Aimplementat proiectul SMID la nivel judetean.

- Detine in domeniul public judetean infrastructura STMB si DDN.

- Asigura finantarea (pentru inchiderea Celulei nr. 1, in mod indirect prin Fondul de
Mediu constituitin timpul operarii Celulei nr. 1) si supravegherea (elaborarea studiu de
fezabilitate pentru construirea Celulei nr. 2; verificare tehnica de calitate a proiectelor
ce vor fi elaborate in cadrul prezentului proiect; supravegherea realizarii investitiilor
(Celula nr. 2, inchiderea Celulei nr. 1, retehnologizarea STMB) prin diriginti atestati
precum si coordonatori in materie de securitate in munca.

~ Organizeaza si atribuie contractele de concesiune.

_Monitorizeaza conformarea operatorului cu legislatia si contractul.

- Reprezinta colectiv UAT-urile membre in raport cu operatorii si autoritatile.

- Exercita competentele autoritatilor locale fn domeniul salubrizarii.

- Asigura tratarea mecano-biologica a deseurilor reziduale la STMB.

- Asigura eliminarea prin depozitare a deseurilor nepericuloase la DDN.

_ Realizeaza investitiile asumate (retehnologizare STMB, constructia Celulei 2, lucrari
de inchidere Celula 1).

- Respecta indicatorii de performanta si legislatia in vigoare.

- Licentiaza operatorul.

- Avizeaza si controleaza tarifele aplicabile.

- Emite autorizatii de mediu si AIM pentru STMB si DDN.

_Monitorizeaza conformarea cu conditiile de mediu.

- Verifica respectarea legislatiei de mediu.

- Aplici sanctiuni pentru neconformitati.

- Emite avize/autorizari pentru infrastructuri.

_ Monitorizeaza respectarea normativelor de securitate la incendiu.

- Supravegheaza respectarea normelor de igiena si sanatate publica in exploatarea

instalatiilor.

Cadrul institutional al Sistemului de Management Integrat al Deseurilor din judetul Mures este structurat pe un parteneriat clar

intre autoritatile publice locale si judetene, asociatia de dezvoltare intercomunitara si operatorii privati.

e  UAT-urile membre mandateaza ADI Ecolect pentru exercitarea atributiilor legale in domeniul salubrizarii.

e Consiliul Judetean Mures detine infrastructura SMID si garanteaza investitiile realizate din fonduri publice si europene.

ADI Ecolect Mures actioneaza ca Autoritate Contractanta, organizand si monitorizand contractele de concesiune.

Operatorii privati, desemnati prin proceduri competitive, au obligatia s opereze instalatiile STMB i DDNin conditii de

eficienta, conformitate si transparenta.

Autoritatile de reglementare si control (ANRSC, APM, GNM, ISU, DSP) completeaza acest cadru prin supraveghere si

aplicarea reglementarilor de mediu, sanatate publica, securitate si tarifare.

Aceasta arhitectura institutionala asigura:

e continuitatea serviciului public de salubrizare,

e conformarea cu legislatia europeana si nationala,

e realizarea investitiilor necesare pentru dezvoltarea si modernizarea infrastructurilor,

e siprotectia interesului public printr-un sistem de responsabilitati clar distribuite.

13.

1.3.1.

La nivelul judetului Mures, S

Obiectivele proiectului

Fluxul previzionat al sistemului SMIDS Mures

istemul de Management Integratal Deseurilor Solide (SMIDS) a fostimplementat pe baza studiului
de fezabilitate aprobat in 2009 si actualizat prin PJGD 2020-2025. Principalele componente SMIDS si fluxul deseurilor sunt

prezentate in cele ce urmeaza:

A. Componenta 1-Colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale

Judetul Mures este impartitin 7 (sapte) zone de colectare, astfel:
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a) Zona1-Sanpaul - Orasul lernut, Orasul Ludus, Orasul Ungheni, Comuna Acétari, Comuna Atintis, Comuna Bahnea,
Comuna Bichis, Comuna Bogata, Comuna Chetani, Comuna Craciunesti, Comuna Cuci, Comuna Galesti, Comuna
Gheorghe Doja, Comuna Iclanzel, Comuna Ogra, Comuna Papiu llarian, Comuna Pisareni, Comuna Sanger, Comuna
Sanpaul, Comuna Suplac, Comuna Taureni,

b) Zona 2-Targu Mures - Municipiul Targu Mures, Orasul Miercurea Nirajului, Comuna Band, Comuna Bereni, Comuna
Corunca, Comuna Cristesti, Comuna Eremitu, Comuna Ernei, Comuna Glodeni, Comuna Gornesti, Comuna Hodosa,
Comuna Livezeni, Comuna Madaras, Comuna Magherani, Comuna Panet, Comuna Séancraiu De Mures, Comuna
Sangeorgiu De Mures, Comuna Santana De Mures, Comuna Vargata;

c) Zona 3 - Sighisioara - Municipiul Sighisoara, Comuna Albesti, Comuna Apold, Comuna Danes, Comuna Saschiz,
Comuna Vanatori;

d) Zona 4 - Reghin - Municipiul Reghin, Comuna Alunis, Comuna Batos, Comuna Beica De Jos, Comuna Brincovenesti,
Comuna Breaza, Comuna Chiheru De Jos, Comuna Cozma, Comuna Deda, Comuna Faragau, Comuna Gurghiu,
Comuna Hodac, Comuna Ibanesti, Comuna Ideciu De Jos, Comuna Lunca, Comuna Lunca Bradului, Comuna Petelea,
Comuna Rastolita, Comuna Rusgii-Munti, Comuna Solovastru, Comuna Stanceni, Comuna Suseni, Comuna Vatava,
Comuna Voivodeni;

e) Zonab-Tarnaveni - Municipiul Tarnéveni, Comuna Adamus, Comuna Bagaciu, Comuna Cucerdea, Comuna Ganesti,
Comuna Mica;

f) Zona 6 - Balauseri - Orasul Sovata, Orasul Sangeorgiu De Padure, Comuna Balauseri, Comuna Chibed, Comuna
Coroisanmartin, Comuna Fantanele, Comuna Ghindari, Comuna Neaua, Comuna Nades, Comuna Sarateni, Comuna
Vetca, Comuna Viisoara, Comuna Zagar;

g) Zona7 -Raciu - Orasul Sarmasu, Comuna Bala, Comuna Ceuasu De Campie, Comuna Craiesti, Comuna Grebenisu
De Campie, Comuna Mihesu De Campie, Comuna Pogéceaua, Comuna Réciu, Comuna Sanpetru De Campie, Comuna
Saulia, Comuna Sincai, Comuna Valea Larga, Comuna Zau De Campie, are calitatea de Delegatar.

HARTA
ZONAREA SMIDS MURES

- Zona | SINPALL -‘
! Femal TG MURES
u Fons 5 SHINSOARA
- Fons 4 REGHIN
- Fumn S TIRNAVENL
- Zomn 6 BALAVSERI

I— Foana T m " J

Fig. 2. Zonarea SMIDS Mures (prelucrare Consultant)
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Activitatea de colectare separata si transport separat a deseurilor municipale in toate cele sapte zone de colectare este asigurata
prin contracte de achizitie publica atribuite de ADI ,,Ecolect Mures”, in baza mandatului acordat de UAT-urile membre, catre
operatori privati. Astfel, gestiunea activitatii de colectare separata si transport separat al deseurilor municipale se realizeaza sub
forma gestiunii delegate, conform art. 22 alin. (2) din Legea nr. 51/2006.

B. Componenta2-Transferul deseurilor municipale colectate separat

Activitatea de transfer a deseurilor municipale se efectueaza prin intermediul unei infrastructuri specifice, realizata la nivelul
judetului Mures, astfel:

. Statia de transfer zonala ("STZ") Balauseri asigura transferul deseurilor municipale colectate separat din Zona 3
Sighisoara si Zona 6 Balauseri, catre:
e ("SSCT”) Cristesti —deseurile reciclabile
e ("STMB”)Sanpaul - deseurile reziduale si biodeseurile (generate din gospodarii)
e ("SSCT”) Cristesti - biodeseurile (generate din parcuri si gradini)
- Statia de transfer zonala ("STZ") Reghin asigura transferul deseurilor municipale colectate separat din Zona 4 Reghin,
catre:
e ("SSCT”) Cristesti — deseurile reciclabile
e ("STMB”) Sanpaul - deseurile reziduale si biodeseurile (generate din gospodarii)
e ("SSCT”) Cristesti - biodeseurile (generate din parcuri si gradini)
- Statia de transfer zonala (”STZ”) Tarnaveni asigura transferul deseurilor municipale colectate separat din Zona 5
Tarnaveni, catre:
e ("SSCT”) Cristesti - deseurile reciclabile
e ("STMB”)Sanpaul — deseurile reziduale si biodeseurile (generate din gospodarii)
e ("SSCT”) Cristesti - biodeseurile (generate din parcuri si gradini)
- Statia de transfer zonala ("STZ") Raciu asigura transferul deseurilor municipale colectate separat din Zona 7 Raciu,
catre:
e ("SSCT”) Cristesti —deseurile reciclabile
e ("STMB”) Sanpaul - deseurile reziduale si biodeseurile (generate din gospodarii)
e (”SSCT”)Cristesti - biodeseurile (generate din parcuri si gradini)
- Statia de transfer din cadrul ("SSCT”) Cristesti asigura transferul deseurilor municipale colectate separat din Zona 2
Tarnaveni, catre:
e ("STMB”)Sanpaul - deseurile reziduale si biodeseurile (generate din gospodarii)
Transferul deseurilor municipale se desfasoara exclusiv in sase zone de colectare. in Zona 1, situata in apropierea localitatilor
Cristesti (SSCT) si Sanpaul (STMB), aceasta activitate nu mai este inclusa in servicii, operatorul de colectare asigurand direct
transportul catre facilitatile de tratare prin tariful de colectare aplicat. Pentru zonele de colectare 2, 3,5, 6si7, activitatea de
wransfer este realizata de operatorul desemnat de ADI Ecolect Mures", in baza contractului de delegare pentru gestiunea
activitatilor de sortare, compostare si transfer. in cazul Zonei de colectare 4, transferul este asigurat de operatorul delegat de
ADI , Ecolect Mures” prin contractul de delegare pentru gestiunea colectarii separate i transportului separat al deseurilor.

C. Componenta 3 -Sortarea deseurilor reciclabile

Activitatea de sortare a deseurilor de hértie, carton, metal si plastic colectate separat din deseurile municipale se realizeaza in
Statia de sortare din cadrul ("SSCT Cristesti”), iar transportul reziduurilor rezultate din sortare se transporta la depozitul de
deseuri si/sau lainstalatiile de valorificare energetica de cétre operatorul desemnat de ADI , Ecolect Mures", in baza contractului
de delegare pentru gestiunea activitatilor de sortare, compostare si transfer. Deseurile de sticla, colectate separat sunt

valorificate de citre operatorul desemnat de ADI, Ecolect Mures", in baza contractului de delegare pentru gestiunea activitatilor

de sortare, compostare si transfer astfel:

- din cadrul Statiei de transfer zonala ("STZ") Balauseri pentru deseurile de sticla colectate din Zona 3 siZona6;

. din cadrul Statiei de transfer zonala ("STZ") Tarnaveni pentru deseurile de sticla colectate din Zona 5

- din cadrul Statiei de transfer zonala ("STZ") Raciu pentru deseurile de sticla colectate din Zona 7 2

- din cadrul Statiei de transfer ("SSCT”) Cristesti pentru deseurile de sticla colectate din Zona 1,Zona2siZona4;
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D. Componenta4-Tratareaaerobaa biodeseurilor (din parcuri si gradini)

Activitatea de tratarea aeroba a biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare se realizeaza in Statia de compostare
din cadrul ("SSCT Cristesti”), iar transportul reziduurilor rezultate din compostare se transporta la depozitul de deseuri si/sau la
instalatiile de valorificare energetica de catre operatorul desemnat de ADI ,Ecolect Mures", in baza contractului de delegare
pentru gestiunea activitatilor de sortare, compostare si transfer.

E. Componenta5-Tratarea mecano-hiologica a deseurilor

Activitatea de tratare mecano-biologica a deseurilor reziduale se realizeaza in Statia de tratare mecano-biologica din cadrul
("STMB Sanpaul”), iar transportul deseurilor stabilizate biologic si al deseurilor reziduale care nu mai pot fi valorificate la
deporzitele de deseuri sial deseurilor reziduale valorificabile energetic la instalatiile de valorificare energetica a biodeseurilor se
vor transport la depozitul de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica de catre operatorul desemnat de ADI , Ecolect
Mures", in baza contractului de delegare ce face obiectul prezentului proiect de concesiune.

F. Componenta 6-Eliminarea prin depozitare

Activitatea de eliminare, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a deseurilor de pamant si pietre provenite
de pe céile publice, a reziduurilor rezultate de la instalatiile de tratare a deseurilor municipale, precum si a deseurilor care nu
pot fi valorificate provenite din activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a locuintelor la depozitele de
deseuri nepericuloase se realizeaza in Depozitul de deseuri nepericuloase ("DDN”) Sanpaul, in Celula nr. 1 pana la epuizarea
capacitatii proiectate de depozitare, si in Celula nr. 2 ce urmeaza a fi construita de catre operatorul desemnat de ADI ,Ecolect

Mures”, in baza contractului de delegare ce face obiectul prezentului proiect de concesiune.

Numarul de locuitori din fiecare zona de colectare, respectiv unitate administrativ - teritoriald este prezentat in tabelul de mai
jos:

Tabel 2 - Numar de locuitori

Nr. crt. Zona UAT arondat Nr. locuitori*
1 1 Oras lernut 8.473
2 1 Oras Ludus 14.757
3 1 Oras Ungheni ' 7.007
4 1 | Comuna Acatarl 5.170
5 1 Comuna Atintis 1.500
5 1 Comuna Bahnea ' 3.528
7 1 Comuna Bichis 715
8 1 Comuna Bogata 1.845
9 1 Comuna Chetani 2.468
10 1 Comuna Craciunesti ' 4.338
11 1 Comuna Cuci 1.734

12 1 Comuna Galesti 2271
13 1 Comuna Gheorghe Doja 3.101
14 1 Comuna Iclanzel 1.902
15 1 Comuna Ogra 2.442
16 1 Comuna Papiu llarian 827
17 1 Comuna Pasareni 1.758
18 1 Comuna Sanger 2.133
19 1 Comuna Sanpaul 4.320
20 1 Comuna Suplac ' 2.047
21 1 Comuna Taureni 919
22 2 Municipiul Targu Mures 116.033
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24
25
26
27

28

30
31
32

41

42
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48

47

50
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52

53

60
61

62

65
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Oras Miercurea Nirajului

Comuna Band

Comuna Bereni

Comuna Corunca
Comuna Cristesti
Comuna Eremitu
Comuna Emei
Comuna Glodeni
Comuna Gornesti
Comuna Hodosa
Comuna Livezeni
Comuna Madaras
Comuna Magherani

Comuna Panet

Comuna Sancraiu de Mures
Comuna Sangeorgiu de Mures

Comuna Santana de Mures

Comuna Vargata
Municipiul Sighisoara
Comuna Albesti
Comuna Apold
Comuna Danes
Comuna Saschiz
Comuna Vanatori
Municipiul Reghin
Comuna Alunis
Comuna Batos
Comuna Beica de Jos
Comuna Brancovenesti
Comuna Breaza
Comuna Chiheru de Jos
Comuna Cozma
Comuna Deda
Comuna Faragau
Comuna Gurghiu
Comuna Hodac
Comuna Ibanesti
Comuna Ideciul de Jos
Comuna Lunca
Comuna Lunca Bradului
Comuna Petelea
Comuna Rastolita

Comuna Rusii Munti

5.414
6.126
1.188
4.407
5.592
3.952
5.843
3.678

5.072

4.610
1.475
1.332
5.725
10.403
9.688
6.612
1.681
23.927
5.392
3.065
4.743
2.080
4131
29.742
3.058
3.876
2.459
3.559
2.197
1.762
515
3.933
1.687
5.530
4.942
4.049
1.998
2.078
1.666
3.088
1.729

1.827
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67

70
71
72
73
74
75

76

78

79

81

82

85

87

89

91

92

93

95

97

101

102

Nota:

Comuna Solovastru
Comuna Stanceni

Comuna Suseni

| Comuna Vatava

Comuna Voivodeni

' Municipiul Tarnaveni

Comuna Adamus

| Comuna Bagaciu

Comuna Cucerdea

Comuna Ganesti

' Comuna Mica

Oras Sangeorgiu de Padure
Oras Sovata

Comuna Balauseri

| Comuna Chibed

Comuna Coroisdnmartin

Comuna Fantanele

Comuna Ghindari

| ComunaNades

Comuna Neaua

Comuna Sarateni

| Comuna Vetca

Comuna Viisoara

Comuna Zagar

Oras Sarmasu

' ComunaBala

Comuna Ceuasu de Campie
Comuna Craiesti

Comuna Grebenisu de Campie

| Comuna Mihesu de Campie

Comuna Pogaceaua
Comuna Raciu

Comuna Sanpetru de Campie

| Comuna Saulia

Comuna Sincai
Comuna Valea Larga
Comuna Zau de Campie

TOTAL

Conform date INS preluate in luna octombrie 2024~

1.3.2. Probleme identificate care impuninitierea proiectului

3.205
1.325
2.357
1.709
1.575
20.604
4.993
2.542
1.293
3131
4.821
4.875
9.703
4.852
1.730
1.330
4.854
3.034
2.864
1.231
1.625
753
1.802
1.080
6.186
618
5.092
755
1.681
2.140
1.890
3.289
2723
1.892
1.499
2.834
3.108

518.193

Analiza situatiei actuale a sistemului de gestionare a deseurilor din cadrul ADI ,Ecolect Mures” releva o serie de provocari

majore, care impun masuri urgente de investitii si conformare.
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¢ Probleme tehnice si operationale

Epuizarea capacitatii Celuleinr. 1a depozitului DDN Sanpaul - aceasta a atins un grad de umplere de aproximativ
88%, ramanand disponibile doar cca. 250.000 tone pentru depozitare. Este necesara initierea lucrarilor de inchidere si
monitorizare post-inchidere, concomitent cu asigurarea noilor capacitati de depozitare.

Necesitatea construirii Celulei nr. 2 — continuitatea serviciului de salubrizare depinde de finalizarea acesteia,
impreuna cu infrastructura aferenta de gestionare a levigatului si biogazului.

Retehnologizarea instalatiei de tratare mecano-biologica (STMB) Sanpaul - echipamentele existente nu mai asigura
atingerea indicatorilor de performanta ceruti (reciclare min. 3%, valorificare energetica min. 15%, reducerea depozitarii
la sub 32%).

¢ Probleme de conformare si performanta

Nivelul scazut al reciclarii si valorificarii — actualele performante se situeaza sub tintele stabilite la nivel european si
national, ceea ce genereaza obligatii suplimentare de conformare pentru autoritatile locale si operatori.
Risc de nerealizare a obiectivelor PNGD si Directivei 2008/98/CE, ceea ce poate atrage penalitati si limitarea

accesului la finantari nerambursabile.

¢ Riscuri asociate mentinerii situatiei actuale

1.3.3.

Risc de intrerupere a serviciului in lipsa unei noi celule de depozitare.

Risc financiar prin penalitati si costuri suplimentare aferente nerespectarii obiectivelor de reciclare si depozitare.
Risc de mediu — emisii necontrolate de biogaz, poluarea solului si a apelor prin levigat netratat corespunzator.

Risc reputational - diminuarea increderii populatiei si a partenerilor institutionali in capacitatea sistemului de a livra
servicii de calitate.

Obiective de conformare si dezvoltare

Motto: , Performanta, conformare si dezvoltare in serviciul comunitatii.”

Strategia de dezvoltare a serviciilor de gestionare a deseurilor din SMIDS Mures urmareste consolidarea unui sistem modern,

sustenabil si conform cu reglementérile europene si nationale.

¢ Riscuri asociate neimplementarii masurilor:

Risc de intrerupere a continuitatii serviciului - in lipsa Celulei nr. 2, capacitatea de depozitare va fi rapid epuizata
(maxim 2 ani).

Risc de sanctiuni financiare - pentru nerealizarea tintelor de reciclare, valorificare energetica sireducere a depozitarii
impuse prin legislatia UE si nationala.

Risc de impact asupra mediului — emisii suplimentare de gaze cu efect de sera, poluarea apelor si solului prin
gestionarea necorespunzatoare a levigatului.

Risc de pierdere a increderii publice - calitatea scizuta a serviciului poate genera neincredere si lipsa de implicare a
populatiei in colectarea separata.

+ Obiective de conformare si dezvoltare (SMART):

1

Reducerea cantitatii de deseuri depozitate pentru care nu se va plati taxa CEC cu minimum 68% din primul an de
operare, raportat la cantitatea totala de intrare in STMB.

Cresterea ratei de reciclare a deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla la minim 3% din totalul deseurilor tratate la
STMB din primul an de operare.

Valorificarea energetica a minimum 15% din deseurile reziduale tratate anual din primul an de operare, prin trimiterea
acestora la instalatii de coincinerare.

Construirea si punerea in functiune a Celulei nr. 2 la DDN Sanpaul pana la jumatatea anului 2027, pentru a asigura
continuitatea serviciului si conformarea la obligatiile legale.

Retehnologizarea STMB Sanpaul pana la finalul anului 2026, astfel incat s se atinga tintele prevazute de PNGD si
Directivele UE.

Mentinerea la zero a cazurilor de acceptare a deseurilor neconforme (provenite de la terti neautorizati sau netratate in
prealabil).
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1.4. Descriereagenerala a serviciului de salubrizare vizat prin proiect

Serviciul de salubrizare gestionat prin intermediul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Ecolect Mures” face parte din
Sistemul de Management Integrat al Deseurilor Solide (SMIDS) Mures si are ca scop asigurarea unui cadru unitar si eficient de
colectare, transport, tratare si eliminare a deseurilor municipale generate pe raza unitatilor administrativ-teritoriale membre.
Acest serviciu este unul de utilitate publica si este prestatin baza contractelor de delegare incheiate intre ADI ,,Ecolect Mures”,
in calitate de autoritate contractanta, si operatorii desemnati, in conformitate cu prevederile Legii nr. 101/2006 privind serviciul
de salubrizare a localitatilor, republicata, si ale legislatiei secundare in vigoare.
¢ Obiectivele serviciului de salubrizare vizat prin prezentul proiect
o Reducerea progresiva a cantitatii de deseuri eliminate prin depozitare.
e Cresterea gradului de conformare la obiectivele stabilite prin Directiva 2008/98/CE, Planul National de Gestionare a
Deseurilor (PNGD) si Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor (PJGD) Mures.
e Asigurarea continuitatii si calitatii serviciului pentru intreaga populatie deservita.
+ Activitatile specifice ale serviciului
Serviciul de salubrizare vizat prin proiect cuprinde urmatoarele activitati, conform cadrului legal si contractelor de delegare:
1. Tratarea mecano-biologica a deseurilor reziduale la STMB Sanpaul.
2. Eliminarea finala a deseurilor municipale prin depozitare controlata la depozitul conform de la Sanpaul (DDN).
¢ Actorii implicati
¢ ADI,Ecolect Mures” —autoritate contractant3, responsabila de implementarea si monitorizarea SMIDS.
e Operatorii de salubrizare - desemnati prin proceduri competitive, cu atributii de operare a instalatiilor si de prestare a
activitatilor delegate.
¢ Unitatile administrativ-teritoriale membre - beneficiare ale serviciului, prin gospodariile populatiei, agenti economici
si institutii publice.
e Consiliul Judetean Mures — proprietarul infrastructurii ("STMB”) si ("DDN”)

1.5. Cadrul strategic si corelarea cu politicile publice

Proiectul vizat prin prezentul studiu de fundamentare se inscrie intr-un cadru strategic complex, definit la nivel european,
national, regional si local. Implementarea masurilor propuse contribuie la atingerea obiectivelor de mediu si dezvoltare durabila
stabilite de Uniunea Europeana si transpuse in politicile nationale si judetene.
1. Politici si directive europene
e Directiva 2008/98/CE privind deseurile (revizuita prin Directiva (UE) 2018/851): stabileste ierarhia deseurilor
(prevenire, pregatire pentru reutilizare, reciclare, valorificare, eliminare) si tintele de reciclare (55% péanain 2025, 60%
panain 2030, 65% pana in 2035).
e Pachetul Economiei Circulare al UE: prevede reducerea progresiva a depozitarii deseurilor municipale pana la max.
10% in 2035.
e Pactul Verde European (European Green Deal); promoveaza tranzitia catre o economie circulara si neutralitatea
climatica panain 2050.
2. Strategii si documente nationale
¢ Planul National de Gestionare a Deseurilor (PNGD): stabileste tintele de reducere a depozitarii si de crestere a
reciclarii si valorificarii.
e Planul National Integrat de Energie si Schimbari Climatice (PNIESC): incurajeaza valorificarea energetica a
deseurilor.
e OUG nr. 92/2021 privind regimul deseurilor: transpune in legislatia nationala obligatiile europene si stabileste
instrumentele economice pentru atingerea tintelor.
3. Strategii si planuri regionale/judetene
¢ Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor (PJGD) Mures: document programatic ce defineste actiunile la nivel
judetean pentru implementarea PNGD si atingerea obiectivelor de reciclare si valorificare.
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e Strategia de dezvoltare a judetului Mures: integreaza obiective privind dezvoltarea infrastructurii de mediu si
gestionarea durabila a resurselor.
4. Corelarea proiectului cu politicile publice
Investitiile si masurile propuse prin prezentul studiu de fundamentare asigura:
e Conformarea la directivele europene privind reducerea depozitarii si cresterea reciclarii.
¢ Implementarea PNGD si PJGD prin construirea Celulei nr. 2, retehnologizarea STMB si cresterea performantei
serviciului.
e Contributia la obiectivele economiei circulare prin reducerea impactului asupra mediului si valorificarea resurselor
secundare.

o Imbunatatirea calitatii vietii populatiei printr-un serviciu de salubrizare sigur, continuu si eficient.
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Capitolul 2. Descrierea proiectului

2.1. Activitati vizate prin proiect

Proiectul de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare dintre ADI ,Ecolect Mures”, in calitate de Delegatar, si operatorul
desemnat, in calitate de Delegat, stabileste atributiile principale privind operarea si dezvoltarea infrastructurii din cadrul SMIDS
Mures.

Activitatile care fac obiectul proiectului sunt urmatoarele:

a) Tratarea mecano-biologicaa deseurilor reziduale (STMB Sanpaul)

Activitatea presupune tratarea deseurilor reziduale in instalatia de tratare mecano-biologica din localitatea Sanpaul, inclusiv
transportul deseurilor stabilizate biologic si al deseurilor reziduale care nu mai pot fi valorificate la depozitele de deseuri si al
deseurilor reziduale valorificabile energetic la instalatiile de valorificare energetica.

La statia de tratare mecano-biologica Sanpaul vor fi tratate deseurile reziduale colectate separat de pe raza teritoriala ajudetului
Mures.

Fluxul categoriilor de deseuri care vor fi supuse procesului de tratare mecano-biologica se va realiza astfel:

a) INPUT (intrari statie TMB): Deseurile reziduale (deseurile colectate in amestec), biodeseurile rezultate din gospodarii,
inclusiv deseurile stradale, cu exceptia deseurilor de pamant si pietre provenite de pe caile publice, colectate din cele
7 zone de colectare ale judetului Mures vor fi transportate/transferate la Statia TMB Sanpaul;
b) OUTPUT (iesiri statie TMB):
i, Materiale reciclabile (Plastic; Metal; Sticla) rezultate in urma procesului de tratare mecanica in cadrul statiei
TMB si care vor fi transportate la reciclatori;
ii.  Material RDF/SRF rezultatin urma procesului TMB care va fi transportat la instalatii de valorificare energetica;
ii. CLO rezultatin urma procesului de tratare biologica a fractiei organice din deseuri reziduale intrate in statievafi
valorificat/utilizat ca material de acoperire sau depus pe celula de depozitare din cadrul SMIDS Sanpaul;
iv. Reziduurile de la TMB (deseuri care nu pot fi valorificate/reciclate) vor fi transportate la celula de depozitare din
cadrul SMIDS Sanpaul.

Cantitatea total anuala de deseuri reziduale estimata a fi tratata, in primul an de operare, in Statia de tratare mecano-biologica
este de 120.000 tone/an.

in scopul atingerii Obiectivelor de conformare si dezvoltare se impun indicatori de performanta legali si contractuali, transpusi
in prezentul Studiu ca "Obiective i tinte privind operarea STMB”, respectiv "Rezultate asteptate” dupa cum urmeaza:

Tabel 3 - Obiective, tinte, rezultate si i planificare STMB

Obiective / tinte Rezultate asteptate Planificare Indicator numetric Beneficii economice’
OB1. Realizarea unei rate = RTMB1. Reciclarea a min. INPUT: 100% INPUT: 120.000 t/an BE1 = 3.600 x 160 =
de minimum 3% deseuri = 3% din cantitatea totala OUTPUT: 3% OUTPUT: 3.600 t/an 576.000 lei / an fara TVA
reciclabile (hartie, metal, = de deseuri acceptate la

plastic sisticla) predatela  statia T™B

reciclare, raportat la

cantitatea totala de

deseuri reziduale inirata

in Statia de tratare

mecano-biologica

OB2. Asigurarea tratarii ~RTMB2. Obtinerea anuala  INPUT: 100% INPUT: 120.000 t/an BE2 = 60.000 x 160 =
unei cantitatideminimum  a  unui volum de OUTPUT: 50% QUTPUT: 60.000 t/an 9.600.000 lei / an fara

60% din
reziduale intrate in Statia

deseurile

de tratare mecano-

minimum 60% deseuri
tratate din totalul

deseurilor reziduale

1 ge vor calcula beneficii economice doar pentru cantitatile
(contravaloarea CEC la momentul elaborarii Studiului est
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Obiective / tinte

biologica, respectiv 50%
in fractie stabilizata de tip
CLO si 10% in reziduuri
destinate eliminarii prin
depozitare, raportat la
cantitatea totala anuala
de deseuri reziduale

Rezultate asteptate
intrate in Statia de tratare
mecano-biologica,
respectiv aproximativ
50% fractie stabilizata de
tip CLO valorificata
[utilizata conform

destinatiilor prevazute si

Indicator numeric

Beneficii economice’

colectata si transferata la = 10% reziduuri eliminate
instalatie prin depozitare,
contribuind astfel la
reducerea cantitatii de
deseuri brute depozitate
si la conformarea cu
obiectivele de mediu si

de gestionare integrata a

deseurilor
OB3. Cresterea gradului RTMB3. Predarea  si INPUT: 100% INPUT: 120.000 t/an BE3 = 18.000 x 160 =
de valorificare energetica  valorificarea energetica a QUTPUT: 15% OUTPUT: 18.000 t/an 2.880.000 lei / an fara
a deseurilor municipale: unei cantitati de VA

15% din cantitatea totala = minimum 15% din

de deseuri reziduale deseurile reziduale
estimata a fi tratata tratate sub forma de
RDF/SRF catre instalatii
autorizate de

incinerare/coincinerare,

contribuind la reducerea
cantitati  de  deseuri
destinate depozitarii si la
atingerea tintelor privind
economia circulara si

eficienta energetica

STMB Sinpaul
Tratare mecano-biologica

H ! I

[outeur_~ 3.600t/an | ouTPUT | 18.000t/an | [outPur | s0000t/an | [outpur | 3s.a00to/an |
> 5-
Instalatiispeciale de valorificare / Ins:alatii speciale de valorificare DDN Sénpaul
P i izaf di fi energetica [ex: fabricide cimert)
TOTAL deseuri Valorificabile pentru care nu se va mai plati Tariful de depozitare si taxa C=C 1 21,600 t/an 18% _1
TOTAL deseuri de tip CLO pentru care se va plati Tariful de depozitare dar nu si taxa CEC |, 60.000 t/an 50% J
TOTAL reziduuri rezultate de la STMB pentru care se va pliti Tariful de depozitare si taxa CEC ] 38,400 t/an 32% _]
TOTAL deseuri pentru cars nu se va mai achita taxa CEC datorit3 performentei STMB ! 81.600 t/an 68% _l
Beneticii 2conomice directe din pertormanta STMB [ 13.056.000 Iei,r‘anJ

Fig. 3. Flux tehnologic S TMB, inclusiv Obiective, tinte, rezultate si planificare
e Delegatul are obligatia de a asigura functionarea continua si conforma a statiei de tratare mecano-biologica.
e Acesta include receptia deseurilor reziduale, procesarea lor in fluxurile tehnologice existente si predarea rezultatelor
tratarii catre destinatiile stabilite prin legislatie si contract.
e Operatorul este responsabil de respectarea indicatorilor de performanta prevazutiin contract si de raportarea periodica
a acestora catre Delegatar.
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e Delegatul are obligatia de a organiza si asigura transportul fluxurilor rezultate din procesele de tratare catre destinatiile
aprobate (valorificare energetica, reciclare, depozitare).

o in acest sens, operatorul trebuie sa incheie contracte de predare cu operatori autorizati si sa asigure trasabilitatea
deseurilor pana la destinatia finala.

e Toate activitatile de transport si predare se desfasoara in conformitate cu legislatia privind transportul deseurilor sicu
clauzele contractului de delegare.

b) Eliminarea prin depozitare la DDN Sanpaul

Activitatea presupune eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a deseurilor de pamant si pietre
provenite de pe caile publice, a reziduurilor rezultate de la instalatiile de tratare a deseurilor municipale, precum sia deseurilor
care nu pot fi valorificate provenite din activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a locuintelor la
depozitele de deseuri nepericuloase.

La depozitul de deseuri nepericuloase Sanpaul vor fi eliminate prin depozitare numai deseurile de pe raza teritoriala a judetului
Mures.

Fluxul categoriilor de deseuri care vor fi supuse procesului de eliminare prin depozitare se va realiza astfel:

ra

EXTERN

Deseuri C&D nevalorificabile ‘\

L Deseuri gestionate de terte persoane de
pe raza judetului Mures

Fig. 4. Flux tehnologic DDN, inclusiv Obiective, tinte, rezultate si planificare

i rezultate din activitatcade

Descriere explicativa:

CLO de la STMB = ,Compost Like Output” - deseu rezultat din tratarea mecano-biologica a deseurilor reziduale, maturat pana
la stabilizarea raportului C:N, carbon: azot si reducerea nivelului de acizi grasi, utilizat pentru straturile de suport si de acoperire
adepozitelor de deseuri, pentru reabilitarea minelor abandonate si/sau a terenurilor contaminate. Acesta poate contine material
contaminant fata de compostul finit sinu indeplineste criteriile complete ale unui compost. Acest tip de deseu va proveni numai
de la STMB Séanpaul.

REZIDUURI de la STMB = reprezinta reziduurile rezultate dupa activitatea de tratare mecano-biologica. Acest tip de deseu va
proveni numai de la STMB Sanpaul.

REZIDUURI de la SSCT = reprezinta reziduurile rezultate dup3 activitatea de sortare si compostare. Acest tip de deseu va proveni
numai de la SSCT Cristesti.

Deseuri C&D nevalorificabile = reprezinta deseuri care nu pot fi valorificate provenite din activitati de reamenajare si reabilitare
interioara si/sau exterioara a locuintelor. Deseurile transportate la DDN vor fi insotite in mod obligatoriu de avizul ADI Ecolect
Mures.

Deseuri rezultate din activitatea de salubrizare stradala = reprezinta exclusiv deseurile rezultate in urma activitatilor de
maturat, spalat si stropit pe céile publice dintr-o localitate, deseuri de pAmant si pietre provenite de pe caile publice, reziduurile
provenite din cosurile stradale. Deseurile transportate la DDN vor fiinsotite in mod obligatoriu de avizul ADI Ecolect Mures.
Deseuri gestionate de terte persoane de pe raza judetului Mures = reprezinta acele categorii de degeuri (ex: namoluri de la
statiile de epurare; nepericuloase din constructii si demolari; industriale nepericuloase) gestionate de operatori de reciclare
industriali; agenti economici cu profil de activitate de reciclare a deseurilor voluminoase, textile, a deseurilor din constructii;
operatori statii de epurare ape uzate. Deseurile transportate la DDN vor fiinsotite in mod obligatoriu de avizul ADI Ecolect Mures.
SMIDS =in intelesul fluxului tehnologic reprezinta contractele delegate de ADI Ecolect Mures catre operatori;

EXTERN = in intelesul fluxului tehnologic reprezintd contracte care se vor incheia de catre operatorul DDN cu terte persoane de
pe raza judetului Mures, cu avizul ADI Ecolect Mures in prelabil, si care vor transporta la DDN Sanpaul numai acele categorii de
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deseuri pentru care se poate demonstra trasabilitatea si provenienta (strict din judetul Mures) iar asupra deseurilor/reziduurilor
s-a efectuat, in prealabil o activitate de tratare.
Delegatul are obligatia de a administra depozitul conform de deseuri, in conformitate cu legislatia de mediu si cu autorizatiile
integrate de mediu in vigoare.
e Activitatile includ receptia deseurilor admise, depozitarea lor controlata si operarea infrastructurilor asociate (drumuri,
utilitati, monitorizare).
e Operatorul trebuie sarespecte obligatiile privind protectia mediului, inclusiv colectarea si tratarea levigatului, precum

si captarea si gestionarea biogazului.

Prin aceste activitati, Delegatul are rolul de a garanta continuitatea serviciului public de salubrizare la nivel judetean, asigurand
conformarea cu obiectivele de reciclare, valorificare i reducere a depozitarii stabilite prin PNGD, PJGD si directivele europene.

2.2. Cerinte tehnice de baza

Cerintele tehnice de baza aplicabile prezentului proiect deriva din legislatia europeana si nationala in domeniul gestionarii
deseurilor, precum si din prevederile contractului de delegare. Ele constituie conditii minimale obligatorii pe care Delegatul
trebuie sa le respecte in prestarea serviciului.
Cerinte generale privind infrastructura
e Operarea instalatiilor se realizeaza pe baza autorizatiilor de mediu si autorizatiilor integrate de mediu valabile.
e Infrastructurile trebuie sé asigure continuitatea serviciului pentru intreaga perioada de derulare a contractului.
e Toate investitiile si lucrarile de retehnologizare se executd cu respectarea normelor tehnice si standardelor europene
aplicabile.
Cerinte privind statia de tratare mecano-biologica (STMB Sanpaul)
e Capacitatea de prelucrare anuala trebuie sa fie suficienta pentru cantitatea de deseuri reziduale generata in aria de
acoperire a serviciului.
e Procesarea deseurilor se realizeaza astfel incat sa fie atinse valorile minime ale indicatorilor de performanta prevazuti
in contract (ex. minim 3% reciclare, minim 15% valorificare energetica).
e Rezultatele procesarii (stabilizat, RDF/SRF, reziduuri) trebuie sa respecte conditiile legale si sa fie transferate catre
destinatiile aprobate.
Cerinte privind depozitul conform de deseuri (DDN Sanpaul)
¢ Depozitul trebuie operat conform normelor de mediu si de siguranta tehnica, cu sisteme functionale pentru
impermeabilizare, colectarea si tratarea levigatului, precum si pentru captarea si valorificarea biogazului.
e Exploatarea celulelor se realizeaza etapizat, cu respectarea obligatiilor de inchidere i monitorizare post-inchidere.
e Se asigura trasabilitatea deseurilor eliminate prin depozitare si respectarea conditiilor de acceptare a deseurilor,
conform legislatiei si contractului.
Cerinte privind transportul si predarea fluxurilor
e Delegatul are obligatia sa asigure transportul sigur si autorizat al fluxurilor rezultate, in conditiile legislatiei privind
transportul deseurilor.
e  Predarea fluxurilor catre operatori autorizati trebuie sa fie documentata si raportata catre Delegatar.
e Toate fluxurile de deseuri trebuie gestionate astfel incat sa fie asigurata trasabilitatea completa si conformarea la
obiectivele de economie circulara.
Prin respectarea acestor cerinte tehnice de baza, se asigura un nivel minim de calitate i performanta al serviciului, constituind
fundamentul pentru investitiile si retehnologizarile detaliate in Capitolul 3.
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2.3. Obligatiile de investitii ale Delegatului

2.3.1. Retehnologizarea STMB Sanpaul

Delegatul va avea obligatia de a realiza investitiile necesare retehnologizarii STMB Sanpaul, astfel incat instalatia sa atinga si sa
mentina indicatorii de performanta prevazuti prin proiect si legislatia aplicabila:
e Realizarea unei rate de minim 3% deseuri reciclabile (hartie, metal, plastic si sticla) predate la reciclare, raportat la
cantitatea totala de deseuri reziduale intrata in Statia de tratare mecano-biologica
e Tratarea unei cantitati de minim 60% din deseurile reziduale intrate in Statia de tratare mecano-biologica, respectiv
obtinerea de 50% in fractie stabilizata de tip CLO, raportat la cantitatea intrata in Statia de tratare mecano-biologica
e Valorificarea energetica a deseurilor municipale in cantitate de minim 15% din cantitatea totala de deseuri reziduale
intrata in Statia de tratare mecano-biologica
Investitiile minime prevazute: Pentru atingerea acestor obiective, Delegatul vaimplementa urmatoarele investitii principale:
o Echipamente tehnologice noi, precum: separator cu aer Nihot, presa de balotat automata, benzi transportoare
specializate, sistem de sortare automata NIR VIS pentru extragerea PVC, instalatii electrice si de automatizare.
e  Structuri metalice si hale: hala metalica completa pentru platforma de tratare biologica, scari, platforme si structuri
suport.
e Sisteme de transport si manipulare: benzi de alimentare, benzi de evacuare pentru fractii grele si usoare, palnii
vibrante si sisteme de colectare a materialelor.
Activitati conexe obligatorii: Delegatul va asigura, pe propria cheltuiala si responsabilitate:
e FElaborarea studiilor de teren, a documentatiilor de avizare sia proiectului tehnic;
e  Obtinerea avizelor, acordurilor si autorizatiilor necesare, inclusiv autorizatia de construire;
e Montajul echipamentelor, punerea in functiune, probe tehnologice si teste;
e Asistenta tehnica din partea proiectantului pe intreaga perioada de implementare.
Conditii de executie:
e Investitia trebuie realizata in maximum 12 luni de la emiterea Ordinului de incepere.
e Durata intreruperilor activitatii de tratare nu poate depasi 5 zile lucratoare consecutive, Delegatul fiind obligat sa
asigure continuitatea functionarii statiei printr-un plan etapizat de montaj.
e Valoarea estimata a investitiei este de 6.835.320 lei fara TVA, suma ce include si activitatile conexe obligatorii.

2.3.2. Construirea Celuleinr. 2

Delegatul va avea obligatia de a construi si pune in functiune Celula nr. 2 la Depozitul conform de deseuri Sanpaul, conform
solutiilor tehnico-economice aprobate de Consiliul Judetean Mures prin HCJ nr. 51/27.03.2025.
Investitii minime prevazute: Pentru realizarea Celulei nr. 2 si a infrastructurilor aferente, Delegatul va implementa:
e Constructia Celulei nr. 2, inclusiv post TRAFO si utilitatile necesare;
e Sistem de colectare si tratare a levigatului, cu solutii de deshidratare si solidificare a concentratului;
e Sistem de tratare a gazului de depozit, inclusiv relocarea si modernizarea instalatiei de ardere a biogazului;
e Sistem de supraveghere si monitorizare pentruintreaga celula;
e Infrastructuri si utilitati aferente (drumuri de acces, retele de utilitati, organizare santier);
Activitati conexe obligatorii: Delegatul are obligatia de a realiza pe propria cheltuiala si responsabilitate:
e Studiile de teren si documentatiile pentru obtinerea avizelor, acordurilor si autorizatiilor necesare;
e Elaborarea proiectului tehnic sia detaliilor de executie;
e Executia lucrarilor de constructii si instalatii, montajul echipamentelor si utilajelor functionale; Punereain functiune a
investitiilor, inclusiv probe tehnologice si teste;
e Asistenta tehnica din partea proiectantului pe intreaga perioada de implementare.
Conditii de realizare:
e Termenultotal de executie este de maximum 24 de luni: 6 luni pentru proiectare si autorizare, respectiv 18 luni pentru
executia lucrarilor si dotarea cu utilaje.

e Pe perioada implementarii, operarea serviciului continua pe Celula nr. 1, pentru o durata maxima de 2 ani.
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e in cazul intarzierii lucrarilor peste termenul contractual, Delegatul isi asuma obligativitatea identificarii unor solutii
alternative de depozitare in alte judete, suportand integral costurile suplimentare ca penalitate contractuala.
Valoarea estimata a investitiei: Valoarea totala a investitiei pentru construirea Celulei nr. 2 si a infrastructurilor aferente este
de aproximativ 58,7 milioane lei fara TVA, incluzand lucrari de constructii, utilaje si echipamente, montaj, organizare de santier,

servicii de proiectare si probe tehnologice.

2.3.3. Inchiderea Celuleinr.1

Delegatul va avea obligatia de a realiza lucrarile de inchidere si ecologizare a Celulei nr. 1 din cadrul Depozitului de Deseuri
Nepericuloase (DDN) Sanpaul, conform Proiectului tehnic de inchidere elaborat i verificat de specialisti autorizati.
Obiective principale
e Finalizarea in conditii de siguranta a perioadei de operare a Celuleinr. 1;
e Asigurarea protectiei mediului prin izolarea deseurilor depozitate si prevenirea infiltrarii apelor meteorice;
e Captarea si gestionarea corespunzatoare a biogazului generat;
o Implementarea sistemului de monitorizare post-inchidere, conform legislatiei in vigoare.
Investitii si lucrari prevazute: Conform proiectului tehnic, lucrarile de inchidere includ:
e Modelarea si compactarea finala a suprafetei celulei;
e Executarea sistemului de acoperire finala, alcatuit din straturi succesive (strat de egalizare, strat de etansare, strat
de drenaj si strat vegetal);
e Sisteme de colectare si evacuare a apelor pluviale pe taluzuri si pe platformele perimetrale;
o Instalatii de captare a biogazului, inclusiv puturi de extractie si retele colectoare conectate la facla de ardere;
e  Lucrari de protectie si siguranta (drumuri de acces, imprejmuiri, rigole, zone de protectie).
Activitati conexe obligatorii:
e Elaborarea documentatiilor pentru avize si autorizatii;
e Executia lucrarilor conform proiectului tehnic si normativelor de mediu;
e Punereain functiune a instalatiilor de colectare biogaz si a retelelor pluviale;
e Predarealucrarilor la receptia finala si asigurarea planului de monitorizare post-inchidere.
Conditii de realizare:
e inchiderea Celuleinr. 1 se va realiza etapizat, conform graficului de executie anexat proiectului tehnic, cu respectarea
termenelor contractuale.
e Operatorul este obligat s3 mentina functionalitatea instalatiilor de captare a levigatului si a biogazului pe intreaga
perioada de monitorizare post-inchidere.
e Monitorizarea post-inchidere se desfagoara pe durata stabilita de legislatia de mediu (minim 30 de ani sau conform

conditiilor din autorizatia integrata de mediu).

2.3.4. Inchiderea Celuleinr.2

inchiderea Celulei nr. 2 se va realiza dupa atingerea capacitatii maxime de depozitare. Conform prevederilor contractuale si ale
studiului de fezabilitate, Consiliul Judetean Mures are obligatia de a elabora Proiectul tehnic de inchidere in momentul in care
gradul de umplere al celuleiva atinge 75% din capacitatea totala autorizata.
Delegatul are obligatia de a executa lucrarile prevazute in proiectul tehnic, care vor include:

e sistem de acoperire finala si etansare;

e captarea si gestionarea biogazului;

e colectarea si evacuarea apelor pluviale;

e implementarea masurilor de ecologizare si de siguranta.
Monitorizarea post-inchidere se va desfasura pe intreaga perioada prevazuta de legislatia de mediu si conditiile autorizatiei
integrate.
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Capitolul 3. Analiza fezabilitatii tehnice

Analiza fezabilitatii tehnice are ca scop evaluarea starii actuale a infrastructurii de gestionare a deseurilordin cadrul Sistemului
de Management Integrat al Deseurilor (SMIDS) Mures si identificarea masurilor necesare pentru modernizarea si extinderea
acesteia.
Acest capitol prezinta:
e situatia existenta a infrastructurilor principale (Statia de Tratare Mecano-Biologica - STMB Sanpaul si Depozitul
Conform de Deseuri Nepericuloase - DDN Sénpaul);
e necesitatile de retehnologizare i extindere, determinate de gradul de uzura al echipamentelor si de capacitatea
limitata de depozitare;
e investitiile minime prevazute, atat pentru retehnologizarea STMB, cét si pentru construirea Celulei nr. 2 siinchiderea
celulelor existente;
o duratele de implementare si conditiile speciale care trebuie respectate pentru asigurarea continuitatii serviciului;
e riscurile tehnice identificate si solutiile de mitigare corespunzatoare.
Scopul principal este de a demonstra ca investitiile propuse sunt fezabile din punct de vedere tehnic si ca implementarea lor va
conduce la conformarea cu cerintele legale si contractuale, precum si la cresterea performantei sistemului de gestionare a

deseurilor.

3.1. Starea actuala a infrastructurii (STMB, DDN)

Statia de Tratare Mecano-Biologica (STMB) Sanpaul

Statia de tratare mecano-biologica este amplasata in cadrul Centrului de Management Integrat al Deseurilor (CMID) Sanpaul,
pe o suprafatd de cca. 6,26 ha. Capacitatea autorizata este de aproximativ 65.000 - 125.000 t/an de deseuri reziduale
municipale.

Instalatia are ca obiective principale: sortarea mecanica a deseurilor, stabilizarea biologica a fractiei organice, producerea de
RDF/SRF pentru valorificare energetica si generarea unei fractii stabilizate (CLO). Echipamentele existente (benzi transportoare,
prese de balotat, separatoare balistice, unitati de fermentare) au un grad avansat de uzura, ceea ce afecteaza performanta
generald a instalatiei.

La nivelul indicatorilor de performanta, statia se afla sub pragurile contractuale si legale: reciclarea materialelor recuperabile
este sub 3%, valorificarea energetica sub 15%, iar reducerea depozitarii nu atinge tinta de minim 68%.

Depozitul Conform de Deseuri Nepericuloase (DDN) Sanpaul

Depozitul zonal Sanpaul este localizat la 4 km sud de comuna Sanpaul, pe un teren de 31,68 ha aflat in proprietatea Consiliului
Judetean Mures. Constructiile principale includ: celule de depozitare, bazin de levigat, statie de osmoza inversa, sistem de
biogaz, platforma de céantarire auto, cladiri administrative, drumuri si utilitati.

Depozitul este clasificat conform HG 349/2005 ca depozit de deseuri nepericuloase clasa b si accepta deseuri municipale si
nepericuloase asimilabile, inclusiv namoluri de epurare si deseuri din constructii/demolari in cantitati mici.

Celula nr. 1 are o capacitate de aproximativ 2 milioane t, fiind umpluta in proportie de 88% (rezerva cca. 250.000 t). In prezent,
suntimplementate sisteme de colectare si epurare a levigatului (osmoza inversa, conform NTPA 001/2005), sisteme de captare
si ardere biogaz prin facla, precum si retele de monitorizare a apelor subterane si a emisiilor.

Tabel 4 - Caracteristici infrastructurd STMB si DDN

Caracteristici STMB Sanpaul DDN Sanpaul
Localizare si  Amplasatain CMID Sanpaul, ~6,26 ha 4 km sud de Sanpaul, teren total 31,68 ha
suprafata
| Capacitate autorizatd =~ 65.000 - 125.000 t/an deseuri reziduale Celula 1: ~2 mil. t (grad umplere ~88%, ~250.000 t
ramase)
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Caracteristici STMB Sanpaul DDN Sanpaul

Tip/Clasificare Statie tratare mecano-biologica Depozit de deseuri nepericuloase, clasab

Obiective Sortare mecanica, stabilizare biologica, producere = Depozitare controlata a reziduurilor tratate

tehnologice RDF/SRF, CLO

Infrastructuri Benzi transportoare, prese balotat, separatoare, Celule depozitare, bazin levigat, osmozé inversa, biogaz,
principale tocatoare, unitati fermentare, biofiltre cantar auto, cladiri, drumuri

Performante actuale Reciclare <3%, valorificare energetica <150, Functional dar aproape plin (Celula 1), capacitate

reducere depozitare <68% reziduala limitata
Tipuri de deseuri Doardeseuri reziduale municipale Deseuri municipale + nepericuloase asimilabile (inclusiv
acceptate namoluri, constructii/demolari)

Sisteme de protectie Ventilatie + biofiltre, colectare emisii, trasabilitate = Statie osmoza inversa, facla biogaz, monitorizare ape,

mediu fluxuri rigole pluviale
Probleme si limitari Uzura echipamente, lipsa sortare automata NIR, Necesitatea inchiderii Celulei 1, costuri ridicate operare
calitate redusa RDF/CLO levigat, nevoie urgenta Celula 2

3.2. Necesitati de retehnologizare si extindere

Analiza situatiei actuale a infrastructurii din cadrul Sistemului de Management Integrat al Deseurilor (SMIDS) Mures evidentiaza

o serie de necesititi urgente de retehnologizare si extindere, care deriva atat din cerintele legale si contractuale, cét si din

limitarile tehnice si operationale constatate.
Statia de Tratare Mecano-Biologica (STMB) Sanpaul

Gradul de uzur al echipamentelor existente genereaza costuri ridicate si timpi de intrerupere, afectand continuitatea
fluxului de tratare.

Sistemele actuale de sortare nu permit recuperarea eficienta a materialelor reciclabile, fiind necesara introducerea
unor tehnologii moderne (sortare optica NIR/VIS).

RDF/SRF sifractia CLO nu respectaintotdeauna parametrii de calitate ceruti, ceeace limiteaza valorificarea si utilizarea
ulterioara.

Indicatorii contractuali si legali (3% reciclare, 15% valorificare energetica, 68% reducere depozitare) nu sunt atinsi in

mod constant.

Depozitul Conform de Deseuri Nepericuloase (DDN) Sanpaul

Capacitatea reziduala a Celulei nr. 1 este aproape epuizata (grad de umplere ~88%), fiind necesare lucrarile de
inchidere si ecologizare.

Construirea Celulei nr. 2 este esentiala pentru asigurarea continuitatii serviciului si pentru conformarea la obligatiile
asumate prin PNGD, PJGD si contractul de delegare.

Tratarea levigatului prin osmoza inversa genereazd costuri mari si eficienta limitata, fiind necesare tehnologii
complementare (deshidratare, solidificare concentrat).

Captarea si arderea biogazului trebuie modernizate, iar sistemele de monitorizare si supraveghere trebuie extinse
pentru a asigura protectia mediului.

Tabel 5 - Necesitati de retehnologizare si extindere pentru STMB si DDN

Probleme identificate Necesitati Solutii propuse

Echipamente ~ STMB  uzate, Retehnologizarea si modernizarea  Achizitie benzi, prese, separatoare noi, sisteme

randamente scazute echipamentelor STMB automatizate

Recuperare insuficienta a Implementarea sortarii optice si automate Instalare sortatoare NIRVIS pentru fractii reciclabile

materialelor reciclabile (NIR/VIS)

Calitate redusa RDF/SRF i CLO Optimizarea fluxurilor biologice si mecanice ' imbunatatirea instalatiilor biologice si ajustarea
pentru imbunatatirea fractiilor parametrilor RDF/CLO

Capacitate reziduala scazuts Construirea Celulei nr. 2 pentru continuitatea  Construirea Celulei nr. 2 cu infrastructuri complete

Celula 1DDN depozitarii (impermeabilizare, levigat, biogaz, utilitati)

Costuri mari sl performanta Introducerea de tehnologii complementare Investitii in deshidratare, solidificare, modernizare

limitata statie osmoza inversa pentru tratarea levigatului si biogazului facla biogaz

Sisteme insuficiente de Implementarea unor sisteme moderne de Instalarea de camere video, senzori de mediu,

monitorizare si supraveghere supraveghere si monitorizare sisteme automate de control
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3.3. Descrierea investitiilor minime prevazute

3.3.1. Investitii minime la Statia de Tratare Mecano-Biologica (STMB) Sanpaul

Pentru retehnologizarea STMB Sanpaul si asigurarea conformarii la indicatorii de performanta, Delegatul va avea obligatia dea
implementa urmatoarele investitii minime:

1. Echipamente:

Nr. crt. Denumire echipament / utilaj UM Cantitate
1 Separtor cu aer Nihotincl.filtru recirculare buc 1
2 Presa de balotat automata buc 1
3 Palnie pantalon cu tambur buc 1
4 B-11 Banda reversibila 1 1400x4000 0 gr. buc 2
5 B-10 Banda colectoare sort<100 mm 1400x17000 7 gr. buc 1
6 B-09 Banda fractie grea 1000x7000 25 gr. buc i
7 B-08 Banda fractie usoara 1200x7500 17 gr. buc 1
8 B-07 Banda alimentare Nihot 1200x10000 7 gr. buc 1
9 B-06 Banda colectoare sort >100 mm 1200x17000 7 gr. buc s |
10 B-05 Banda evacuare sort >100 mm 1000x9500 7 gr. buc 1
11 B-04 Banda evacuare sort >100 mm 1000x3500 7 gr. buc 1
12 B-03 Banda alimentare tocator 2 1400x7000 11 gr. buc 1
13 B-02 Banda palnie pantalon 1400x12500 9 gr. buc 1

Fld B-01 Banda metalica alimentare tocator 1 1800x24000 (0+30 gr.) buc 1

2. Structuri metalice

Nr. crt. Structuri metalice UM Cantitate
1 Scari buc 2
2 Platforme ans 1
3 Suport palnii vibrante ans 1
4 Palnii diverse ans 1
5 Hala metalica completa pentru platforma de tratare biologica (dimensiuni estimative: L=31| ans 1

- m; =125 ml; H = 3,5 zid; Htotal=5,5ml+1,5ml

3. Alte investitii

Nr.crt. | Alte investitii UM Cantitate
1 Sistem de sortare automata NRI VIS -cu latimea de 2800 mm si v=3,6 m/sec, pentru | sistem 1

extragerea fractiel PVC - inclusiv compresorul care asigura presiunea si debitul necesar +
benzile transportoare si structurile metalice necesare implementarii acestui sistem

2 Instalatia electrica si de automatizare (dulap electric cu toate componentele) ans 1

Investitiile propuse pentru realizare au fost detaliate prin oferta tehnica primité de ADI Ecolect Mures de la S.C. Adarco Invest
SRL in urma verificarii la fata locului a necesitatilor de retehnologizare.
Tabel 6 - Investitii minime STMB - Retehnologizare (functii, rol in fluxul tehnologic)

Investitie Functiune Rolin flux

Separator cu aer tip Nihot Separarea fractiilor usoare si grele imbunatatirea calitatii RDF

Presa de balotat automata Compactarea materialelor reciclabile si RDF Reducerea volumului si facilitarea
transportului

Benzile  transportoare (alimentare, Asigurarea fluxului tehnologic continuu Reducerea manipularilor si a timpilor

evacuare, legatura) de stationare

Sistem de sortare automatd NIR/VIS Identificarea si separarea automata a materialelor Cresterea calitatii fractiilor reciclabile |

pentru extragerea PVC plastice neconforme sia RDF

Instalatii electrice si de automatizare Comanda, control si siguranta in exploatare Optimizarea proceselor si reducerea
riscului de avaril

Structuri metalice si  hale (inclusiv Protectia echipamentelor sifacilitarea lucrarilorde Crearea conditillor optime pentru

platforme si scari) intretinere procesare si stocare

Palnii vibrante si sisteme de colectare Preluarea si directionarea fractiilor rezultate din  Cresterea controlului asupra fluxurilor

materiale procesare de materiale
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Pentru implementarea investitiilor minime prevazute in scopul retehnologizarii STMB, Operatorul va avea obligatia de a asigura,
pe propria cheltuiala si responsabilitate, cu recuperarea costurilor prin tariful de tratare mecano-biologica, desfasurarea tuturor
activitatilor conexe indispensabile, dupa cum urmeaza:

1. Studii preliminare - efectuarea tuturor studiilor de teren necesare pentru fundamentarea tehnica a lucrarilor.

2. Documentatii de avizare - elaborarea documentatiei de avizare a lucrarilor de interventii, inclusiva expertizelortehnice

sau a altor documente premergatoare.

3. Obtinerea avizelor si certificatelor — elaborarea documentatiei-suport pentru obtinerea Certificatului de urbanism si

a documentatiilor pentru avize, acorduri si autorizatii, inclusiv autorizatia de construire.

4. Proiectare tehnica - elaborarea Proiectului tehnic si a detaliilor de executie, in conformitate cu cerintele legale si cu

solutiile tehnice aprobate.

5. Achizitie si montaj - procurarea echipamentelor si obiectivelor necesare, montajul acestora pe amplasament si

realizarea punerii in functiune.

6. Testare si receptie — derularea probelor tehnologice si a testelor de functionare, cu intocmirea documentatiilor de

receptie.

7. Asistenta tehnica - asigurarea asistentei tehnice din partea proiectantului pe intreaga perioad4 de implementare.
Valoarea estimata a investitiei, inclusiva activitatiilor conexe necesare in scopul implementarii investitiilor in retehnologizarea
STMB este de 6.835.320 lei faraTVA.

Operatorul va avea obligatia de a include in evidenta contabilé si in structura de fundamentare a tarifului de tratare mecano-
biologica toate investitiile prevazute mai sus, precum si costurile aferente activitatilor conexe, prin inregistrarea acestora ca
mijloace fixe destinate prestarii serviciului de salubrizare, respectiv a activitatii de tratare mecano-biologica. Amortizarea
acestor investitii se va realiza exclusiv prin metoda amortizarii liniare, pe intreaga durata a contractului de delegare, conform
legislatiei in vigoare si normelor contabile aplicabile. Cheltuielile cu amortizarea anuala vor fi luate in considerare strict la nivelul
rezultat din planul de amortizare aferent mijloacelor fixe utilizate in cadrul serviciului, iar Operatorul va avea obligatia sa
evidentieze explicit in planul de amortizare toate pozitiile care au fost luate in calcul la fundamentarea amortizarii anuale.
Nerespectarea obligatiei de includere a investitiilor si a activitatilor conexe in structura de amortizare, precum si neprezentarea
planului de amortizare si a cheilor de repartizare aferente, constituie neconformitate contractuala si atrage raspunderea
Operatorului, inclusiv aplicarea masurilor prevazute de contract si legislatia aplicabila.

3.3.2. Investitii minime la Depozitul Conform de Deseuri Nepericuloase (DDN) Sanpaul - Celula2

Pentru asigurarea continuitatii activitatii de depozitare si conformarea la obiectivele legale, Delegatul are obligatia de a

implementa urmatoarele investitii minime aferente Celulei nr. 2:

1) Construirea Celulei nr. 2 - realizarea corpului celulei cu toate elementele de impermeabilizare si infrastructura,
inclusiv post TRAFO pentru alimentarea cu energie electrica.

2) Sistem de tratare levigat - constructii si echipamente pentru colectarea si epurarea levigatului generat.

3) Instalatie de tratare concentrat (deshidratare + solidificare) - pentru reducerea volumului si stabilizarea reziduurilor
lichide rezultate din epurarea levigatului.

4) Sistem de tratare a gazului de depozit - relocarea si modernizarea faclei de ardere a biogazului, pentru captare si
eliminare controlata a emisiilor.

5) Realizare utilitati - retele de apa, canalizare, electricitate, drumuri interioare, bazine auxiliare.

6) Sistem de supraveghere - instalarea de camere video si echipamente conexe pentru monitorizarea incintei.

7) Sistem de monitorizare - foraje de observatie, senzori $i echipamente pentru monitorizarea levigatului, apelor

subterane si a gazelor.

Investitiile prezentate mai sus sunt detaliate conform datelor tehnico-economice in Studiul de fezabilitate privind "Construirea
celulei nr. 2 de depozitare la amplasamentul depozitului zonal Sanpaul, judetul Mures” elaborat de S.C. ARGIF PROIECT S.R.L.
si aprobat de Consiliul Judetean Mures prin HCJ nr. 51 din 27 martie 2025.
Operatorul, in etapa de proiectare tehnica va avea obligatia respectarii solutiilor tehnice prevézute in Studiu de fezabilitate,
permisiunea efectuarii de modificari/ajustari fiind permise doar in sensul imbunatatirii solutiilor tehnice la faza Proiect tehnic si
detalii de executie, fata de Studiu de fezabilitate.
Tabel 7 - Investitii minime DDN - Construire Celula nr. 2 (functii, rol in fluxul tehnologic)

Investitie Functiune Rolin flux

Construirea Celulei nr. 2 (inclusiv post = Asigurarea unei noi capacitati de Permite  continuitatea serviciului  si

TRAFQO) depozitare conforme conformarea legala
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Investitie Functiune Rolin flux

Sistem de tratare levigat Colectarea si epurarea levigatului generat Protectia apelor subterane si de suprafata
Instalatie de tratare concentrat (deshidratare  Reducerea volumului si stabilizarea  Prevenirea poluarii si reducerea costurilor de
+ solidificare) reziduurilor lichide gestionare

Sistem de tratare a gazului de depozit Captarea si eliminarea controlata a Reducerea  emisiilor s respectarea

(relocare facla biogaz) biogazului obligatiilor de mediu

Realizare utilitati (apa, canalizare, Asigurarea infrastructurii de baza pentru  Functionarea in siguranta a depozitului si a

electricitate, drumuri) operare echipamentelor

Sistem de supraveghere Monitorizarea video si securizareaincintei ~ Cregterea sigurantei  operationale sl
transparentei

Sistem de monitorizare (levigat, ape Controlul impactului asupra mediului Asigurarea trasabilitatii si conformarii la

subterane, gaze) autorizatii

Pentru implementarea investitiilor minime previzute in scopul retehnologizarii STMB, Operatorul va avea obligatia de a asigura,
pe propria cheltuiala si responsabilitate, cu recuperarea costurilor prin tariful de tratare mecano-biologica, desfasurarea tuturor
activitatilor conexe indispensabile, dupa cum urmeaza:

1. Studii preliminare - efectuarea tuturor studiilor de teren necesare pentru fundamentarea tehnica a lucrarilor.

2. Documentatii de avizare - elaborarea Documentatiilor pentru obtinerea avizelor, acordurilor, autorizatiilor, inclusiv a

autorizatiei de construire daca se constati ca sunt necesare actualizari ale avizelor/autorizatiilor/acordurilor existente.

3. Proiectare tehnica - elaborarea Proiectului tehnic si a detaliilor de executie, in conformitate cu cerintele legale sicu

solutiile tehnice aprobate.

4. Executia lucrarilor - realizarea lucrarilor de constructii si instalatii, livrarea pe amplasament a utilajelor si

echipamentelor tehnologice si functionale cu montaj, realizare post TRAFO si organizare de santier.

5. Testare si receptie — derularea probelor tehnologice si a testelor de functionare, cu intocmirea documentatiilor de

receptie.

6. Asistenta tehnica - asigurarea asistentei tehnice din partea proiectantului pe intreaga perioada de implementare.
Valoarea estimati a investitiei, inclusiv a activitatiilor conexe necesare in scopul implementarii construirii Celuleinr. 2 este de
58.718.711 lei fara TVA.

Operatorul va avea obligatia de a include in evidenta contabila si in structura de fundamentare a tarifului de depozitare toate
investitiile prevazute mai sus, precum si costurile aferente activitatilor conexe, prin inregistrarea acestora ca mijloace fixe
destinate prestarii serviciului de salubrizare, respectiv a activitatii de eliminare prin depozitare. Amortizarea acestor investitii se
va realiza exclusiv prin metoda amortizarii liniare, pe intreaga durata a contractului de delegare, conform legislatiei in vigoare si
normelor contabile aplicabile. Cheltuielile cu amortizarea anuald vor fi luate in considerare strict la nivelul rezultat din planul de
amortizare aferent mijloacelor fixe utilizate in cadrul serviciului, iar Operatorul va avea obligatia sa evidentieze explicit in planul
de amortizare toate pozitiile care au fost luate in calcul la fundamentarea amortizarii anuale.

Nerespectarea obligatiei de includere a investitiilor si a activitatilor conexe in structura de amortizare, precum si neprezentarea
planului de amortizare si a cheilor de repartizare aferente, constituie neconformitate contractuala si atrage raspunderea
Operatorului, inclusiv aplicarea masurilor prevazute de contract si legislatia aplicabila.

3.3.3. Investitii minime la Depozitul Conform de Deseuri Nepericuloase (DDN) Sanpaul -inchidere Celulanr. 1

Delegatul va avea obligatia de a realiza lucrarile de inchidere si ecologizare a Celulei nr. 1 din cadrul DDN Sanpaul, conform
proiectului tehnic aprobat si normelor de mediu aplicabile.
Obiective principale:
e Finalizarea in conditii de siguranta a exploatarii Celulei nr. b 2
e Limitarea impactului asupra mediului prin izolarea masei de deseuri depozitate.
e Captarea si tratarea biogazului generat.
e Colectarea si evacuarea apelor pluviale in conditii controlate.
e Asigurarea monitorizarii post-inchidere pe termen lung.
Investitii si lucrari minime prevazute:
1. Modelarea si compactarea finala a suprafetei celulei pentru uniformizarea stratului de deseuri.
2. Sistem de acoperire finald, compus din:
o stratde egalizare,
o stratde etansare,

o stratdedrenaj,
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o strat de protectie si strat vegetal.

3. Sistem de colectare si evacuare ape pluviale - rigole, canale perimetrale si bazine de retentie, inclusiv detalii de
executie pentru taluzuri.
4. Sistem de captare si gestionare biogaz —puturi verticale, retele de colectare si conectare la tacla de ardere.
5. Lucrari de siguranta si acces — drumuri de intretinere, imprejmuiri si zone de protectie.
6. Punereainfunctiune ainstalatiilor si receptia lucrarilor.
Activitati conexe!
e elaborarea documentatiilor pentru obtinerea avizelor si autorizatiilor;
e executia lucrarilor conform proiectului tehnic;
e testarea siverificarea functionalitatii instalatiilor;
e elaborarea siimplementarea programului de monitorizare post-inchidere.
Conditii de realizare:
e Lucrarile de inchidere se executa etapizat, conform graficului de executie din proiectul tehnic.
e Operatorul are obligatia sa mentina functionalitatea instalatiilor de captare a levigatului si a biogazului pe toata

perioada monitorizarii post-inchidere (minimum 30 ani sau conform autorizatiei integrate de mediu).

Tabel 8 - Investitii minime DDN - Inchidere Celula nr. 1 (functii, rolin fluxul tehnologic)
Investitie Functiune Rolin protectia mediului
Modelarea s5i compactarea finalda a Uniformizarea stratului de deseuri si  Stabilizarea masei de deseuri sl prevenirea

suprafetei celulei pregatirea pentru acoperire tasarilor necontrolate
Sistem de acoperire finala (egalizare, Izolarea si protectia suprafetei celulei Prevenirea infiltrarii apei pluviale sl
etansare, drenaj, strat vegetal) reducerea formarii de levigat

Sistem de colectare si evacuare a apelor Colectarea si dirijarea apei de pe Limitarea riscului de poluare a solului si

pluviale

suprafetele inchise apelor subterane

Sistemn de captare si gestionare a biogazului Captarea si arderea gazelor generate de Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera

(puturi, retele, facla) masa de deseuri si a riscurilor de explozie

Lucrari de siguranta si acces (drumuri, Asigurarea accesului si protectiei zonei Cresterea sigurantei  operationale  si

imprejmuiri, rigole) inchise prevenirea accesului neautorizat

Punerea in functiune si receptia lucrarilor Finalizarea si validarea tehnica a lucrarilor Asigurarea conformarii legale si contractuale

Monitorizare post-inchidere Supravegherea pe termen lung a factorilor Detectarea si corectarea eventualelor
de mediu impacturi asupra mediului

Fondul pentruinchiderea si monitorizarea post-inchidere a Celuleinr. 1, precum si garantia financiara pentru mediu, constituite

conform prevederilor din Ordonanta Guvernului nr. 2/2021, se includ obligatoriu in structura tarifului de depozitare.

3.3.4.

Investitii minime la Depozitul Conform de Deseuri Nepericuloase (DDN) Sanpaul - inchidere Celulanr. 2

inchiderea Celulei nr. 2 se va realiza dupa epuizarea capacitatii totale de depozitare, in conformitate cu legislatia de mediu sicu

obligatiile asumate prin contractul de delegare.

Obiective principale:

Limitarea impactului asupra mediului prin izolarea masei de deseuri depozitate.
Prevenirea infiltrarii apelor pluviale si reducerea formarii de levigat.
Captarea si tratarea biogazului generat.

Asigurarea conditiilor de monitorizare pe termen lung.

Investitii si lucrari minime prevazute:

1

SN

00 2=l Oy e B

Elaborarea Proiectului tehnic de inchidere de catre Consiliul Judetean Mures, la atingerea unui grad de umplere de
circa 75% din capacitatea Celuleinr. 2.

Modelarea si compactarea finala a suprafetei celulei pentru stabilizarea stratului de deseuri.

Executarea sistemului de acoperire finala, incluzand strat de egalizare, strat de etansare, strat de drenaj si strat
vegetal.

Sistem de colectare si evacuare a apelor pluviale - rigole si canale perimetrale, bazine de retentie.

Sistem de captare si gestionare a biogazului — puturi de extractie, retele colectoare sifacla de ardere.

Lucrari de siguranta si acces - drumuri de intretinere, imprejmuiri si masuri de protectie.

Punerea in functiune si receptia lucrarilor conform cerintelor contractuale.

Monitorizare post-inchidere pe intreaga durata prevazuta de legislatia de mediu (minimum 30 de ani sau conform

autorizatiei integrate).
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Conditii de realizare:
e Proiectul tehnic va fi elaborat si aprobat de Consiliul Judetean Mures.
e Lucrarile vor fi executate de Delegat, pe baza proiectului tehnic validat.
e Operatorulva avea obligatiade a mentine in functiune instalatiile de colectare a levigatului si biogazului pe toata durata
perioadei de monitorizare post-inchidere.
Fondul pentruinchiderea si monitorizarea post-inchidere a Celulei nr. 2, precum si garantia financiard pentru mediu, constituite

conform prevederilor din Ordonanta Guvernului nr. 2/2021, se includ obligatoriu in structura tarifului de depozitare.

3.4. Duratele estimate de implementare si conditii tehnice speciale

Implementarea investitiilor prevazute pentru retehnologizarea STMB si pentru dezvoltarea Depozitului conform de deseuri
nepericuloase (DDN) Sanpaul presupune respectarea unor termene bine definite si a unor conditii tehnice specifice.
Duratele de realizare sunt stabilite prin documentatiile tehnice si prin contractul de delegare, avand rolul de a asigura:
o planificarea corecta a etapelor de proiectare, executie si punere in functiune,
e continuitatea serviciului de salubrizare, fara intreruperi majore in colectarea si tratarea deseurilor,
e conformarea la obligatiile legale si contractuale privind termenele si standardele tehnice,
e limitarea impactului asupra mediului prin mentinerea in functiune a sistemelor de levigat si biogaz inclusiv pe
perioada lucrarilor.
in continuare sunt prezentate duratele estimate de implementare si principalele conditii tehnice speciale pentru fiecare obiectiv
de investitii.
+ Statia de Tratare Mecano-Biologica (STMB) Sanpaul
Durata maxima de realizare a investitiilor de retehnologizare este de 12 luni de la emiterea Ordinului de incepere, defalcata
astfel:
Tabel 9 - Grafic de implementare retehnologizare STMB

Nr. Activitate specifica / Investitii Termen Data estimatda de | Descrierea componentei investitionale
crt. maxim de | incepere
realizare
1 1) Elaborarea tuturor studiilor de teren | 6 luni La momentul emiterii in interiorul perioadei de mobilizare,

ce sunt necesare pentru implementarea Ordinului deincepere a | Operatorul  va prezenta toate
investitiilor; perioadei de mobilizare documentatiile tehnico-economice
2) Elaborarea  Documentatiei  de (T0) se va emite si | Delegatarului sl CJ) Mures pentru
avizare a lucrarilor de interventii, inclusiv Ordinul de ncepere a | parcurgerea etapelor de analiza si
documente premergatoare {expertiza activitatii de prolectare aprobare a solutiilor tehnice propuse.
tehnica); Graficul estimat este!
3) Elaborarea Documentatiei-suport Studii de teren, DALI (inclusiv expertiza)
pentru obtinerea Certificatului de urbanism; si Documentati-suport pentru obtinerea
4) Elaborarea Documentatiilor pentru Certificatului de urbanism: 2 luni
obtinerea avizelor, acordurilor, autorizatiilor, Documentatii pentru obtinerea avizelor,
inclusiv a autorizatiei de construire; acordurilor, autorizatiilor, inclusiv a
5) Elaborarea Proiectului tehnic si a autorizatiei de construire si obtinerea
detaliilor de executie; avizelor: 2 luni

Elaborarea Proiectului tehnic (PTh) sia
detaliilor de executie: 1 luna

Verificarea tehnica de calitate a DALI si
PTh: 1luna

TOTAL componentd documentatii: 6
luni (TO+6)

Practic, la finalul perioadei de
mobilizare, pe l&nga sarcinile obligatorii
ce vor fi incluse in Contract, Operatorul
va avea obligatia finalizarii integrale a

documentatiilor tehnico-economice.
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3, Asistenta tehnicé din partea proiectantulul

1. Studil de teren, DAL, doc. suport, avize,

2. Procurare utilaje/echipamente,
rontaj, probe si punere in functiune

PTh si verificare tehnica

'
H

Nr. Activitate specifica / Investitii Termen Data estimata de | Descrierea componentei investitionale
crt. maxim de | incepere
realizare
CJ Mures va avea obligatia efectuarii
separate a activitatiilor de verificare
tehnics a documentatiilor tehnico-
economice prin verificatori  tehnici
atestati.

2 6) Procurarea efectiva a | 6luni La momentul emiterii | Furnizarea utilajelor si punerea in
utilajelor/echipamentelor necesare pentru Ordinului de incepere a | functiune se va derula conform
realizarea investitiilor si asigurarea montajului furnizarii utilajelor Graficului de executie aprobat la nivelul
pe amplasament, inclusiv Punerein functiune, Proiectului tehnic.
probe tehnologice si teste Ordin de incepere a | Graficul estimat este:

furnizarii utilajelor (se | Livrarea efectiva a utilajelor si executia
estimeaza ca se va lucrarilor conexe necesare montajului: 4
emite, maxim a doua zi | luni
dupa finalul perioadei Montajul pe amplasament, probe
de mobilizare) tehnologice si teste: 1luna
TOTAL componenti retehnologizare: 6
luni
CJ Mures va avea obligatia efectuarii
separate a activitatillor de verificare
tehnics a executiei montajului prin
diriginti de santier autorizati.

3 7) Asistentd tehnica din partea 6 luni La momentul emiterii | Asistenta tehnica se va realiza pe

proiectantului. Ordinului de incepere a | intreaga perioada de furnizare, montaj si
furnizarii utilajelor punere in functiune, inclusiv probe
tehnologice si teste
TO 6 Ti2

Grafic de implementare - Retehnologizare STMB (T0-T12)

4 o

Luni (de la TO)

* Depozitul conform de deseuri nepericuloase (DDN) Sanpa
Durata totala estimata pentru proiectarea, construirea si punere

Tabel 10 - Grafic de implementare construire Celula nr. 2

ul-Celulanr.2
ain functiune a Celulei nr. 2 este de 24 luni, defalcat astfel:

(suplimentare) daca sunt necesare pentru
implementarea investitiilor;

Ordinului deincepere a
perioadei de mobilizare

Nr. Activitate specifica / Investitii Termen Data estimata de | Observatii
crt. maxim de | incepere
realizare
1 1) Elaborarea tuturor studiilor de teren 6 luni La momentul emiterii in interiorul perioadei de mobilizare,

Operatorul  va prezenta  toate

documentatiile tehnico-economice
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proiectantului

fncepere a lucrarilor

Nr. Activitate specifica / Investitii Termen Data estimata de | Observatii
crt. maxim de | incepere
realizare
2) Elaborarea / Actualizarea (T0) se va emite si | Delegatarului si CJ Mures pentru
Documentatiilor pentru obtinerea avizelor, Ordinul de incepere a | parcurgerea etapelor de analiza si
acordurilor,  autorizatiilor,  inclusiv  a activitatii de proiectare | aprobare a solutiilor tehnice propuse.
autorizatiei de construire daca se constata ca Graficul estimat este:
sunt necesare actualizari ale avizelor / Studii de teren suplimentare (daca se
autorizatiilor / acordurilor existente; impun); Documentatii pentru obtinerea
3) Elaborarea Proiectului tehnic si a avizelor, acordurilor, autorizatiilor,
detaliilor de executie in conformitate cu inclusiv a autorizatiei de construire si
solutia propusa prin Studiul de fezabilitate obtinerea avizelor (daca se Iimpun
privind "Construirea celulei nr. 2 de depozitare actualizari); Elaborarea Proiectulul
la amplasamentul depozitului zonal Sanpaul, tehnic (PTh) si a detaliilor de executie: 5
judetul Mures” elaborat de S.C. ARGIF luni
PROIECT S.R.L. si aprobat de Consiliul Verificarea tehnica de calitate a PTh: 1
Judetean Mures prin HCJ nr. 51 din 27 martie luna
2025 TOTAL componentd documentatii: 6
luni (TO+6)
Practic, la finalul celei de-a 4-a luni din
perioada de mobilizare, pe langa
sarcinile obligatorii ce vor fi incluse n
Contract, Operatorul va avea obligatia
finalizarii integrale a documentatiilor
tehnico-economice.
CJ Mures va avea obligafia efectuaril
separate a activitatiilor de verificare
tehnica a documentatiilor tehnico-
economice prin verificatori tehnici
atestati.
2 Obiect 1. Construire Celula nr. 2, inclusiv 18 luni La momentul emiterii | Executia lucrarilor seva derula conform
realizare post TRAFO Ordinului de incepere a | Graficului de executie aprobat la nivelul
lucrarilor Proiectului tehnic.
Termen maxim de realizare si intrare Tn
Ordin de incepere a | operare Celula2: T6+18
lucrarilor (se estimeaza
ca se va emite la | C/ Mures va avea obligatia efectuarii
inceputul celei de-a5-a | separate a activitatiilor de verificare
luni din pericada de | fehnicaa executiei lucrarilor prin diriginti
mobilizare) de santier autorizai.
3 Obiect 2. Tratare levigat in interiorul etapei de executie a | Realizarea investitiilor se va face in
lucrarilor la celula nr. 2 interiorul etapei de executie a lucrarilor
4 Sistem de tratare prin deshidratare + | in interiorul etapei de executie a | la celula nr. 2, iar operarea si
solidificare concentrat lucrarilor la celula nr. 2 monitorizarea se va derula pe tot
5 Obiect 4. Tratare gaz de depozit — relocare | in interiorul etapei de executie a parcursul contractului de delegare.
facla ardere biogaz lucrarilor la celula nr. 2
6 Obiect 5. Realizare utilitati in interiorul etapei de executie a
lucrarilor la celula nr. 2
7 Obiect 6. Realizare Sistem de supraveghere in interiorul etapei de executie a
lucrarilor la celula nr. 2
8 Obiect 7. Monitorizare in interiorul etapei de executie a
lucrarilor la celula nr. 2
2 5) Asistenta tehnica din partea La momentul emiterii Ordinului de | Asistenta tehnica se va realiza pe

intreaga perioada executie a lucrarilor,
punere in functiune, inclusiv probe
tehnologice si teste.
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T6 - Start executie

Grafic de implementare - Construirea Celulei nr. 2 la DDN (T0-T24)

T6+18

3. Tratare levigat + instalatii asociate

2. Construire Celula nr. 2 + post TRAFO

1. Studii teren, avize. PTh si verificare tehnicd

i L 1

10 15 20
Luni (de la TO)

2

T T8 T2 ™4
Grafic combinat de implementare - STMB + DDN Celula 2 (TO-T24)

DDN; Asistentd tehnica projectant|

DDN: Tratare levigat + Instalatil asoclate |

DON: Construire Celula 2 + post TRAFD

DDN: Studii teren, avize, PTh

STMB: Asistent tehnica proiectant

51 MB: Precurare Utilaje, montaj, orobe

STME: Studii teren, DALI, svize, PTh

o E—— h L et

[ 5 140 15

Luni {de la TO)

Fig. 5. Grafic de implementare a Programului de investitii din Proiect

¢ InchidereaCeluleinr.1
Durata de executie este stabilitd conform graficului din proiectul tehnic de inchidere si va fi corelata cu gradul de umplere.
Operatorul are obligatia sa asigure continuitatea functionarii sistemelor de levigat si biogaz in timpul si dupa finalizarea
lucrarilor, precum si monitorizarea post-inchidere pe o durata de minimum 30 de ani sau conform autorizatiei integrate de
mediu.

+ inchiderea Celuleinr. 2

Proiectul tehnic va fi elaborat de Consiliul Judetean Mures la atingerea unui grad de umplere de cca. 75% din capacitate. Durata
de executie va fi stabilita prin documentatia tehnica, insa operatorul va fi obligat sa respecte aceleasi conditii speciale ca la
Celula nr. 1: continuitatea colectarii levigatului si biogazului, precum si monitorizarea post-inchidere pentru o perioada de

minimum 30 de ani.
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3.5. Riscuri tehnice si solutii de mitigare’

Implementarea proiectului prezinta o serie de riscuri tehnice, identificate pe baza starii actuale a infrastructurii, a
documentatiilor tehnice si a obligatiilor contractuale. Pentru fiecare risc au fost propuse masuri de mitigare (reducere a
probabilitatii si/sau a impactului), astfel incat investitiile s fie realizate in termen si cu respectarea cerintelor de performanta.
Principalele riscuri identificate:
1. intarzieriin elaborarea documentatiilor tehnice si obtinerea avizelor
o Mitigare: stabilirea unor termene clare pentru predarea documentatiilor; implicarea timpurie a autoritatilor de
avizare: monitorizarea periodica de catre Delegatar.
2. intarzieri sau blocaje in livrarea echipamentelor
o Mitigare: clauze contractuale ferme cu furnizorii: diversificarea surselor de achizitie; constituirea de stocuri
tampon pentru piese critice.
3. intreruperi prelungite in functionarea STMB pe perioada montajului
o Mitigare: planificarea etapizata a lucrarilor: limitarea intreruperilor la maximum 5 zile lucratoare consecutive;
implementarea unor fluxuri temporare de by-pass.
4. Performanta tehnologica insuficienta a noilor echipamente (RDF sub parametri, CLO de calitate scazuta)
o Mitigare: teste tehnologice obligatorii inainte de receptia finala; garantii de performanta din partea furnizorilor;
instruirea personalului operator.
5. Capacitatea insuficienta de depozitare daci Celula nr. 2 nu se finalizeaza la timp
o Mitigare: clauze contractuale prin care operatorul suporta costurile depozitarii alternative; monitorizarea
atenta a graficului de executie; alocarea de resurse suplimentare in caz de intarzieri.
6. Probleme latratarea levigatuluisia biogazului (costuri mari, eficienta redusé, emisii peste limite)
o Mitigare: implementarea de tehnologii complementare (deshidratare, solidificare concentrat, modernizare
facla biogaz); planuri de mentenanta preventiva; verificari periodice de mediu.
7. Riscuri de poluare accidentala in timpul si dupa lucrarile de inchidere a celulelor
o Mitigare: respectarea stricta a proiectelor tehnice sia normativelor; monitorizare post-inchidere minim 30de
ani; mentinerea functionalé a instalatiilor de levigat si biogaz.

Analiza realizatd asupra infrastructurii existente (STMB si DDN Sanpaul) evidentiazd necesitatea urgenta a unor investitii
semnificative pentru asigurarea continuitatii serviciului de salubrizare si pentru conformarea la cerintele legale si contractuale.
e STMB Sanpaul necesita retehnologizare prin inlocuirea echipamentelor uzate, implementarea unor sisteme moderne
de tratare si optimizarea proceselor biologice, pentru a atinge indicatorii de performanta privind reciclarea,
valorificarea energetica si reducerea depozitarii.
o DDN Sanpaul se apropie de epuizarea capacitatii Celulei nr. 1, fiind obligatorie atat inchiderea acesteia in conditii de
siguranta, cét si construirea si dotarea Celulei nr. 2 cu infrastructuri complete de mediu (levigat, biogaz, monitorizare).
e Duratele de implementare suntrezonabile siau fost stabilite astfel incat sa permita realizarea lucrarilor fara intreruperi
majore ale serviciului. Respectarea conditiilor tehnice speciale (intreruperi maxime admise, functionalitatea continua
a instalatiilor de levigat si biogaz, monitorizare post-inchidere) reprezinta garantia mentinerii conformitatii.
e Riscurile tehnice identificate (intarzieri, performante tehnologice insuficiente, riscuri de poluare) pot fi controlate prin
aplicarea masurilor de mitigare, ceea ce confirma fezabilitatea tehnica a proiectului.
in ansamblu, investitiile propuse sunt fezabile si necesare, constituind fundamentul pentru analiza economica si financiara ce
va fi dezvoltaté in Capitolul 4.

2 ansamblul de masuri de reducere sau limitare a unui risc
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Capitolul 4. Analiza fezabilitatii economico-financiare

Analiza fezabilitatii economico-financiare are ca scop demonstrarea viabilitatii financi

investitiile si costurile de operare asociate pot fi sustinute pe durata proiectului prin

tara a depasi praguri nesustenabile pentru utilizatori si autoritatea contractanta.

Daci in Capitolul 3 s-a aratat ca proiectul este fezabil din punct de vedere t

solutia propusa este si justificata economic, asigurand:

e recuperarea investitiilor necesare retehnologizarii STMB si construirii Celulei nr. 21a DDN;

are a proiectului, respectiv faptul ca
structura de tarif si prin veniturile generate,

ehnic, prezentul capitol urmareste sa confirme ca

e acoperirea costurilor de operare, intretinere si monitorizare pe intreaga perioada contractuala;

e generarea veniturilor necesare prin tarife, contributii si valorificarea fluxurilor rezultate;

e sustenabilitatea financiara a serviciului, raportata la cerintele legale sila stand
Analiza include estimarea costurilor totale, identificarea surselor de venit, com

finantarii directe de catre autoritatea publica, precum si aspecte fiscale relev

4.1. Estimarea costurilor investitionale pe durata proiectului (CAPEX)

4.1.1. Costuriinvestitionale pentru retehnologizarea STMB

Costurile investitionale aferente Statiei de Tratare Mecano-Biologica (STMB) Sanpaul reprezinta val

echipamentelor necesare retehnologizarii, conform listei minime de investitii prevazute in Capitolul

atat achizitia si montajul echipamentelor tehnologice,
instalatiilor electrice si de automatizare, precum si activitatile conexe obligatorii (studii, proie:

asistenta tehnica).

Valoarea investitional4 va fi recuperata prin tariful de tratare mecano-biologica, pe

conformitate cu metodologia de amortizare liniara.

Componenta investitionald pentru retehnologizarea STMB, descrisa la ca

realizare, urmitoarele categorii de cheltuieli:

Tabel 11 - Componenta investitionala pentru retehnologizarea STMB

Categoria de

cheltuieli Devizul
General

Cheltuieli pentru = 3.1

proiectare si

asistenta

tehnica 3.2
3.3
3.5.3
3.54
3.5.6
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incadrare in  Activitati

Elaborare studii de
hidrogeotehnice, fotogrammetrice, topografice si de stabilitate; Raport

teren; geotehnice, geologice, hidrologice,
privind impactul asupra mediului; Studii de specialitate suplimentare
Obtinerea/prelungirea certificatului de urbanism; Obtinerea/prelungirea
autorizatiei de construire/desfiintare; Avize si  acorduri pentru
racorduri/bransamente la utilitati (apa, canalizare, gaze, energie,
telecomunicatii); Certificat de nomenclatura stradald si adresa;
Documentatie cadastrala provizorie si inregistrare CF: Aviz mediu; Aviz
protectie civila; Avize patrimoniu; Alte avize necesare

Expertizare tehnica a constructiilor existente si a structurilor; Raport de
expertiza tehnica pentru retehnologizarea TMB

Elaborare documentatie de avizare a lucrérilor de interventii si deviz
general

Elaborare documentatie tehnica pentru obtinerea autorizatiei de
construire

Elaborare Proiect tehnic si detalii de executie

ardele de performanta asumate.
pararea variantei concesiunii cu optiunea

ante (TVA, amortizare, costuri administrative).

oarea totala a lucrarilor si
3.3. Aceste costuri includ
cat si realizarea structurilor metalice a halei de tratare biologica, a
ctare, avize, probe tehnologice,

intreaga durata a contractului de delegare, in

pitolul 3.3.1 va cuprinde, in ordinea cronologica de

Livrabile

Studii de teren, rapoarte
de impact, studii de
specialitate

Avize, acorduri si

autorizatii

Raport de expertiza
tehnica

DALI
Autorizatie de construire

Proiect tehnic + detalii
de executie
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Categoria de incadrarein Activitati Livrabile
cheltuieli Devizul

General
3.81 Asistenta tehnica din partea proiectantului pe perioada executiei §i Referat proiectant la
participarea la faze determinante finalizare; Proiect tehnic
yas-built”; Manual de
operare actualizat
Cheltuieli pentru = 4.1-4.6 Constructii  si  Instalatii; ~ Montaj utilaje  si  echipamente; = STMB retehnologizat sl
investitia de Utilaje/echipamente tehnologice cu si fara montaj; Dotari; Active = operational
baza necorporale
Alte cheltuieli 54 Lucrari de constructii si instalatii pentru organizare de santier; Cheltuieli ~ Organizare de santier
conexe (panouri de informare, utilitati provizorii, organizare logistica) functionala
Cheltuieli pentru | 6.1-6.2 Pregatirea personalului de exploatare; Probe tehnologice si teste STMB functional  si
probe functionale personal instruit
tehnologice  si
teste

Valoarea total3 a investitiei pentru retehnologizarea STMB (VTlsrp) este estimata la 6.835.000 lei fara TVA. Structurarea estimata
pe principalele capitole de cheltuieli este urmatoarea:

s Cheltuieli pentru proiectare si asistenta tehnica — aproximativ 10% din VTlsme, respectiv 683.500 lei;

e Alte cheltuieli (organizarea de santier si cheltuieli conexe) — aproximativ 2% din VTlsus, respectiv 136.700 lei;

o Cheltuieli pentru probe tehnologice si teste - aproximativ 3% din VTlsme, respectiv 205.050 lei;

e Cheltuieli pentru investitia de baza - aproximativ 85% din VTlsms, respectiv 5.809.750 lei.

Structura valorii totale a investitiei - Retehnologizare STMB
Valoare totala = 6.835.000 lei fara TVA
5.809,750 lei
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Fig. 6. Structura valorii totale a investitiei - Retehnologizare STMB
4.1.2. Costuriinvestitionale pentru construirea Celulei nr. 2 din cadrul DDN

Costurile investitionale aferente Depozitului de deseuri nepericuloase (DDN) Sanpaul, respectiv cele legate de construirea
Celulei nr. 2 reprezinta valoarea totala a lucrérilor si echipamentelor necesare constructiei, conform listei minime de investitii
prevazute in Capitolul 3.3. Aceste costuri includ atat cheltuielile pentru realizarea investitiei de baza, a realizarii racordurilor la
utilitati, precum si activitatile conexe obligatorii (studii, proiectare, avize, probe tehnologice, asistenta tehnica).

Valoarea investitionala va fi recuperata prin tariful de deporzitare, pe intreaga durata a contractului de delegare, in conformitate
cu metodologia de amortizare liniara.

Componenta investitionala pentru construirea Celulei nr. 2 din cadrul DDN Sanpaul, descrisa la capitolul 3.3.2 va cuprinde, in

ordinea cronologica de realizare, urmatoarele categorii de cheltuieli:
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Tabel 12 - Componenta investitionald pentru construirea Celuleinr. 2
Categoria de incadrare in Activitati

cheltuieli Devizul
General
Cheltuieli pentru 3.1 Elaborare studii de teren: geotehnice,
proiectare si hidrogeotehnice, fotogrammetrice, topografice si de st
asistenta privind impactul asupra mediului: Studii de specialitate suplimentare
tehnica 3.2 Obtinerea/prelungirea certificatului de urbanism; Obtinerea/prelungirea
autorizatiei de construire/desfiintare;
racorduri/bransamente la utilitati (apa, canalizare, gaze, energie,
telecomunicatii); Certificat de nomenclatura
Documentatie cadastrala provizorie si inregistrare CF; Aviz mediu; Aviz
protectie civila; Avize patrimoniu; Alte avize necesare
3.5.4 Elaborare documentatie tehnica pentru obtinerea autorizatiei de construire
3.5.6 Elaborare Proiect tehnic si detalii de executie
3.8.1 Asistenta tehnica din partea proiectantului pe perioada executiel si
participarea la faze determinante
Cheltuieli pentru = 2.1 Post TRAFO
asigurarea
utilitatilor
Cheltuieli pentru = 4.1-4.6 Constructii si instalatii; Montaj uti laje si echipamente; Uti laje/echipamente
investitia de tehnologice cu si fara montaj; Dotari; Active necorporale
baza
Alte cheltuieli 5.1 Lucrari de constructii si instalatii pentru organizare de santier; Cheltuieli
conexe (panouri de informare, utilitati provizorii, organizare logistica)
Cheltuieli pentru  6.1-6.2 Pregatirea personalului de exploatare; Probe tehnologice si teste
probe functionale
tehnologice  si
teste

abilitate; Raport

Livrabile

Studii de teren,
rapoarte de impact,
studii de specialitate
Avize, acorduri i

autorizatii

Autorizatie de
construire

Proiect tehnic + detalii
de executie

Referat proiectant la
finalizare; Proiect
tehnic »as-built”;
Manual de operare
actualizat

Posta TRAFO realizat si

functional

Celula nr. 2 construita,
echipata tehnologic si
operationala

Organizare de santier
functionala

Celula nr. 2 realizata,
utilajele puse n
functiune si personal

instruit

Valoarea totala a investitiei pentru construirea Celulei nr. 2 (VTlcz.0on) este estimata la 58.718.711 lei fara TVA. Structurarea

estimata pe principalele capitole de cheltuieli este urmatoarea:

¢ Cheltuieli pentru proiectare si asistentd tehnica —aproximativ 4,4% din VTlc2.oon, respectiv 2.569.197 lei;

e Alte cheltuieli (organizarea de santier si cheltuieli conexe) — aproximativ 1,9% din VTlc2.00n, respectiv 1.099.599 lei;
e Cheltuieli pentru asigurarea utilitatilor (post TRAFO) - aproximativ 1,4% din VTlcz.oon, respectiv 800.000 lei;

e Cheltuieli pentru investitia de baza - aproximativ 92,3% din VTlcz.pow,
e Cheltuieli pentru probe tehnologice si teste —ap roximativ 0,1% din VTlcz2pon,
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respectiv 54.179.915 lei;
respectiv 70.000 lei;
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Structura valorii totale a investitiei - Construirea Celulei nr. 2 la DDN
Valoare totala = 58.718.711 lei fara TVA
54,179.915 lei
(92.3%)
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Fig. 7. Structura valorii totale a investitiei — construire Celula nr. 2

4.1.3. Graficul estimat de realizare a componentei investitionale din cadrul proiectului

Graficul estimat are rolul de a evidentia alocarea in timp a cheltuielilor care trebuie asumate si efectuate de
Operator/Delegat, conform prevederilor contractului de delegare, avind in vedere urmatoarele aspecte:

e Primele 6 luni constituie perioada de mobilizare, destinata exclusiv activitatilor pregatitoare: elaborarea
documentatiilor tehnice, obtinerea avizelor si autorizatiilor, definitivarea solutiilor de proiectare si realizarea etapelor
preliminare necesare demararii investitiilor, inclusiv realizarea activitatilor specifice periodei de mobilizare din
contractul de delegare (asigurare garantii si asigurari, autorizatii, resursele tehnice si umane, integrarea n sistemele
de management si pregatirea raportarii/contractelor operationale). fn aceastd etapa nu se realizeaza operarea
efectiva a infrastructurilor STMB si DDN.

o FEtapa ulterioara (dupa luna a 6-a) marcheaza intrarea in operare a infrastructurilor existente, in paralel cu
desfasurarea investitiilor:

o dinluna a7-a, STMB va fi operata in configuratia actuala, pana la finalizarea procesului de retehnologizare;
o din luna a 7-a, DDN va fi operat prin continuarea depozitarii in Celula nr. 1, pana la atingerea capacitatii
maxime de umplere.

e Dupa expirarea perioadei de mobilizare, concomitent cu operarea STMB (in starea existenta) si a DDN (Celula nr. 1),
se vor derula lucrarile de executie, livrarea si montajul echipamentelor tehnologice, probele tehnologice si testele
aferente, pana la punereain functiune a noilor infrastructuri:

o cel tarziu la T0+12 luni, STMB va deveni operationalain varianta retehnologizata;
o celtarziu la T0+24 luni, Celula nr. 2 din cadrul DDN va fi finalizata si pusa in operare.

e Distributiatemporala a cheltuielilor permite o planificare financiara riguroasa si constituie instrumentul principal de
monitorizare a progresului implementarii, reprezentand totodatd baza pentru analiza economica si financiara
ulterioara.

in continuare sunt prezentate graficul general de esalonare si reprezentarile vizuale detaliate (grafice tip Gantt, structura

bugetara si curbe S), care asigura o imagine integrata si coerenta asupra dinamicii implementarii proiectului.
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Fig. 8. Curba S - progres cumulativ (96) al companentei investitionale
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4.1.4. Costuriinvestitionale pentruinchiderea Celulei nr. 1 din cadrul DDN Sanpaul

Estimarile privind cheltuielile aferente lucrarilor de inchidere si monitorizare post-inchidere pentru Celula nr. 1 din cadrul
Depozitului Conform de Deseuri Nepericuloase (DDN) Séanpaul au fost preluate din Proiectul Tehnic privind inchiderea si
monitorizarea post-inchidere a Celulei nr. 1 de depozitare, de la Depozitul zonal Sanpaul, judetul Mures, elaborat de S.C.
ARGIF PROIECT S.R.L., Pitesti, in anul 2024.
Cheltuielile estimate pentru inchiderea i monitorizarea post-inchidere a Celulei nr. 1 sunt structurate astfel:
e Lucrari de constructii si instalatii aferente: 15.273.396 lei fara TVA;
e  Montaj utilaje si echipamente tehnologice: 318.112 lei fara TVA;
e Utilaje si echipamente tehnologice care necesita montaj: 2.863.008 lei fara TVA;
o Cheltuielide organizare de santier: 229.101 lei fara TVA (din care 137.461 lei lucrari de constructii si 91.640 lei cheltuieli
conexe);
e Cheltuieli de monitorizare post-inchidere: 15.752.717 lei fara TVA.
TOTAL cheltuieli pentru inchiderea si monitorizarea post-inchidere a Celuleinr. 1: 34.436.334 lei fara TVA, din care efectiv:
- Lucrari pentru inchiderea Celuleinr. 1: 18.683.617 lei fara TVA;
- Cheltuieli monitorizare post-inchidere: 15.752.717 lei fara TVA.

Structura cheltuielilor pentru inchiderea si monitorizarea post-inchidere a Celulei nr. 1

15.752.717 lei
15.273.396 lei

16.000.000

14.000.000

12.000.000

10.000.000 -

8.000.000 F

Valoare (lei)

6.000.000 F

4.000.000

2.863.008 lei

2,000,000 -

Fig. 9. Structura cheltuielilor pentru inchiderea si moniterizarea Celulei nr. 1
Finantarea acestor cheltuieli este asiguratd prin constituirea i alimentarea periodica a fondului de inchidere, conform
graficului trimestrial stabilit de proiectant, grafic care acopera intreaga perioada pana in anul 2033.
Conform adresei nr. 30793 din 18.09.2025 emisa de proprietarul depozitului de deseuri, Consiliul Judetean Mures, la data de
31.08.2025 (data de referinta), "in contul fondului de inchidere, se afla suma de 9.105.652,58 lei” iar "in situatia in care exista o
diferents intre valoarea totald necesara inchiderii celulei 1 si suma efectivacumulata in cont, diferenta se va recupera in cadrul
contractului ce va fi atribuit operatorului delegat pentru operarea DDN Sanpaul.”
Analizand documentul ,,Grafic trimestrial de alimentare a fondului de inchidere” elaborat de ARGIF PROIECT S.R.L., se
desprind urmatoarele constatari relevante:
e Lamomentulintocmirii graficului, in contul dedicat fondului de inchidere era disponibila suma de 7.450.862,78 lei.
e Conform prognozei proiectantului, incepand cu Trimestrul lll al anului 2024, valoarea trimestriala de alimentare a
fondului de inchidere a fost stabilita la 1.5622.000 lei (valoare nominala, fara a se preciza explicit daca include TVA).
Aceasta contributie trimestriala, aplicata constant, ar fi trebuit s3 conduca, la momentul atingerii capacitatii maxime
de depozitare a Celulei nr. 1, la acumularea in cont a unei sume totale suficiente pentru acoperirea cheltuielilor
prevazute in proiectul tehnic de executie.
e Din analiza valorilor reale (adresa nr. 30793/18.09.2025), rezult ca la data de referinta 31.08.2025, diferenta dintre
suma efectiv existenta in cont si valoarea de plecare luata in calcul de proiectant era de doar 1.654.789,80 lei, desi
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intre cele doud momente se scursesera aproape 5 trimestre calendaristice. Daca se aplica strict prognoza
proiectantului, fata de valoarea initiala de 7.450.862,78 lei, dupa 5 trimestre alimentarea ar fi trebuit sa insumeze inca
7.610.000 lei, ceea ce ar fi condus la un total de aproximativ 15.060.862,78 lei (fara a include efectele inflatiei si
dobanda de referinta primita, intrucat contul este purtator de dobanda in favoarea beneficiarului).

e Seconstata, de asemenea, ca Consiliul Judetean Mures nu avalorificat in practica prevederile graficului de alimentare
stabilit in proiectul tehnic de inchidere si monitorizare post-inchidere a Celulei nr. 1. Mai exact, nu au fost actualizate
sau ajustate sumele aferente prin modificarea tarifului de depozitare, desi cadrul legal privind constituirea fondului de
inchidere si legislatia specifica domeniului salubrizarii permiteau o astfel de interventie. in locul acestei ajustari
proactive, prin adresa nr. 30793/18.09.2025, Consiliul Judetean a ales sa transfere sarcina financiara asupra
utilizatorilor, decalajul fiind programat a fi recuperat exclusivin perioada de operare a Celuleinr. 1, adicaintr-un interval
de numai 24 de luni (2 ani).

Tabel 13 - Situatia alimentarii Fondului de inchidere pentru Celulanr. 1

Indicator Valoare initiala (la Prognoza proiectantului Valoare reala la Diferenta
data graficului) dupa 5 trimestre 31.08.2025
Fond disponibilin cont (lei) 7.450.862,78 - 7.450.862,78 -
Alimentari cumulative in 5 - 7.610.000 1.654.789,80 -5.955.210,20
trimestre (lei)
Total fond (initial + alimentari) 7.450.862,78 15.060.862,78 9.105.652,58 -5.955.210,20
(tei)
Evolutia cumulata a Fondulul de inchidere - Celula nr. 1
Prognozat vs. Real (primele 5 trimestre)
15.060.863 lei
15000000 | —a— Propgnozat (ARGIF PROIECT)
—e— Real (31.08.2025)
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Fig. 10. Evolutia cumulativa a Fondului de inchidere a Celuleinr. 1
Mecanismul de constituire si alimentare a fondului de inchidere si monitorizare post-inchidere reprezinta o componenta
esentiala a sustenabilitatii financiare a proiectului. Acesta asigura faptul ca, odata cu epuizarea capacitatii Celulei nr. 1 si
trecerea la Celula nr. 2, vor fi disponibile resursele financiare necesare pentru acoperirea integrala a lucréarilor de inchidere si a
activitatilor de monitorizare post-inchidere, in conformitate cu standardele de mediu si sdnatate publica.
Alimentarea trimestriala a fondului, corelata cu coeficientul de inflatie comunicat de Institutul National de Statistica si cu
eventualele modificari ale proiectului tehnic, garanteaza adaptarea permanenta a acestuia la conditiile economice reale. inplus,
modul de esalonare si de actualizare a sumelor asigura transparenta, predictibilitate si un cadru de siguranta financiara pentru
toate partile implicate.
Astfel, analiza costurilor investitionale, coroborata cu graficele de implementare si cu mecanismul de alimentare a fondului de
inchidere, oferd o imagine completa asupra angajamentelor financiare necesare si asupra instrumentelor prin care acestea pot
fi monitorizate si ajustate pe parcursul derularii contractului.

4.1.5. Costuriinvestitionale pentruinchiderea Celulei nr. 2 din cadrul DDN Sanpaul

Estimarea cheltuielilor aferente lucrarilor de inchidere si monitorizare post-inchidere pentru Celula nr. 2 din cadrul Depozitului
Conform de Deseuri Nepericuloase (DDN) Sanpaul va fi realizata pe baza Proiectului Tehnic de inchidere si monitorizare post-
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inchidere a celulei, care urmeaza a fi elaborat de catre Consiliul Judetean Mures, prin proiectanti de specialitate atestati, la
momentul atingerii unui grad de umplere de aproximativ 75% din capacitatea de depozitare a celulei. Acest document tehnic
va fundamenta structura investitionala necesara, metodologia de executie a lucrarilor de inchidere si planul de monitorizare pe
termen lung, in concordanta cu cerintele legislatiei nationale si europene privind gestionarea deseurilor.

in prezent, conform prevederilor Studiului de fezabilitate ,Construirea celulei nr. 2 de depozitare la amplasamentul
depozitului zonal Sanpaul, judetul Mures”, elaborat de S.C. ARGIF PROIECT S.R.L. si aprobat de Consiliul Judetean Mures
prin Hotaréarea nr. 51/27.03.2025 (pag. 77, Tabelul 11 - Costuri anuale de operare estimate pentru Celula 2, primul an de
operare), valoarea estimata a contributiei anuale la Fondul de inchidere este de 3.881.113 lei/an fara TVA. Aceasta suma
reprezinta nivelul minim de constituire financiar care trebuie asigurat inca din primul an de functionare a celulei, pentru a

garanta disponibilitatea resurselor necesare lucrarilor de inchidere si monitorizare post-inchidere.

Analiza costurilor investitionale aferente proiectului evidentiaza necesarul financiar asociat atat retehnologizarii Statiei de
Tratare Mecano-Biologica (STMB), cat si construirii Celulei nr. 2 la Depozitul Conform de Deseuri Nepericuloase (DDN) Sanpaul.
Estimarile prezentate au inclus detalierea investitiilor minime, graficul de realizare a acestora, precum si costurile aferente
inchiderii si monitorizarii post-inchidere a Celulei nr. 1, dar si prognoza de star tarifara pentru constituirea Fondului de inchidere
si monitorizare post-inchidere a celuleinr. 2.

Structura costurilor si esalonarea lor in timp, ilustrata prin grafice Gantt, structuri bugetare si curbe S, demonstreaza faptul ca
operatorul va trebui sa mobilizeze resurse financiare consistente inca din primele luni de la semnarea contractului, pentru a
respecta perioada de mobilizare i termenele de punere in functiune (12 luni pentru STMB si 24 luni pentru DDN Celula 2).
Totodata, mecanismul de constituire si alimentare a fondului de inchidere si monitorizare post-inchidere asigura disponibilitatea
resurselor financiare necesare pentru indeplinirea obligatiilor legale si tehnice la finalul duratei de exploatare, constituind o
garantie suplimentara pentru respectarea standardelor de mediu si sanatate.

in ansamblu, Capitolul 4.1 ofera o imagine completa asupra costurilor de capital (CAPEX) si asupra modului de esalonare a
acestora, constituind baza pentru analiza fluxurilor financiare, a veniturilor si a sustenabilitatii economice prezentate in Capitolul
4.2,

4.2. Estimarea costurilor operationale (OPEX)

Analiza economica si financiara a proiectului are ca obiectiv evaluarea sustenabilitatii serviciului de salubrizare delegat, prin
corelarea costurilor operationale (OPEX) si a investitiilor (CAPEX) prezentate in Capitolul 4.1 cu veniturile generate din tarife,
contributii si valorificari.
Estimarea fluxurilor financiare are rolul de a:
e fundamenta nivelul optim al tarifelor aplicabile pentru tratare si depozitare, in corelatie cu obligatiile legale si cu
indicatorii de performanta stabiliti;
e determina capacitatea financiara a operatorului de a sustine cheltuielile curente si obligatiile investitionale;
e evalua echilibrul financiar pe durata contractului, prin calculul fluxurilor de numerar anuale si al cash-flow-ului
cumulat;
e permite o analiza comparativa intre varianta concesiunii si varianta finantarii directe de catre autoritatea publica, prin
achizitie publica;
e demonstra sustenabilitatea financiara a proiectului, inclusiv prin raportare la indicatorii-cheie utilizati in domeniu
(cost/tona deseu gestionat, rata de acoperire a costurilor, marja operationala).
Structura capitolului include prezentarea costurilor operationale, estimarea veniturilor pe fluxuri, analiza cash-flow-ului pe
durata concesiunii, evaluarea alternativelor si analiza impactului fiscal, oferind astfel o imagine integrata asupra viabilitatii
financiare a proiectului.

4.2.1. Determinare costuri operationale pentru operarea STMB

Determinarea tarifului de operare pentru activitatea de tratare mecano-biologica se realizeaza etapizat, prin aplicarea unei
metodologii unitare si transparente, conform cadrului legislativ si normativ in vigoare. Structura de calcul urmareste parcurgerea

succesiva a cinci pasi principali, care asigura integrarea tuturor com ponentelor relevante in formarea tarifului:
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e P1-Determinarea costurilor de exploatare (CE): se identifica si se cuantifica cheltuielile curente de functionare, fara
ainclude redeventa si cheltuielile cu amortizarea investitiilor puse pe seama Operatorului prin Programul de investitii.
e P2-Calculul amortizarii investitiilor: se integreazain structura valoarea investitiilor propuse prin proiect.
e P3 - Redeventa suportabila: se determina redeventa datoratd autoritatii publice, calculatd astfel incét sa fie
sustenabil in raport cu structura costurilor gi cu nivelul tarifar acceptabil.
e P4 - Alte cheltuieli: se adaugé cheltuielile suplimentare impuse prin reglementari sau prin conditiile de operare (ex.
fonduri speciale, cheltuieli financiare, cota de dezvoltare, etc).
e  P5-Profit: se include profitul rezonabil al operatorului, stabilit in limitele prevazute de legislatie si de bunele practici.
Rezultatul final al acestui proces este tariful de operare, care reflectd echilibrul intre costurile reale de prestare a serviciului,
recuperarea investitiilor, remuneratia echitabila a operatorului si obligatiile contractuale fata de autoritatea publica.

P2

custuriilg?r: an?:rg;’zjzl:rs Mte c::lw!ali ‘I:I::I;:‘: :l
saptpet e i) invessit )

fArd redeventa

Fig. 11. Diagrama determinare costuri operationale (tarife de operare)

4.2.1.1. Cheltuieli de exploatare (CE) pentru activitatea de tratare mecano-biologica (P1+P2)

Determinarea cheltuielilor de exploatare aferente infrastructurii de tratare STMB Sanpaul se va realiza pe baza a doua ipoteze®
de analiza:

e Ipoteza 1: operarea STMB in configuratia actuala (inainte de retehnologizare) pentru perioada cuprinsa intre luna 7
(de la momentul TO emiterea ordinului de incepere a perioadei de mobilizare) si luna 12 (luna maxima admisa pentru
realizarea investitiei de retehnologizare a STMB);

o lpoteza 2: operarea STMB in configuratia retehnologizata (dupa finalizarea investitiilor), operare care se va derula
incepand cu luna 13 (de la momentul TO emiterea ordinului de incepere a perioadei de mobilizare) si pana la finalul
proiectului.

Pentru fiecare dintre cele doud ipoteze se vor aplica trei metodologii de calcul a costurilor de operare (tarife), in vederea
obtinerii unor estimari robuste si comparabile. Acest demers va permite fundamentarea tarifelor de referinta, precum si analiza

sensibilitatii asupra structurii costurilor si veniturilor proiectului.

A. lIpoteza 1:Operarea STMBin configuratia actuala

Date specifice de intrare utilizate in Scenariul de analiza operationala:
Tabel 14 - Parametri specifici (date de intrare) pentru determinarea tarifului de operare STMB (configuratia actuald)

Nr.  Parametru / Element de  Valoare / Ipoteza de lucru Observatii

crt. | analizd

1 Durata de aplicare a 6luni(L7-112) Operare in configuratia actuala pana la finalizarea
Costurilor de operare investitiilor de retehnologizare

2 Metodologia nr. 1 Actualizarea costului de operare din Studiul Perioada:

de fezabilitate SMIDS (2009) prin aplicarea = septembrie 2009-august 2025
unui coeficient de ajustare IPCrorac
3 Metodologia nr. 2 Transpunerea costului de operare din primul = Perioada din oferta:
contract de delegare STMB, dupa finalizarea =~ mai 2018-august 2025
proiectului SMIDS, actualizat cu IPCromaL
4 | Metodologia nr. 3 Transpunerea costului de operare existent la Perioada din oferta:
momentul prezentului studiu, actualizat cu  martie 2025-septembrie 2025
IPCrora
5 Redeventa Nu se include Infrastructura se opereaza fara a avea stabilita plata
redeventei catre Delegatar/proprietarul infrastructurii

3 §cenarii de analiza operationala
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Nr.  Parametru / Element de Valoare/Ipoteza de lucru Observatii

crt.  analiza

6 Investitii noi (CAPEX) Nu se includ Configuratia actuala STMB

7 Profit rezonabil " Nuseinclude Se calculeaza la urmatoarele capitole

8 Structura cheltuielilor Conform Ordinului nr. 640/2022 In prima etapa se vor defini: cheltuieli materiale,
cheltuieli de natura salariala si cheltuieli cu
valorificarea energetica (acestea fiind cheltuieli de
exploatare "CE”), apoi se vor adauga cheltuieli
financiare (daca este cazul) si se va stabili Costul
total de operare (Copex STMB) urméand ca'in capitolele
urmatoare sa se adauge profitul rezonabil si cota de
dezvoltare (daca este cazul) stabilindu-se Tariful de
operare (Tms).

9 Indicator de performanta " Min. 15% (= 18.000 t/an) Pentru 6 luni: 9.000 t

RDF/SRF
10 Cantitate tratata STMB 120.000 t/an Pentru 6 luni: min. 60.000 t
11 Tarif transport RDF/SRFla 95 lei/tona (fara TVA) tariful efectiv de Inclus in costul de operare conform calculelor
valorificare energetica transport, respectiv 14 lei/tona (faraTVA) prin | detaliatein Tabelul urmator
| alocareain costul de operare global
12 Tarif preluare RDF/SRF la ' 60 lei/tona fara TVA tariful platit la poarta Conform ofertelor de la instalatii de valorificare

valorificare energetica instalatiei, respectiv 9 lei/tona (fara TVA) prin = energetica
alocareain costul de operare global

Tabel 15 - Determinarea costului unitar pentru transportul RDF/SRF la valorificare energetica

Nr. Indicator Formula de Valoare UM Observatii
crt. calcul
1 Cantitate input STMB - 120.000 tone/an Cantitatea totala procesata
2 ' Indicator minim de performanta | = 15 % | Conform cerintelor minime
RDF/SRF
3 Cantitate minima RDF/SRF de transport 1% 2 18.000 tone/an Rezultat din input X randament
4 Capacitate estimata incarcare/cursa - 16 tonelcursd = Valoare tehnica utilizata
5 Km parcursi/cursa (dus-intors) - 500 km | Estimare medie
6 Numar curse/an 3+4 1125 curse/an ' Rezultat din cantitate + :
capacitate
7 Total km parcursi/an 5%x6 | 562.500 km/an | Rezultat calculat
8 Consum mediu normat - 25 U100km  Normativ tehnic
9 Total combustibil/an 7x8+100 140.625 litri/an  Estimare pe baza consumului
10 Pret mediu combustibil (sept. 2025) [-= 6,50 lei/litru ' Pret de referinta
I Subtotal cheltuieli transport 9x10 | 914.062,50  lei/an Cost combustibil
11 ' Salariu estimat sofer [ = | 700 lei/cura ' Nivel estimat
T  Subtotal cheltuieli salariale 11x6 787.500,00 lei/an  Costpersonal transport
m Total cheltuieli transport RDF/SRF 1+ 1.701.562,50 lei/an ' Total fara TVA
95 ' lei/tona

Tarif transport/tona transportata Cost specific transport

Tabel 16 - Métodoz'ag.r'i de ca@ﬁ:;r:r;a tariful d'é:perare STMB ( conﬁgt;ra;fa_a;ruaié,‘

Metodologia Punctde referinta Baza de calcul Indice de actualizare Observatii

1 Studiul de fezabilitate Costul de operare Indice corespunzator  Releva nivelul initial de fundamentare |
pentru SMIDS Mures stabilit in studiul de perioadei 2009- prezent din etapa pregatitoare a proiectului
(septembrie 2009) fezabilitate SMIDS

2 | Primul contract de Costul de operare | Indice corespunzator ' Ofera o imagine asupra costurilor
delegare a gestiunii TMB  pentru primul an de pericadei dintre data contractuale efective la momentul

functionare STMB depunerii ofertei si prezent | inceperii operarii (prima atribuire

contractuala a STMB)
3 " Prezentul studiu de Costul de operare " Indice corespunzator | Reprezinta scenariul actualizat si cel
fundamentare existent la data perioadei dintre data mai apropiat de realitatea curenta

elaborarii studiului depunerii ofertei si prezent (costurile actuale)

Pagina | 44 Studiu de fundamentare_SF/TMB&DDN_v1/09-2025_rev.0



1) Metodologia nr. 1 - Actualizarea costului de operare stabilitin Studiul de fezabilitate (septembrie 2009)

Determinarea costurilor de operare si intretinere (O&l) aferent Statiei de Tratare Mecano-Biologica (STMB) s-a realizat prin
actualizarea valorii stabilite in Studiul de fezabilitate pentru sistemul integrat de gestionare a deseurilorin judetul Mures, elaborat
in septembrie 2009.

La acea dat, costul de operare siintretinere (O&I) era de 13,3 euro/tona, echivalentul a 56,52 lei/toné, calculat la cursul BNR
din luna septembrie 2009 (1 euro = 4,2495 lei). Pentru actualizarea acestui cost la nivelul lunii septembrie 2025, s-a utilizat
Indicele Preturilor de Consum (IPCroma) publicat de Institutul National de Statistica, corespunzator perioadei septembrie 2009
- august 2025 (ultimul indice publicat pe site-ul http://statistici.insse.ro/shop/.

Indicele IPC total pentru perioada de referinta este de 206,57% (coeficient 2,0657).

Formula de calcul aplicata este urmatoarea: Cop_1= Cop_unitar x IPC_total, unde:

- Cop_unitar = 56,52 lei/tona (costul initial din septembrie 2009),
- IPC_total = 2,0657.

Rezultatul calculului este: (Cop_1) = 56,52 x 2,0657 = 116,75 lei/tona fara TVA

Aceasta valoare reprezinta costul de operare si intretinere (O&l) actualizat de referinta pentru operarea STMB in configuratia
actuala, fara includerea redeventei, profitului si fara investitii suplimentare.

La valoarea obtinutd mai sus se vor adauga $i valorile unitare stabilite in costul de operare global pentru cheltuielile cu
valorificarea energetica (Cop_VE), respectiv 23 lei/tona fara TVA (14 lei transport; 9 lei valorificare).

in urma stabilirii costurilor de operare si intretinere conform metodei de mai sus, se poate determina valoarea Costurilor de
exploatare (CE), valoare stabilita astfel prin formula: (CE_I11&M1) = (Cop_1) +(Cop_VE).

Rezultatul calculului este: (CE_I11&M1)*=116,75+23,00 = 139,75 lei/tona fara TVA

2) Metodologia nr. 2 - Actualizarea costului de operare stabilit prin primul contract de delegare STMB (mai
2018)

Determinarea costurilor de operare si intretinere (O&l) aferent Statiei de Tratare Mecano-Biologica (STMB) s-a realizat prin
actualizarea valorii stabilite in Oferta declarata castigatoare la prima procedura de atribuire organizata in scopul delegarii
gestiunii STMB, dupa finalizarea constructiei STMB prin proiectul SMIDS, respectiv mai 2018.

La acea data, costul de operare si intretinere (O&1) ofertat era de 56,82 lei/tona. Pentru actualizarea acestui cost la nivelul Lunii
septembrie 2025, s-a utilizat Indicele Preturilor de Consum (IPCroma) publicat de Institutul National de Statistica,
corespunzator perioadei mai 2018 - august 2025 (ultimul indice publicat pe site-ul http://statistici.insse.ro/shop/.

Indicele IPC total pentru perioada de referinta este de 163,29% (coeficient 1,6329).

Formula de calcul aplicata este urmatoarea: Cop_2 = Cop_unitar x IPC_total, unde:

- Cop_unitar = 56,82 lei/tona (costul din oferta atribuita in mai 2018),
- IPC_total = 1,6329.

Rezultatul calculului este: (Cop_2) = 56,82 * 1,6329 = 92,78 lei/tona fara TVA

Aceasta valoare reprezinta costul de operare si intretinere (0&l) actualizat de referinta pentru operarea STMB in configuratia
actuala, fara includerea redeventei, profitului i fara investitii suplimentare.

La valoarea obtinutd mai sus se vor adauga si valorile unitare stabilite in costul de operare global pentru cheltuielile cu
valorificarea energetica (Cop_VE), respectiv 23 lei/tona fara TVA (14 lei transport; 9 lei valorificare) conform valorilor
determinate in Tabelul 14 si Tabelul 15.

in urma stabilirii costurilor de operare si intretinere conform metodei de mai sus, se poate determina valoarea Costurilor de
exploatare (CE), valoare stabilita astfel prin formula: (CE_11&M2) = (Cop_2) +(Cop_VE).

Rezultatul calculului este: (CE_II&M2}5 =92,78+23,00 = 115,78 lei/tona faraTVA

3) Metodologia nr. 3 - Actualizarea costului de operare stabilit prin primul contract de delegare STMB (mai

2018)

Determinarea costurilor de operare si intretinere (O&l) aferent Statiei de Tratare Mecano-Biologica (STMB) s-a realizat prin
actualizarea valorii stabilite in Oferta actuala de operare a STMB, respectiv martie 2025.

4 (CE_I1&M1) reprezinta Cheltuieli de exploatare_lpoteza 1 & Metoda 1, respectiv: (Cheltuieli materiale + Cheltuieli de natura salariala +
Cheltuieli cu valorificarea energetica) conform Ordinului 64/2022
5 (CE_I1&M2) reprezinta Cheltuieli de exploatare_ Ipoteza 1 & Metoda 2, respectiv: (Cheltuieli materiale + Cheltuieli de natura salariala +
Cheltuieli cu valorificarea energetica) conform Ordinului 64/2022
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La data de referinta, martie 2025, costul de operare siintretinere (O&l) ofertatera de 97,23 lei/tona. Pentru actualizarea acestui
cost la nivelul lunii septembrie 2025, s-a utilizat Indicele Preturilor de Consum (IPCromi) publicat de Institutul National de
Statistica, corespunzator perioadei martie 2025 - august 2025 (ultimul indice publicat pe site-ul http://statisticl.insse. ro/shop/.
Indicele IPC total pentru perioada de referinta este de 105,86% (coeficient 1,0586).
Formula de calcul aplicata este urmatoarea: Cop_3 = Cop_unitar x IPC_total, unde:

- Cop_unitar = 97,23 lei/tona (costul din oferta atribuité in martie 2025),
- IPC_total = 1,0586.

Rezultatul calculului este: (Cop_3) = 97,23 x 1,0586 = 102,93 lei/tona fara TVA

Aceasts valoare reprezintd costul de operare si intretinere (O&l) actualizat de referinta pentru operarea STMB in configuratia
actuala, fara includerea redeventei, profitului si fara investitii suplimentare.

La valoarea obtinutd mai sus se vor adauga si valorile unitare stabilite in costul de operare global pentru cheltuielile cu
valorificarea energetica (Cop_VE), respectiv 23 lei/tona fara TVA (14 lei transport; 9 lei valorificare) conform valorilor
determinate in Tabelul 14 si Tabelul 15.

in urma stabilirii costurilor de operare si intretinere conform metodei de mai sus, se poate determina valoarea Costurilor de
exploatare (CE), valoare stabilita astfel prin formula: (CE_11&M3) = (Cop_3) +(Cop_VE).

Rezultatul calculului este: (CE_11&M3)°=102,93 + 23,00 = 125,93 lei/tona fara TVA

Tabel 17 - Rezumat metodologii de determinare a costurilor de exptaatare? (CE)_STMB (configuratia actuala)

Nr. Metodologie C_ op (lei/tona, C_VE (lei/tond, CE (lei/tona, fara
crt. fara TVA) fara TVA) TVA)
1 Metodologia nr. 1 — Actualizarea costului din Studiul de 116,75 23,00 139,75
fezabilitate (septembrie 2009)
2 Metodologia nr. 2 - Actualizarea costului din primul contractde 92,78 23,00 115,78
delegare STMB (mai 2018)
3 Metodologia nr. 3 - Actualizarea costului din oferta actuala 102,93 23,00 125,93
(martie 2025)

12l Nota de recomandare privind metodologia de determinare a costurilor de operare STMB
in urma analizei celor trei metodologii de actualizare a costurilor de operare si intretinere aferente Statiei de Tratare Mecano-
Biologica (STMB) Sanpaul, se constata urmatoarele:

e Metodologia nr. 1 (Studiul de fezabilitate 2009) are relevanta istorica si confera continuitate cu documentatia initiala
de finantare, insa decalajul de timp de peste 15 ani face ca valorile obtinute sa nu mai reflecte realitatile economice si
tehnologice actuale existand si un risc de supraestimare datorita valorii indicelui IPC utilizat in actualizare.

e Metodologia nr. 2 (contractul de delegare 2018) are avantajul fundamentérii pe o oferta reala si competitiva, dar este
afectats de intervalul de timp semnificativ (2018-2025), perioada marcats de cresteri majore ale costurilor
operationale (energie, forta de munca, inflatie).

* Metodologia nr. 3 (oferta actuala 2025) reprezinta sursa de date cea mai recenta si relevanta, reflectand conditiile
economice curente si structura reald a costurilor de operare. Aceasta ofera un reper actualizat si credibil pentru
fundamentarea tarifului de operare.

Pe baza celor de mai sus, Consultantul recomanda utilizarea Metodologiei nr. 3 ca baza pentru fundamentarea costurilor de
operare aferente STMB, intrucat aceasta integreaza datele cele mai recente si reflecta cel mai fidel conditiile pietei.
Metodologiile nr. 1 si nr. 2 se vor pastra ca instrumente de control si comparatie (benchmark), pentru a valida coerenta
rezultatelor si pentru a asigura transparentain procesul decizional.

€ (CE_I1&M3) reprezinta Cheltuieli de exploatare_ Ipoteza 1 & Metoda 3, respectiv: (Cheltuieli materiale + Cheltuieli de natura salariala +
Cheltuieli cu valorificarea energetica) conform Ordinului 64/2022
7 pasul 1 din diagrama, fara redeventa si fara componenta investitionala
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Comparativ metodologii - Costuri de exploatare STMB (lei/tona)
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Fig. 12. Analiza comparativd a metodologiilor utilizate in determinarea Costurilor de exploatare

B. Ipoteza 2: Operarea STMBin configuratia retehnologizata (dupa realizarea investitiilor)

Date specifice de intrare utilizate in Scenariul de analizi operationala;
in cadrul Ipotezei 2 - Operarea Statiei de Tratare Mecano-Biologica (STMB) in configuratia retehnologizata, determinarea

costurilor de operare are la baza atat costurile de exploatare curente (stabilite anterior pentru Ipoteza 1), cat si costurile

investitionale asociate modernizarii instalatiei, conform celor prezentate in Capitolul 3.3.1.

Astfel, pentru fundamentarea tarifului se are in vedere urmatoarea abordare metodologica:

Costurile de exploatare (CE) sunt preluate din analiza aferenta Ipotezei 1 (valori determinate conform Metodologiilor
nr. 1, 2 si 3), reprezentand cheltuielile operationale de baza;

Costurile investitionale (CAPEX) se refera la valoarea totald a investitilor impuse Operatorului pentru
retehnologizarea STMB, cuantificate la 6.835.320 lei (fara TVA), care vor fi recuperate prin includerea amortizarii in
structura costurilor anuale;

La acestea se adauga ulterior elementele de profit rezonabil, redeventa si alte cheltuieli specifice conform Ordinului
nr. 640/2022, care vor fi tratate distinct in subcapitolele ulterioare.

in continuare este prezentat Tabelul 18 - Parametri specifici (date de intrare) pentru determinarea tarifului de operare STMB

(configuratia retehnologizata), ce sintetizeaza principalele ipoteze si valori utilizate pentru fundamentarea costurilor de

exploatare si investitionale.

Tabel 18 — Parametri specifici (date de intrare) pentru determinarea tarifului de operare STMB (configuratia retehnologizata)

Nr.
crt.
1

o~ ;>

Parametru / Elementde analizd  Valoare / Ipotezé de lucru Observatii

Durata de aplicare a Costurilorde  Luna 13 de la momentul TO - Operare in configuratia retehnologizata (dupa

operare finalizarea proiectului® finalizarea investitiilor propuse la capitolul 3.3.1

CE_I1&M1 139,75 lei/tona (fara TVA) Costul de exploatare, fara redeventd si investitil
stabilit la Ipoteza 1 STMB, Metodologia nr. 5

CE_11&M2 115,78 lei/tona (fara TVA) Costul de exploatare, fara redeventa si investitii
stabilit la Ipoteza 1 STMB, Metodologia nr. 2

CE_I1&M3 125,93 lei/tona (fara TVA) Costul de exploatare, fara redeventa si investitii
stabilit la Ipoteza 1 STMB, Metodologia nr. 3

Redeventa Nu se include Se va detalia la capitolul 4.2.8

Investitii noi (CAPEX) 6.835.320 lei (fara TVA) Conform investitiilor propuse la capitolul 3.3.1

Profit rezonabil Nu se include Se calculeaza la urmatoarele capitole

Structura cheltuielilor Conform Ordinului nr. 640/2022 La valoarea cheliuielilor de exploatare (CE) se va

adauga valoarea de amortizare anuald pentru

8 S yor calcula 3 scenarii privind Durata proiectului (Contractului) respectiv: Optiunea 1 — 5 ani; Optiunea 2 — 7 ani; Optiunea 3 - 9 ani.
Justificarea duratelor este prezentata in Capitolul 8 din prezentul Studiu

Pagina | 47 Studiu de fundamentare_SF/TMB&DDN_v1/09-2025_rev.0



Nr.  Parametru/Elementdeanaliza  Valoare /Ipoteza de lucru Observatii

crt.
investitiile impuse Operatorului conform capitolului
3.31
9 Durata proiectului (Contractului): = Sani incepand cu Luna 13de la TO 5 ani, dupa realizarea investitiilor
Optiunea 1
10  Durata proiectului (Contractului): 7 aniincepand cuLuna 13delaT0 7 ani, dupa realizarea investitiilor
Optiunea 2
11 Durata proiectului (Contractului): 9 aniincepénd cu Luna 13delaT0 9 ani, dupa realizarea investitiilor
Optiunea 3

Pentru a integra in structura de costuri componenta investitionala aferenta retehnologizarii STMB, este necesara determinarea
amortizarii anuale corespunzatoare valorii totale a investitiei de 6.835.320 lei (fara TVA). Aceasta amortizare se calculeaza prin
impartirea valorii totale a investitiei la durata de derulare a contractului, rezultand valori diferite in functie de cele trei optiuni
analizate pentru perioada de operare.

Tabel 19 - Amortizarea anuala si costul unitar al investitiilor (Pasul 2 din diagrama)

Nr. Optiunea de duratdé Durata (ani)  Valoarea investitiei Amortizare anuala Cost unitar investiti Cl
crt. a contractului (Lei, fara TVA) (lei/an, fara TVA) (lei/tona)

1 Optiunea 1 5ani 6.835.320 1.367.064 11,39

2 Optiunea 2 7 ani 6.835.320 976.474 8,14

3 Optiunea 3 9 ani 6.835.320 759.480 6,33

Se observa cavaloarea costului unitar alinvestitiilor (Cl) scade semnificativ odata cu cresterea duratei contractului: de la11,39
lei/tona in varianta de 5 ani, la 8,14 lei/tona pentru 7 ani si respectiv 6,33 lei/tona pentru 9 ani. Aceasta variatie evidentiaza
faptul c& un contract cu o durata maimare atenueaza presiuneainvestitionala asupra tarifului global, distribuind efortul financiar
al amortizarii pe o perioada mai lunga $i, implicit, pe un volum mai mare de operare.

Pentru a estima Totalul costurilor de exploatare (fara redeventa) in Ipoteza 2, la costurile de exploatare unitare (CE)
determinate prin Metodologiile 1-3 se adauga costul unitar al investitiilor (Cl) rezultat din amortizarea investitiei de 6.835.320
lei raportata la cantitatea anuala de 120.000 t, pentru fiecare optiune de durata a contractului (5, 7 si 9 ani).

Tabel 20 - Total costuri de exploatare (CE + Cl, adica Pasul + Pasul 2), leiftona (fara TVA)

| Metodologie | CE(lei/t)  Cl5ani(lei/t) Total 5 ani  Cl7ani(lei/t) | Total 7 ani | Cl9ani(leit)  Total 9 ani |
| , | (leirt) (lei/t) , (tei/t) _
M1 139,75 11,39 151,14 8,14 147,89 6,33 146,08 5
M2 11578 | 11,39 127,17 | 8,14 123,92 1 6,33 122,11
M3 12593 | 11,39 137,32 ' 8,14 134,07 | 6.33 132,26

4.2.1.2. Redeventa pentru activitatea de tratare mecano-biologica (P3)

in conformitate cu prevederile art. 25 alin. (2) din Legea nr. 101/2006, stabilirea nivelului redeventei trebuie realizata cu
respectarea principiului echivalentei valorice fata de amortizarea aferenta bunurilor publice puse la dispozitia operatorului. in
situatia in care redeventa este stabilita sub acest nivel, diferenta poate fi considerata element de ajutor de stat, fiind necesara
aplicarea procedurilor prevazute de OUG nr. 77/2014 privind ajutorul de stat, cu modificarile si completarile ulterioare.
Totodata, potrivit art. 29 alin. (7) si alin. (9) lit. m) din Legea nr. 51/2006, contractul de delegare a gestiunii presupune ca
operatorul sa desfasoare serviciul in baza dreptului si obligatiei conferite de delegatar, pe riscul si raspunderea proprie, iar
nivelul redeventei s fie stabilit transparent si nediscriminatoriu, tinand cont atat de valoarea amortizarii mijloacelor fixe aflate
in proprietatea publica, cat side gradul de suportabilitate al populatiei.

in Ipoteza 1 - operarea STMB in configuratia actuala, pentru o perioada tranzitorie estimata la 6 luni (Luna 7-12), se pastreaza
structura tarifara existenta, respectiv aceea aplicata siin trecut, fara perceperea unei redevente. Aceasta solutie se justifica prin
faptul ca bunurile puse la dispozitia operatorului au fost realizate anterior prin proiectul SMIDS, din fonduri europene, si sunt
deja amortizate. Prin urmare, stabilirea unei redevente pentru o perioada limitata de timp ar fi lipsita de fundament economic si
ar conduce la o majorare artificiala a tarifului, fara a aduce beneficii reale autoritatii publice sau utilizatorilor serviciului.

in Ipoteza 2 - operarea STMB in configuratia retehnologizata, dupa realizarea investitiilor de catre operator, nu se recomanda
aplicarea uneiredevente. Argumentul principalil reprezinta faptul ca investitia necesara retehnologizarii, in valoare de 6.835.320
lei (fara TVA), este finantata integral de operator, urmand a fi recuperaté prin includerea amortizarii in structura tarifara. Aceasta
amortizare este suportata de utilizatorii serviciului SMIDS, conform principiului ,poluatorul plateste”. in plus, pentru acoperirea
cheltuielilor generate de finantarea investitiei (dobanzi, comisioane, alte costuri financiare), se includ cheltuieli financiare

specifice, esalonate pe durata contractului.
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Prin urmare, introducerea unei redevente suplimentare dupé retehnologizare ar conduce la o dubla incarcare tarifara, respectiv:
pe de o parte, prin recuperarea investitiei suportate de operator (amortizare si cheltuieli financiare) si, pe de alta parte, printr-o
redeventd care nu ar avea fundament juridic sau economic. Aceasta abordare ar conduce la o crestere artificiala si nejustificata
a tarifului de operare pentru activitatea de tratare mecano-biologica, contravenind principiilor de suportabilitate si

proportionalitate prevazute de legislatia aplicabila.

Not3 explicativa

in cazul Ipotezei 1, bunurile puse la dispozitia operatorului pe perioada de tranzitie (Lunile 7-12) fac parte din infrastructura
realizata anterior prin proiectul SMIDS, finantat din fonduri europene. Aceste active sunt deja amortizate contabil si economic,
astfel incat stabilirea unei redevente pe durata limitata de exploatare nu are obiect si nu ar produce beneficii reale autoritatii
publice. in consecinta, neaplicarea redeventei in aceasta etap nu genereaza riscuri din perspectiva reglementarilor privind
ajutorul de stat, intrucat nu exista o diferenta valorica de recuperat intre redeventa aplicata si amortizarea aferenta bunurilor
puse la dispozitie.

Clarificari juridice privind riscul de ajutor de stat

Potrivit prevederilor art. 25 alin. (2) din Legea nr. 101/2006, neaplicarea unei redevente la un nivel cel putin echivalent cu
amortizarea aferenta bunurilor publice puse la dispozitia operatorului poate fi considerata element de ajutor de stat, cazin care
devin incidente procedurile reglementate prin OUG nr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat.
in cazul Ipotezei 1, situatia juridica a bunurilor puse la dispozitia operatorului este particulara: acestea au fost realizate anterior
prin proiectul SMIDS, finantat din fonduri europene, si sunt deja amortizate integral. Astfel, valoarea de referinta pentru calculul
unei redevente nu mai exista in sens economic, iar aplicarea unei cote de redeventa pe durata tranzitorie (luni 7-12) nu ar avea
fundament legal sau financiar.

Prin urmare, neaplicarea redeventei in aceasta etapa nu poate fi interpretata ca ajutor de stat, deoarece nu exista o diferenta
intre redeventa efectiv platita si amortizarea corespunzétoare bunurilor puse la dispozitie. Autoritatea publica nu inregistreaza
un prejudiciu patrimonial, iar operatorul nu beneficiaza de un avantaj competitiv nerezonabil.

Aceasta interpretare este conforma atat cu principiile legislatiei in domeniul ajutorului de stat, cat si cu principiile transparentei

si proportionalitatii prevazute de Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice.

4.2.1.3. Alte cheltuieli pentru activitatea de tratare mecano-biologica (P4)

in cadrul diagramei de formare a tarifului (P1-P5), pasul P4 -Alte cheltuieli, include in Ipoteza 2 costurile financiare generate
de finantarea investitiilor necesare retehnologizarii STMB. Aceste cheltuieli apar deocarece operatorul va suporta initial costul
total al investitiei si va recupera acea valoare prin amortizare anuali, pe durata contractului (optiunile 5 ani, 7 ani si 9 ani).

in Ipoteza 1 (perioada tranzitionala de 6 luni - lunile 7-12), nu se vor include cheltuieli financiare, intrucat investitiile noi nu
suntinca puse in operare si nici finantarea nu este utilizata pentru exploatareainca retehnologizata. Astfel, cheltuielile financiare
se aplica doar dupa intrarea in operare a STMB in configuratia retehnologizata. Aceasta delimitare asigura claritate in structura
costurilor si elimina riscurile de suprataxare in perioada tranzitionala.

Pentru demonstrarea modului de determinare a cheltuielilor financiare aferente investitiilor necesare retehnologizarii STMB,
Consultantul a elaborat doua alternative metodologice. Scopul acestei analize este de a asigura transparentd si fundamentare
riguroasa in ceea ce priveste integrarea costurilor financiare in structura tarifara, astfelincat s4 fie respectate atat principiile de
eficienta economica, cat si cele de suportabilitate pentru utilizatori.

Cele doua alternative propuse difera prin modalitatea de tratament a dobanzii si a comisionului de acordare, dar au ca obiectiv
comun reflectarea corecta a efortului financiar suportat de Operator pentru finantarea investitiilor si recuperarea acestora prin

tariful de operare.

e Alternativa 1 - metoda simplificata: dobanda se calculeaza la valoarea integrala a investitiei (sau pe baza
unei valori medii anuale), iar comisionul de acordare (1% din valoarea creditului) se distribuie proportional pe
intreaga durata a contractului. Aceasta variants conduce la o repartizare uniforma a cheltuielilor financiare,
dar nu reflecta fidel modul de rambursare a creditului si evolutia reala a soldului investitiei.

e Alternativa 2 - metoda riguroasa: dobanda se calculeaza anual asupra soldului efectiv al investitiei
nerecuperate, diminuat treptat prin amortizare, iar comisionul de acordare se recunoaste integralin primulan
de operare a STMB retehnologizat. Aceasta varianta reproduce modul de functionare al creditelor bancare si
asigura o reflectare corecta si transparenta a sarcinii financiare in structura tarifara, evitand supraincarcarea

nejustificata a utilizatorilor.
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Tabel 21 - Date de referinta pentru calculul cheltuielilor financiare

Nr. Parametru Valoare / Ipoteza Observatii
1 Valoarea investitiei 6.835.320 lei (fara TVA) Conform Cap. 3.3.1
2 | Rata dobanzii ' 6,50%/an Rata de politica monetara mentinuta de BNR in 2025. '
(BNR)
3 Comision de acordare 1,00% din valoarea creditului = 68.353 Ipoteza practica
lei

Cantitate anuala 120.000 t/an Pentru calcul cost unitar (lei/t)
5 | Amortizare anualad (principal =5 ani: 1.367.064 lei/an Determinata anterior

egal) 7 ani: 976.474 lei/an

9 ani: 759.480 lei/an

A. Alternativa 1-metoda simplificata

in cadrul acestei alternative, dobanda se determina prin aplicarea unei rate fixe (6,5%/an) asupra valorii totale a investitiei,
indiferent de amortizarea anuala realizata. Comisionul de acordare a creditului, in cuantum de 1% din valoarea finantata, se
distribuie proportional pe intreaga durata a contractului, astfel incat sa rezulte o cheltuiala financiara uniforma de laun an la
altul.

Aceasta abordare are avantajul simplitatii si al stabilitatii tarifare, intrucat elimina fluctuatiile anuale determinate de
rambursarea treptatd a creditului. Totusi, metoda nu reflecta fidel modul real de calcul al dobanzii practicat de institutiile

financiare, fiind o varianta teoretica utilizata in scop comparativ.

Grafic de rambursare - principal egal, dobanda la sold (r=6.5%)
in continuare sunt prezentate cele trei grafice de rambursare corespunzitoare duratelor de 5, 7 5i 9 ani.

a) Alternativa 1, Optiunea1-Durata de operare STMB retehnologizat: 5 ani

Tabel 22 - Grafic de rambursare pentru Alternativa 1, Optiunea 1-5 ani
An Sold deschidere (lei) Rambursare principal (lei) Dobandé (lei) Serviciul datoriei (lei)  Sold inchidere (lei)

1 6.835.320 1.367.064 444.296 1.811.360 5.468.256
2 5.468.256 1.367.064 355.437 1.722.501 4.101.192
3  4.101.192 1.367.064 266.577 1.633.641 2.734.128
4 2.734.128 1.367.064 177.718 1.544.782 1.367.064
5 1.367.064 1.367.064 88.859 1.455.923 0

REZUMAT Alternativa 1, Optiunea 1.
Dobanda totala: 1.332.887 lei
Dobanda medie anuala: 266.577 lei/an
Comision anualizat (1%/5): 13.671 lei/an

3 Cheltuiala financiara medie anuala: 280.248 lei/an (~2,34 lei/t)

b) Alternativa 1, Optiunea2-Durata de operare STMB retehnologizat: 7 ani

Tabel 23 - Grafic de rambursare pentru Alternativa 1, Optiunea 2 -7 ani
An Sold deschidere (lei) Rambursare principal (lei) Dobanda(lei) Serviciuldatoriei (lei) Sold inchidere (Lei)

1 6.835.320 976.474 444.296 1.420.770 5.858.846
2 5.858.846 976.474 380.825 1.357.289 4.882.371
3 4.882.371 976.474 317.354 1.293.828 3.905.897
4 | 3.905.897 976.474 253.883 1.230.358 2.929.423
5 2.929.423 976.474 190.412 1.166.887 1.952.949
6  1.952.949 976.474 126.942 1.103.416 976.474

U 976.474 976.474 63.471 1.039.945 0

REZUMAT Alternativa 1, Optiunea 2:

Dobanda totala: 1.777.183 lei

Dobanda medie anuala: 253.883 lei/an

Comision anualizat (1%/7): 9.765 lei/an

> Cheltuiala financiara medie anuala: 263.648 lei/an (~2,20 lei/t)
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c) Alternativa 1, Optiunea 3 -Durata de operare STMB retehnologizat: 9 ani

Tabel 24 - Grafic de rambursare pentru Alternativa 1, Optiunea 3 -9 ani

An Sold deschidere (lei) Rambursare principal (lei) Dobanda(lei) Serviciuldatoriei (lei) Soldinchidere (Lei)
1 6.835.320 759.480 444.296 1.203.776 6.075.840

2 6.075.840 759.480 394.930 1.154.410 5.316.360

3 5.316.360 759.480 345.563 1.105.043 4.556.880

4 4.556.880 759.480 296.197 1.055.677 3.797.400

5 3.797.400 759.480 246.831 1.006.311 3.037.920

6 3.037.920 759.480 197.465 956.945 2.278.440

¥+ 2.278.440 759.480 148.099 907.579 1.518.960

8 1.518.960 759.480 98.732 858.212 759.480

9 759.480 759.480 49.366 808.846 0

REZUMAT Alternativa 1, Optiunea 3:

Dobéanda totala: 2.221.479 lei

Dobanda medie anuala: 246.831 lei/an

Comision anualizat (1%/9): 7.595 lei/an

3 Cheltuiala financiara medie anuala: 254.426 lei/an (~2,12 lei/t)
Tabel 25 - Sinteza (pentru utilizare in tarif)

Durati Amortizare anuald Dobindd medie anuald Comision anualizat Cheltuiala financiara Cost financiar
(lei/an) (lei/an) (lei/an) medie anuala unitar

5ani 1.367.064 266.577 13.671 280.248 lei/an ~2,34 lei/t

7 ani 976.474 253.883 9.765 263.648 lei/an ~2,20 lei/t

9 ani 759.480 246.831 7.595 254.426 lei/an ~2,12 lei/t

B. Alternativa 2 - metoda riguroasa

in aceasts alternativa, cheltuielile financiare se determina pe baza principiilor reale de functionare a unui credit bancar.
Dobanda anuala se calculeaza la soldul efectiv al investitiei nerecuperate, diminuat succesiv prin rambursarea anuala a
amortizarii. Astfel, pe masura ce se recupereaza transe din investitie, soldul scade, iar nivelul dobanzii datorate este tot mai mic
de laun an la altul.

Comisionul de acordare, in cuantum de 1% din valoarea creditului, se recunoaste integral in primul an de operare a STMB
retehnologizat, conform practicii bancare. Aceasta abordare genereaza o cheltuiala financiara mai ridicata in primul an, dar care
se reduce treptat in anii urmatori, reflectand corect efortul financiar real suportat de Operator.

Metoda asigura o corelare fidela intre structura tarifara si mecanismul efectiv de rambursare a creditului, fiind considerata cea
mai adecvata din punct de vedere economic, financiar si juridic.

in continuare sunt prezentate tabelele si graficele de rambursare corespunzitoare celor trei optiuni de durata a contractului (5
ani, 7 ani si 9 ani).

a) Alternativa 2, Optiunea 1-Durata de operare STMB retehnologizat: 5 ani

Tabel 26 - Grafic de rambursare pentru Alternativa 2, Optiunea 1 -5 ani
An Baza dobanda* (lei) Principal(lei) Dobanda (lei) Comision(lei) Cheltuiald financiara (lei/an)  Impact tarif (lei/t)

1 | 6.903.673 1.367.064 448.739 68.353 517.092 4,31
2 5.468.256 1.367.064 355.437 = 355.437 2,96
3 4.101.192 1.367.064 266.577 . 266.577 | 2,22
4 | 2734128 1.367.064 177.718 = 177.718 1,48
5 | 1.367.064 1.367.064 88.859 = 88.859 0,74

* In anul 1: Investitie + comision; din anul 2: sold investitie dupa amortizarile anterioare.

b) Alternativa 2, Optiunea2-Durata 7 ani (principal egal ~976.474 lei/an)**

Tabel 27 - Grafic de rambursare pentru Alternativa 2, Optiunea 2-7ani
An Bazidobanda* (lei) Principal(lei) Dobandi(lei) Comision (lei) Cheltuials financiara (lei/an)  Impact tarif (lei/t)

1 6.903.673 976.474 448.739 68.353 517.092 4,31
2 5.858.846 976.474 380.825 = 380.825 3,17
3 4.882.372 976.474 317.354 = 317.354 2,64
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An Bazidobanda* (lei) Principal(lei) Dobanda (lei) Comision(lei) Cheltuiala financiaré (leifan) Impact tarif (lei/t)

4 3.905.898 976.474 253.883 - 253.883 2,12
5 2.929.424 976.474 150.413 - 190.413 1,59
6 1.952.950 976.474 126.942 - 126.942 1,06
7 976.476 976.476 63.471 - 63.471 0,53

** Ultimul an ajusteazd cu * cétiva lei pentru a inchide exact soldul.

c) Alternativa 2, Optiunea 3 - Durata 9 ani (principal egal 759.480 lei/an)

Tabel 28 - Grafic de rambursare pentru Alternativa 2, Optiunea 3-%ani

An Bazi dobanda* (lei) Principal(lei) Dobénda (lei) Comision(lei) Cheltuiald financiara (lei/an) Impacttarif (lei/t)
1 6.903.673 759.480 A48.739 68.353 517.092 4,31
2 6.075.840 759.480 394.930 - 394.930 3,29
3 5.316.360 759.480 345.563 - 345.563 2,88
4 4.556.880 759.480 296.197 - 296.197 2,47
5 3.797.400 759.480 246.831 - 246.831 2,06
6 3.037.920 759.480 197.465 - 197.465 1,65
7 2.278.440 759.480 148.099 - 148.099 1,23
8 1.518.960 759.480 98.732 - 98.732 0,82
9 759.480 759.480 49.366 - 49.366 0,41

Operatorul va avea obligatia de a actualiza anual capitolul Cheltuieli financiare din Fisa de fundamentare, prin recalculul
dobanzii in functie de soldul efectiv al investitiei nerecuperate si de rata de dobanda aplicabila. Comisionul de acordare se
recunoaste integral in anul 1. Ajustarile anuale se reflecta in tariful pe tona aferent Ipotezei 2, incepand cu anul urmator

aprobarii.

14} Concluzii comparative si recomandarea Consultantului
Analiza celor doué alternative de calcul a cheltuielilor financiare evidentiaza diferente esentiale in modul de reflectare a sarcinii
financiare in structura tarifara:

e Alternativa 1 (metoda simplificata) asigura o repartizare uniforma a costurilor financiare de la un an la altul, prin
aplicarea dobanzii la intreaga valoare a investitiei si prin distribuirea comisionului de acordare pe intreaga durata a
contractului. Aceasta abordare are avantajul stabilitatii tarifare, darnu reflecta fidel modul de functionare a unui credit
real si poate conduce la supraincarcarea utilizatorilor in anii finali, cand soldul datoriei este mult diminuat.

e Alternativa 2 (metoda riguroasa) presupune calculul dobanzii la soldul efectiv al investitiei nerecuperate, diminuat
prin amortizare anuald, si inregistrarea integrald a comisionului de acordare in primul an de operare. Aceastd metoda
reproduce exact practica bancara, asigura o corelare transparenta intre rambursarea investitiei si nivelul cheltuielilor
financiare si evita transferul unor costuri nejustificate asupra utilizatorilor.

Recomandarea Consultantului este aplicarea Alternativei 2, ca metoda oficiala de fundamentare a cheltuielilor financiare.
Justificare:

e Din punct de vedere economic, metoda riguroasd urmareste evolutia reala a creditului si dimensioneaza corect
dobanda pe baza soldului efectiv.

¢ Din punct de vedere juridic, aceasta abordare respecta principiile transparentei gi proportionalitatii prevazute de
legislatia privind serviciile de utilitati publice (Legea nr. 51/2006), eliminand riscul de supraincarcare nejustificata a
tarifului.

e Din punct de vedere administrativ, obligativitatea actualizarii anuale a capitolului Cheltuieli financiare in Fisa de
fundamentare confera autorittii publice locale un instrument de control suplimentar asupra modului in care
operatorul recupereaza costurile investitiei.

in concluzie, aplicarea Alternativei 2 garanteaza un echilibru intre interesele Operatorului si cele ale utilizatorilor, asigurand
totodata respectarea cadrului legal sia bunelor practici in domeniul finantarii serviciilor publice.

4.2.1.4. Costuri totale (CT) pentru activitatea de tratare mecano-biologica (P1+P2+P3+P4)

Determinarea costurilor totale (CT) aferente activitatii de tratare mecano-biologica reprezinta o etapa esentiala in procesul de
fundamentare a tarifului de operare. n aceasta etapa se cumuleaza toate componentele de cost evidentiate in pasii anteriori ai
metodologiei:

e P1-Costurile de exploatare (CE);
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e P2-Costurile investitionale prin amortizare (Cl);

e P3-Redeventa suportabila;

e PA4-Cheltuielile financiare (dobanzi si comisioane).
Rezultatul insumarii acestor componente formeaza costurile totale de operare (CT), care reflecta in mod complet resursele
financiare necesare desfasurarii activitatii de tratare mecano-biologica in conditii de siguranta si conformitate.
Este important de mentionat ca, la valoarea costurilor totale (CT), se va adauga ulterior componenta de profit rezonabil (P5),
conform prevederilor legale aplicabile. in urma includerii acestei componente, se va determina tariful final de tratare mecano-

biologica, care va fi suportat de utilizatorii sistemului SMIDS.

A. Rezumat executiv pentru Ipoteza 1- Operarea STMBin configuratia actuala

Tabel 29 - Determinare costuri totale (CT) Ipoteza 1, in lei/tona fara TVA si fard includerea profitului

Metodologia Durata de aplicare a Pasull Pasul 2 Pasul 3 Pasuld TOTAL(CT)
Costurilor Cost unitar Cost unitar Cost unitar Cost unitar P1+P2+P3+P4
(lei/tfara TVA) (lei/tfaraTVA) (leiftfaraTVA) (lei/tfardTVA)  (lei/tfara TVA)
M1 6 luni (L7-L12 de laTO) 139,75 0,00 0,00 0,00 139,75
M2 6 luni (L7-L12de la TO) 115,78 0,00 0,00 0,00 115,78
['Ma+ 6 luni (L7-L12 de la T0) 125,93 0,00 0,00 0,00 125,93 |

*Recomandarea Consultantului

B. Rezumat executiv pentru Ipoteza 2 - Operarea STMB dupa retehnologizare (primul an)

Alternativa 1 (metoda simplificata)
Tabel 30 - Determinare costuri totale (CT) Ipoteza 2, Alternativa 1, in lei/tona fara TVA si fara includerea profitului, pentru primul
an de operare al STMB dupa retehnologizare

Metodologia Optiunea privind Durata Pasull Pasul 2 Pasul 3 Pasul 4 TOTAL(CT)
Durata Contractului Cost unitar Cost unitar Cost unitar Cost unitar P1+P2+P3+P4
(lei/tfara TVA) (lei/tfaraTVA) (lei/tfard TVA) (lei/tfara TVA) (lei/tfara TVA)
M1 Sani 139,75 11,39 0,00 2,34 153,48
M2 Optiunea 1 S5ani 115,78 11,39 0,00 2,34 | 129,51
M3 Sani 125,93 11,39 0,00 2,34 139,66
M1 7ani 139,75 8,14 0,00 2,20 150,09
M2 Optiunea 2 Jani 115,78 8,14 0,00 2,20 126,12
M3 7ani 12593 8,14 0,00 2,20 136,27
M1 9ani 139,75 6,33 0,00 2,12 148,20
M2 Optiunea 3 9ani 115,78 6,33 0,00 2,12 | 124,23
M3 9ani 125,93 6,33 0,00 2,12 134,38

Alternativa 2 (metoda riguroasa) —recc

Tabel 31 - Determinare costuri totale (CT) Ipoteza 2, Alternativa 2, in lei/tona fara TVA si fara includerea profitului, pentru primul

an de operare al STMB dupd retehnologizare

Metodologia Optiunea privind Durata Pasull Pasul2 Pasul 3 Pasul4 TOTAL (CT)
Durata Contractului Cost unitar Cost unitar Cost unitar Cost unitar P1+P2+P3+P4
(lei/tfars TVA)  (lei/tfaraTVA) (lei/tfaraTVA) (lei/tfaraTVA) (lei/tfara TVA)

[ M1 S5ani 139,75 11,39 0,00 4,31 155,45

M2 Optiunea 1 5 ani 115,78 11,39 0,00 4,31 131,48

M3 5 ani 125,93 11,39 0,00 4,31 141,63

M1 7 ani 139,75 8,14 0,00 4,31 152,20

M2 Optiunea 2 7 ani 115,78 8,14 0,00 4,31 128,23

M3 7 ani 125,93 8,14 0,00 4,31 138,38

M1 9ani 139,75 6,33 0,00 4,31 150,39

M2 Optiunea 3 9 ani 115,78 6,33 0,00 4,31 126,42

M3 9ani 125,93 6,33 0,00 4,31 136,57 |

+*NOTA metodologica: in cadrul Ipotezei 2 - Alternativa 2, cheltuielile financiare (dobanzi si comisioane) sunt cele mai ridicate

in primul an de operare al STMB retehnologizat, urménd sa scada treptat pe masurd ce investitia este amortizata si soldul
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creditului se diminueaza. Cu toate acestea, pentru a putea stabili in mod unitar si predictibil valoarea totalé a concesiunii pe
intreaga durata a contractului, prezentul studiu utilizeaza ca reper costurile financiare determinate pentru primul an, inmultite
cu numarul de ani de operare si cu cantitatea anuala estimata, far3 a realiza recalculari anuale. Alegerea acestei abordari are
rolul de a simplifica fundamentarea si de a asigura un cadru predictibil privind stabilirea valorii contractului peintreaga perioada
de operare. Totodata, se precizeaza ca Operatorul are obligatiade a actualiza anual capitolul Cheltuieli financiare din fisa de
fundamentare, prin recalcularea dobanzii la soldul investitiei nerecuperate si reflectarea acestei diminuari in tariful aplicabil.
Astfel, utilizatorii nu vor suporta costuri financiare suplimentare, iar autoritatea publica va detine controlul asupra modului de

recuperare treptata a investitiei.

4.2.1.5. Cota de profit rezonabil (r%) pentru activitatea de tratare mecano-biologica (P5)

Determinarea cotei de profit rezonabil (r%) reprezinta ultima etapa in stabilirea tarifului de operare pentru activitatea de tratare
mecano-biologica. Conform prevederilor Metodologiei ANRSC privind aprobarea, ajustarea sau modificarea tarifelor pentru
serviciile de salubrizare (Ordinul nr. 640/2022, cu modificari), regimul aplicabil difera in functie de modalitatea de organizare a
serviciului:

¢ ingestiunea directa, profitul rezonabil este plafonat la nivelul ratei swap publicate de Consiliul Concurentei, majorata
cu maximum 100 puncte de baza (SWAP + 1%), cu posibilitatea depasirii doar in cazuri strict justificate de finantarea
investitiilor din fonduri proprii;

e in gestiunea delegata prin contract de concesiune / contract de achizitie publica (licitatie deschisa), regimul este
distinct: conform art. 29 alin. (14) din Ordinul nr. 640/2022, cota de profit este cea declarata de operator in fisa de
fundamentare a tarifului ofertat si raméne neschimbata pe toata durata contractului, ajustarile ulterioare vizénd
exclusiv costurile, nu si procentul de profit.

Justificarea neutilizarii ratei SWAP:

in cazul de fata, atribuirea contractului se realizeaza prin procedura competitiva de licitatie deschisa, ceea ce incadreaza
raportul juridic in categoria gestiunii delegate. in consecinta, dispozitiile privind plafonul de profit legat de rata swap (alin. 12~
13 din metodologie) nu sunt aplicabile. Acestea au fost concepute strict pentru situatiile de gestiune directa, in care operatorul

nu este selectat prin concurenta, iar limitarea profitului are rol de control ex-ante al ajutorului de stat.

1:! Recomandarea Consultantului privind pragul de profit
Pentru contractul de concesiune aferent operarii STMB (in ambele ipoteze), profitul rezonabil se stabileste ca procent fix (r%),
recomandat la 7%, ofertat prin fisa de fundamentare si neschimbat pe intreaga durata a contractului, in conformitate cu art, 29
alin. (14) din Ordinul nr. 640/2022. Desi metodologia ANRSC (Ordinul nr. 640/2022, art. 29 alin. 14) prevede ca profitul rezonabil
(r%) este cel ofertat de operator si ramane neschimbat pe toaté durata contractului de delegare, in cadrul prezentului studiu,
pentru determinarea tarifului de referinta, s-a utilizat nivelul recomandat de 7%. Alegerea acestui prag se justifica prin
necesitatea de a integra in calcule un scenariu conservator, care s& acopere riscurile economice si financiare asumate de
operator, dar si prin dorinta de a oferi autoritatii publice o imagine completa asupra impactului potential maxim asupra tarifului.
Ulterior, in cadrul procedurii de licitatie, cota efectiva de profit va fi stabilita prin oferta depusa de operator si va ramane fixa pe
intreaga durata a contractului. Aceasta plaja procentuala este aliniata la practicile din piata serviciilor de utilitati publice si
reflecta:
e nivelul de risc economic si financiar asumat de operator prin realizarea si finantarea investitiilor necesare
retehnologizarii;
e nevoia de predictibilitate contractuala, care permite operatorului sa-si dimensioneze planul de afaceri pe termen
mediu si lung;
s principiile de suportabilitate pentru populatie, prin evitarea unor cote excesive care ar putea conduce la tarife
nesustenabile.
Justificare tehnico-economica si juridica
e Din punctde vedere economic, un nivel de 5-7% asigura un echilibru intre atractivitatea investitionald pentru operator
si suportabilitatea tarifara pentru utilizatori, in contextul unor activitati cu costuri ridicate si recuperdri pe termen lung.
o Din punct de vedere juridic, aplicarea art. 29 alin. (14) din Ordinul nr. 640/2022 confera securitate contractuala: cota
de profit rimane fixa pe toata durata contractului, iar ajustarile ulterioare se fac numai pe componentele de cost
(indexate cu IPC sau alti indicatori prevazuti de lege).
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e Din punct de vedere administrativ, mentinerea unei cote fixe de profit permite autoritatii publice sa previzioneze
valoarea totala a concesiunii si sa asigure transparent in relatia cu utilizatorii si alte institutii de control (ex. Curtea de
Conturi, Consiliul Concurentei).

A. Rezumat executiv pentru Ipoteza 1-Operarea STMB in configuratia actuala

Tabel 32 - Determinare valoare unitara pentru Profit (r%) in configuratia actuala

Metodologia Durata de aplicare a TOTAL(CT) r% Valoare unitara
Costurilor P1+P2+P3+P4 Profit(r)
(lei/t fara TVA) (lei/t fara TVA)
M1 6 luni (L7-L12 de la TO) 139,75 7% 9,78
M2 6 luni (L7-L12de la TO) 115,78 7% 8,10
[ M3~ 6 luni (L7-L12 de la T0) 125,93 7% 8,82 |

*Recomandarea Consultantului

B. Rezumat executiv pentru Ipoteza 2 - Operarea STMB dupé retehnologizare (primul an)

Alternativa 1 (metoda simplificata)
Tabel 33 - Determinare valoare unitara pentru Profit (%) in Ipoteza 2, Alternativa 1, in lei/ton3 fara TVA, pentru primul an de
operare al STMB dupa retehnologizare

Metodologia ~ Optiunea privind Durata TOTAL(CT) r% Valoare unitara
Durata Contractului P1+P2+P3+P4 Profit (r)
(lei fara TVA) (lei/tfara TVA)

M1 Sani 153,48 7% 10,74

M2 Optiunea 1 5 ani 129,51 7% 9,07

M3 Sani 139,66 7% 9,78

M1 7 ani 150,09 7% @ 10,51

M2 Optiunea 2 7 ani 126,12 7% 8,83

M3 7 ani 136,27 7% 9,54

M1 9 ani 148,20 7% 10,37

M2 Optiunea 3 9ani 124,23 7% 8,70

M3 9 ani 134,38 7% 9,41

Alternativa 2 (metoda riguroasa) —recoma ndarea Consultantului
Tabel 34 - Determinare valoare unitara pentru Profit (r%) in Ipoteza 2, Alternativa 2, in lei/tona fara TVA, pentru primul an de

operare al STMB dupa retehnologizare

Metodologia ~ Optiunea privind Durata TOTAL(CT) %  Valoare unitara
Durata Contractului P1+P2+P31P4 Profit(r)
(lei fara TVA) (lei/tfara TVA)
M1 5ani 155,45 7% 10,88
M2 Optiunea 1 5ani 131,48 7% 9,21
M3 5 ani 141,63 7% 9,91
M1 7 ani 152,20 7% 10,65
M2 Optiunea 2 7 ani 128,23 7% | 8,98
M3 7 ani 138,38 7% 9,69
M1 9 ani 150,39 7% 10,53
M2 Optiunea 3 9ani 126,42 7% 8,85
ILS 9 ani 136,57 7% 9,56

4.2.1.6. Tariful de operare pentru activitatea de tratare mecano-biologica (Ttmb)

Tariful de operare pentru activitatea de tratare mecano-biologica (Ttmb) se determina prin insumarea Costurilor Totale (CT)
aferente pasilor P1-P4 si a componentei de profit rezonabil (P5). Astfel, Ttmb reflecta atat resursele financiare necesare pentru
acoperirea integrala a cheltuielilor de exploatare, amortizare si finantare, cét si marja de profit stabilita conform prevederilor
legale aplicabile contractelor de gestiune delegata.
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Determinarea Ttmb asigura o fundamentare transparenta si predictibila a tarifului ce va fi suportat de utilizatori, constituind in
acelasi timp baza pentru stabilirea valorii totale a concesiunii pe durata contractului.

1) Tarifulde tratare mecano-biologica (Ttmb) pentru operarea STMB fara retehnologizare (L7-L12 de la momentul T0)

Tariful de tratare mecano-biologica (Ttmb) aferent Ipotezei 1 se calculeaza prin insumarea Costurilor Totale (CT) rezultate din
pasii P1-P4 si a componentei de profit rezonabil (P5). Acest scenariu reprezinta etapa de referinta in care, dupé emiterea
Ordinului de incepere a operarii — programat pentru prima 2i a lunii 7, imediat dupa finalizarea perioadei de mobilizare —
operatorul asigura exploatarea STMB in configuratia existenta, fara retehnologizare. Durata acestei etape este de maximum sase
luni, interval in care operatorul are obligatiade a finaliza lucrarile de investitii prevazute pentru retehnologizare.

Valoarea Tarifului de tratare mecano-biologica (Ttmb), determinat pentru in toate cele trei metodologii prezentate in capitolele
anterioare este urmatorul:

Tabel 35 - Tariful de tratare mecano-biologica (Ttmb) aplicabil pentru 6 luni

Metodologia Durata de aplicare a TOTAL(CT) % Valoare unitard Tariful de tratare Tariful de tratare
Costurilor P1+P2+P3+P4 Profit (r) mecano- mecano-
(lei/t fara TVA) (Lei/t fara TVA) biologica (Ttmb) biologica (Ttmb)
(lei/tfara TVA) (lei/tfara TVA)**
M1 6 luni (L7-L12 de la TO) 139,75 7% | 9,78 149,53 150,00
M2 6 luni (L7-L12de la TO) 115,78 7% @ 8,10 123,88 124,00
[ M3 6 luni (L7-L12 de la TO) 125,93 7% 8,82 | 134,75 | 135,00 |

*Recomandarea Consultantului
**Tarifele de operare (lei/tona, fara TVA) au fost rotunjite la cel mai apropiat numar intreg, in scopul simplificarii calculelor privind
valoarea Contractului si aplicarii practice. Aceasta rotunjire nu afecteazi structura de costuri fundamentata si nu altereaza

echilibrul economic al contractului, diferentele rezultate fiind nesemnificative la nivelul valorii totale.

2) Tariful de tratare mecano-biologica (Ttmb) pentru operarea STMB dupa retehnologizare (pentru primul an)

Pentru Ipoteza 2, tariful de tratare mecano-biologica (Ttmb) se stabileste prin insumarea Costurilor Totale (CT) aferente pasilor
P1-P4 si a componentei de profit rezonabil (P5), reflectand structura completa de cost dupa punereain functiune a investitiilor.
Acest scenariu devine aplicabil incepand cu luna 13 de la momentul T0, dupa finalizarea perioadei de operare tranzitorie si
punerea in exploatare a STMB in configuratia retehnologizata. Tariful astfel determinat acoperd integral costurile de exploatare,
amortizarea investitiilor, cheltuielile financiare si redeventa (daca este cazul), la care se adauga marja de profit, si va ramane
reperul de bazé peintreaga durata a contractului de concesiune.

Valoarea tarifului de tratare mecano-biologica (Ttmb), determinata pe baza celor trei metodologii prezentate anterior, este
calculata distinct pentru fiecare dintre cele trei optiuni privind durata contractului, precum si pentru cele doua alternative de

determinare a costurilor financiare, rezultatele fiind prezentate in tabelele urmatoare:

2.1) Tariful de tratare mecano-biologica (Ttmb) pentru primul an, Optiunea 1, Alternativa 1
Tabel 36 - Tariful de tratare mecano-biologica (Ttmb) aplicabil pentru primul an de operare dupd retehnologizare pe durata

stabilitd [a 5 ani siin alternativa 1 de finantare a cheltuielilor financiare

Metodologia Durata de aplicare a TOTAL(CT) %  Valoare unitard Tariful de tratare Tariful de tratare
Costurilor P1+P2+P3+P4 Profit (r) mecano- mecano-
(lei/tfara TVA) (lei/tfara TVA) biologica (Ttmb) biologica (Ttmb)
(lei/tfara TVA) (lei/t fara TVA)**
M1 5 ani (L13-L72de laTO) 153,48 7% 10,74 164,22 . 164,00
M2 5ani(L13-L72 de laTO) 129,51 7% 9,07 138,58 139,00
M3 5 ani (L13-L72de laTO) 139,66 7% 9,78 149,44 | 149,00
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2.2) Tariful de tratare mecano-biologica (Ttmb) pentru primul an, Optiunea 2, Alternatival

Tabel 37 - Tariful de tratare mecano-biologica (Ttmb) aplicabil pentru primul an de operare dupa retehnologizare pe durata

stabilita la 7 ani siin alternativa 1 de finantare a cheltuielilor financiare

Metodologia Durata de aplicare a TOTAL(CT) %  Valoare unitard Tariful de tratare
Costurilor P1+P2+P3+P4 Profit (r) mecano-
(lei/tfara TVA) (lei/t fara TVA) biologicad (Ttmb)
(lei/tfara TVA)
M1 7 ani(L13-L96 de la T0) 150,09 7% 10,51 160,60
M2 7 ani (L13-L96 de la TO) 126,12 7% @ 8,83 134,95
M3 7 ani (L13-L96 de la T0) 136,27 7% 9,54 145,81

2.3) Tariful de tratare mecano-biologica (Ttmb) pentru primul an, Optiunea 3, Alternativa 1

Tariful de tratare
mecano-
biologica (Ttmb)
(lei/t fara TVA)**
161,00

135,00

146,00

Tabel 38 - Tariful de tratare mecano-biologica (Ttmb) aplicabil pentru primul an de operare dupd retehnologizare pe durata

stabiliti la 9 ani siin alternativa 1 de finantare a cheltuielilor financiare

Metodologia Durata de aplicare a TOTAL(CT) 1%  Valoare unitard Tariful de tratare
Costurilor P1+P2+P3+P4 Profit (r) mecano-
(lei/tfara TVA) {lei/t fara TVA) biologica (Ttmb)
(teiftfara TVA)
M1 9 ani (L13-196 de la TO) 148,20 7% 10,37 158,57
M2 9 ani (L13-L96 de la T0) 124,23 7% 8,70 132,93
M3 9 ani (L13-L96 de la TO) 134,38 7% 9,41 143,79

2.4) Tariful de tratare mecano-biologici (Ttmb) pentru primul an, Optiunea 1, Alternativa 2

Tariful de tratare
mecano-
biologicad (Timb)
(lei/t fard TVA)**
159,00

133,00

144,00

Tabel 39 - Tariful de tratare mecano-biologica (Ttmb) aplicabil pentru primul an de operare dup3 retehnologizare pe durata

stabilits la 5 ani siin alternativa 2 de finantare a cheltuielilor financiare

Metodologia Durata de aplicare a TOTAL(CT) %  Valoare unitard Tariful de tratare
Costurilor P1+P2+P3+P4 Profit(r) mecano-
(lei/tfara TVA) (Lei/t fard TVA) biologicd (Ttmb)
(lei/tfara TVA)
M1 5 ani(L13-172de laT0) 155.45 7% 10,88 166,33
M2 5 ani (L13-L72 de la TO) 131,48 7% 9,21 140,69
M3 5 ani (L13-L72de laT0) 141,63 7% 991 151,54

2.5) Tariful de tratare mecano-biologica (Ttmb) pentru primul an, Optiunea 2, Alternativa 2

Tariful de tratare
mecano-
biologicd (Ttmb)
(Lei/t fara TVA)**
166,00

141,00

152,00

Tabel 40 - Tariful de tratare mecano-biologica (Ttmb) aplicabil pentru primul an de operare dup3 retehnologizare pe durata

stabilits la 7 ani siin alternativa 2 de finantare a cheltuielilor financiare

Metodologia Durata de aplicare a TOTAL(CT) r% Valoare unitara Tariful de tratare
Costurilor P1+P2+P3+P4 Profit (r) mecano-
(lei/t fara TVA) (lei/efara TVA) biologica (Ttmb)
(lei/t fara TVA)
M1 7 ani (L13-L96 de la TO) 152,20 7% 10,65 162,85
M2 7 ani (L13-L96 de la T0) 128,23 7% 8,98 137,92
M3 7 ani (L13-196 de la TO) 138,38 7% 9,69 148,07

2.6) Tariful de tratare mecano-biologica (Ttmb) pentru primul an, Optiunea 3, Alternativa 2

Tariful de tratare
mecano-
biologica (Ttmb)
(lei/tfara TVA)**
163,00

138,00

148,00

Tabel 41 - Tariful de tratare mecano-biologica (Ttmb) aplicabil pentru primul an de operare dup3 retehnologizare pe durata

stabilit3 la 9 ani siin alternativa 2 de finantare a cheltuielilor financiare

Metodologia Durata de aplicare a TOTAL(CT) %  Valoare unitard Tariful de tratare
Costurilor P1+P2+P3+P4 Profit(r) mecano-
(lei/t fara TVA) (Lei/t fara TVA) biologica (Ttmb)
(lei/t fara TVA)
M1 9 ani (L13-196 de la T0) 150,39 7% @ 10,53 160,92
M2 9 ani (L13-L96 de la TO) 126,42 7% 8,85 135,27
M3 9 ani (L13-196 de la TO) 136,57 7% 9,56 146,13
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4.2.2. Determinare costuri operationale pentru operarea DDN

Determinarea tarifului de operare pentru activitatea de depozitare a deseurilor se realizeaza etapizat, prin aplicarea unei
metodologii unitare si transparente, conform cadrului legislativ si normativin vigoare. Structura de calcul urmareste parcurgerea
succesiva a cinci pasi principali, care asigura integrarea tuturor componentelor relevante in formarea tarifului:
e P1-Determinarea costurilor de exploatare (CE): se identifica sise cuantifica cheltuielile curente de functionare, fara
ainclude redeventa si cheltuielile cu amortizarea investitiilor puse pe seama Operatorului prin Programul de investitii.
e P2 -Calculul amortizarii investitiilor: se integreaza in structu ra valoarea investitiilor propuse prin proiect.
e P3 - Redeventa suportabila: se determina redeventa datoratd autoritatii publice, calculata astfel incat sa fie
sustenabila in raport cu structura costurilor si cu nivelul tarifar acceptabil.
e P4 - Alte cheltuieli: se adauga cheltuielile suplimentare impuse prin reglementari sau prin conditiile de operare (ex.
fonduri speciale, cheltuieli financiare, cota de dezvoltare, etc).
e P5-Profit: se include profitul rezonabil al operatorului, stabilitin limitele prevazute de legislatie si de bunele practici.
Rezultatul final al acestui proces este tariful de operare, care reflecta echilibrul intre costurile reale de prestare a serviciului,

recuperarea investitiilor, remuneratia echitabila a operatorului si obligatiile contractuale fata de autoritatea publica.

P2

TARIF de

Determinarea Cateut |
costurilor de i Redeventa

rtizare g operare |

exploatare (CE| e i suporiabila /

(CE) ; ; port /

fara redeventa

|

Fig. 11. Diagrama determinare costuri operationale (tarife de operare)

4.2.2.1. Cheltuieli de exploatare (CE) pentru activitatea de eliminare prin depozitare (P1+P2+P3)
Determinarea cheltuielilor de exploatare aferente activitatii de eliminare prin depozitare se va realiza pe baza a doua ipoteze®

de analiza:
e lpoteza 1: operarea DDN prin exploatarea Celulei nr. 1 (panala epuizarea capacitatii de depozitare) pentru o perioada

cuprinsa intre luna 7 (de la momentul TO emiterea ordinului de incepere a perioadei de mobilizare) si luna 24 (luna
maxima admisa pentru construirea Celulei nr. 2);
e lpoteza 2: operarea DDN prin exploatarea Celulei nr. 2 (dupa construirea celulei), operare care seva derulaincepand
cu luna 25 (de la momentul TO emiterea ordinului de incepere a perioadei de mobilizare) i pana la finalul proiectului.
Pentru fiecare dintre cele dou ipoteze se vor aplica doua metodologii de calcul a costurilor de operare (tarife), in vederea
obtinerii unor estimari robuste si comparabile. Acest demers va permite fundamentarea tarifelor de referinta, precum si analiza

sensibilitatii asupra structurii costurilor si veniturilor proiectului.

A. lpoteza 1:Operarea DDN prin exploatarea Celuleinr. 1

Date specifice de intrare utilizate in Scenariul de analiza operationala:

Tabel 42 - Parametri specifici (date de intrare) pentru determinarea tarifului de operare DDN prin exploatarea Celuleinr. 1
Nr. Parametru / Element de Valoare / Ipoteza de lucru Observatii
crt.  analiza

1 Durata de aplicare a 18 luni(L7-124) OperareCelulanr.1pénalafinalizareainvestitiilorde

Costurilor de operare construire a Celulei nr. 2

2 Metodologia nr. 1 Actualizarea costului de operare din Studiul Perioada:
de fezabilitate SMIDS (2009) prin aplicarea = septembrie 2009-august 2025

unui coeficient de ajustare IPCrora

9 Gcenarii de analiza operationala
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Nr. Parametru / Element de  Valoare / Ipoteza de lucru Observatii

crt. analiza
3 Metodologia nr. 2 Transpunerea costului de operare existent?  Perioada din oferta:
la momentul prezentului studiu, actua lizatcu noiembrie 2024-septembrie 2025
IPCrotaL
4 Redeventa 8.606.792,68 lei/an (fara TVA) Conformvalorii din fisa de fundamentare a tarifului de
depozitare, aplicabila la momentul elaborarii
prezentului Studiu
5 Cantitate estimata la 115.000 t/an in conformitate cu datele de monitorizare
intrare comunicate de ADI Ecolect Mures
6 Investitii noi (CAPEX) Nu se includ Configuratia actuala a DDN, operare Celula nr. 1
7 Profit rezonabil Nu se include Se calculeaza la urmatoarele capitole
8 Structura cheltuielilor Conform Ordinului nr. 640/2022 Se va lucra pe structura ANEXEI Nr. 1i) la normele
metodologice (Ordinul nr. 640/2022) - FISA DE
FUNDAMENTARE pentru stabilirea tarifului de
depozitare, cu mentiunea ca anumite
capitole/subcapitole vor fi distinct evidentiate
9 Obligatia 1 pentru operare 21.000 lei/an (fara TVA) Verificarea semestriala a functionarii normale si .
DDN (celula nr. 1) calibrarea periodica pentru sistemele fixe de detectie
Monitorizare a contaminarii radiocative, model GammaScan
LB112, producator Berthold Technologies
10 Obligatia 2 pentru operare 1.470.000 lei/an (fara TVA) Prelungirea contractului de finchiriere pentru
DDN (celula nr. 1) utilizarea statiei de tratare levigat Klarwin 7 existenta
Functionare in parametrii pe amplasament pentru tratare levigat.

216.000 lei/an (fara TVA) Prelungirea contractului de finchiriere pentru
utilizarea statiel de ardere biogaz existentd pe
amplasament.

11 Garantie bancara pentru 55.000 lei/an (fara TVA) Garantia financiara demediu este constituita inaintea
Garantia de Mediu inceperii activitatii de depozitare, sub forma unei

aferentsa DDN Sanpaul, Garantia financiara de mediu: 34.436.334 lei  scrisori de garantie bancara sau alt instrument de
Celulanr. 1 fara TVA x 109% = 3.443.633,40 lei fara TVA garantare, corespunzator valorii lucrarilor stabilite
prin proiectul tehnic al depozitului sau prin

Comision de administrare anual: =1,5% din = depunerea unei cote procentuale de 10% din valoarea

valoarea Garantiei, respectiv 51.600 lei, (3 lucrarilor stabilite prin proiectul tehnic al depozitului,

care se adauga alte comisoane (de analiza; intr-un cont la dispozitia Administratiei Fondului

modificare/prelungire, etc) pentru Mediu*
12 Fond pentru inchiderea si = 1.116.775,00 lei/an (fara TVA) Conform valorii din fisa de fundamentare a tarifului de
monitorizarea post depozitare, aplicabila la momentul elaborarii
inchidere a depozitului de prezentului Studiu

deseuri (inchidere Celula
nr. 1)

Tabel 43 - Metodologii de calcul pentru tariful de operare DDN (Ipoteza 1 - exploatarea Celuleinr. 1)

Nr. Parametru / Element Valoare / Ipoteza de lucru Observatii

crt. de analiza

1 Metodologia nr. 1 Actualizarea costului de operare din Studiul de fezabilitate SMIDS = Perioada: septembrie 2009 -
(2009) prin aplicarea unui coeficientde ajustare IPCrora august 2025

2 Metodologia nr. 2 Transpunerea costului de operare existent la momentul prezentului | Perioada: noiembrie 2024 -
studiu, actualizat cu IPCroma. septembrie 2025*

* Conform HCJ nr. 200/28.11.2024, Anexa 2, cu tariful actualizat avand ca data de referinta luna nolembrie 2024. Indicele IP Croma a fost calculat
ca diferenta intre luna noiembrie 2024 si ultimul indice diseminat, august 2025.

10 onform HCJ nr. 200/28.11.2024, Anexa 2 cu tariful actualizat are ca data de referinta luna noiembrie 2024. Astfel, indicele IPC total a fost
calculat ca referinta intre luna noiembrie 2024 si ultimul indice diseminat, august 2025.

11 ORDONANTA nr. 2 din 11 august 2021 privind depozitarea deseurilor (art. 13)
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=+ NOTA metodologica:

in cadrul Ipotezei 1 (operare

fost identificate doua posibi

a Celulei nr. 1), pentru determinarea costurilor de exploatare aferente perioadei de functionare, au

le alternative de abordare a valorilor de redeventa si ale fondului de inchidere:

Alternativa 1 - Aplicarea stricta a valorilor stabilite in fisa de fundamentare aprobata de Consiliul Judetean Mures
¢ Redeventa anuala: 8.696.792,68 lei/an (fara TVA);

e Fonduldeinchider
Aceasta varianta presu

stabilit prin proiectul t

Avand in vedere:

e si monitorizare post-inchidere: 1.116.775,00 lei/an (fara TVA).
pune pastrarea valorilor oficial aprobate, indiferent de decalajele constatate intre graficul de alimentare
ehnic si realitatea executiei financiare (Capitolul 4.1.4, Tabelul 13).

Alternativa 2 - Propunerea Consultantului ("inversare” intre valoarea redeventei si fondul de inchidere)

e Comunicarea CJ Mures din care rezulta ca, din exploatarea Celulei nr. 1, pana la momentul de referinta (31.08.2025),

s-a acumulat o redeventa totala de 53.995.667,80 lei,
necesara pentru construirea,

suma care echivaleaza cu valoarea efectiva de investitie
la preturi actualizate, a Celulei nr. 2 (conform datelor din Studiul de fezabilitate);

e Faptul ca, prin incasarea acestei redevente, investitia aferenta Celulei nr. 1 poate fi considerata complet amortizata;

Consultantul propune "inversarea” intre valorile stabilite in fisa de fundamentare, astfel incat:

- Fondul deinchidere s& preia nivelul actual al redeventei (8.696.792,68 lei/an) cu scopul recuperarii decalajului
identificat la Capitolul 4.1.4, Tabelul 13 din prezentul Studiu;
- Redeventa sa fie redusa la nivelul actual al fondului de inchidere (1.116.775,00 lei/an).

Aceasta alternativa ar asigura o mai buna corelare intre necesarul fi
inchidere si resursele efectiv alocate in perioada de exploatare,
mecanism predictibil si sustenabil pe termen lung. Decizia finala asupra

Beneficiarului/Delegatarului.

Tabel 44 - Alternative privind nivelul redevent

Element

Redeventa anuala

Fond de inchidere si

monitorizare
inchidere

Argument principal

Impact financiar

Avantaje

Dezavantaje
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Alternativa 1 - valori
fundamentare (CJ Mures)
8.696.792,68 lei/an (fara TVA)
1.116.775,00 lei/an (fara TVA)

conform fisei de

Respectarea strictd a fisei de fundamentare
aprobata de C) Mures

Mentinerea cadrului actual conduce la un decalaj
semnificativ in constituirea fondului de inchidere,
acesta neputind atinge nivelul necesar conform
Proiectului Tehnic de inchidere. O eventuala
majorare a contributiei — transpusa in tarifele
aplicate utilizatorilor — ar determina depasirea
de de
depozitare.

pragului suportabilitate a tarifului

Respecta strict documentele aprobate oficial (fisa
de fundamentare);

Evita necesitatea aprobarii unor decizii

suplimentare.

Fondul de inchidere raméne subdimensionat fata
de necesarul real (34.436.334 lei fara TVA);

Creeaza decalaje majore intre prognoza

proiectantului si sumele efectivacumulate;

nanciar real al lucrarilor de inchidere si monitorizare post-
transferand presiunea financiara de pe utilizatori catre un

aplicarii uneia dintre alternative apartine

ei si al fondului de inchidere pentru Ipoteza 1 (Celulanr. 1)

Alternativa 2 - propunerea Consultantului (switch)

1.116.775.,00 lei/an (fara TVA)
8.696.792,68 lei/an (fara TVA)

Redeventa incasata pana la 31.08.2025 (53.995.667,80
lei) echivaleaza cu investitia pentru construirea Celulei
nr. 22 Celula nr. 1 poate fi considerata amortizata

Asigura resursele necesare pentru inchiderea si
monitorizarea post-inchidere, diminuédnd presiunea
financiara asupra utilizatorilor si permitind recuperarea
decalajelor dintre graficul de alimentare stabilit prin
efectiva

Proiectul Tehnic si executia financiara

(Capitolul 4.1.4, Tabelul 13).

Coreleaza mai bine resursele financiare cu necesarul
real alinchiderii si monitorizarii post-inchidere;

Asigura sustenabilitate financiara pe termen lung;
Argument economic solid: redeventa total incasata
(53.995.667,80 lei) echivaleaza cu investitia necesara
pentru construirea Celulei nr. 2 2 Celula nr. 1 poate fi

considerata amortizata;

Diminueaza presiunea asupra utilizatorilor prin
distribuirea echilibrata a obligatiilor financiare.
Necesita decizie explicita din partea

Beneficiarului/Delegatarului.
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Element Alternativa 1 - valori conform fisei de Alternativa 2 - propunerea Consultantului (switch)

fundamentare (CJ Mures)

Presiunea financiara pentru inchiderea si

monitorizarea  post-inchidere NU poate fi

transferata asupra utilizatorilor in perioada scurta

de exploatare (18 luni) intrucdt existd riscul

depasirii pragului de suportabilitate a tarifului de

depozitare..

1) Metodologia nr. 1-Actualizarea costului de operare stabilitin Studiul de fezabilitate (septembrie 2009)

PASUL 1: Determinarea Costurilor de exploatare (CE) fara redeventa:
in conformitate cu structura ANEXEI Nr. 1i) la normele metodologice (Ordinul nr. 640/2022) - FISA DE FUNDAMENTARE pentru
stabilirea tarifului de depozitare, Cheltuielile de exploatare cuprind:

e Cheltuieli materiale (Cap. 1din fisa de fundamentare)

e Cheltuieli de natura salariala (Cap. 2din fisa de fundamentare)

e Fond pentru inchiderea si monitorizarea post inchidere a depozitului de deseuri (Cap. 3 din fisa de fundamentare)
e Cheltuieli cu garantia financiara de mediu (Cap. 4dinfisade fundamentare)

Determinarea costurilor de operare si intretinere (O&l) aferent Depozitului de Deseuri Nepericuloase (DDN-Celula nr. 1) s-a
realizat prin actualizarea valorii stabilite in Studiul de fezabilitate pentru sistemul integrat de gestionare a deseurilor in judetul
Mures, elaborat in septembrie 2009.

La acea data, costul de operare si intretinere (O&l) era de 11,2 euro/tona, echivalentul a 47,59 lei/tona, calculat la cursul BNR
din luna septembrie 2009 (1 euro = 4,2495 lei). Pentru actualizarea acestui cost la nivelul lunii septembrie 2025, s-a utilizat
Indicele Preturilor de Consum (IPCromal) publicat de Institutul National de Statistica, corespunzator perioadei septembrie 2009
- august 2025 (ultimul indice publicat pe site-ul http://statistici.insse.ro/shop/.

Indicele IPC total pentru perioada de referinta este de 206,57% (coeficient 2,0657).

Formula de calcul aplicaté este urmatoarea: Cop_1= Cop_unitar x IPC_total, unde:

- Cop_unitar = 47,59 lei/tona (costul initial din septembrie 2009),
- IPC_total = 2,0657.

Rezultatul calculului este: (Cop_1) = 47,59 x 2,0657 = 98,30 lei/tona fara TVA.

Aceasta valoare reprezinta costul de operare i intretinere (O&I) actualizat de referinta pentru operarea DDN -Celula nr. 1, fara
includerea redeventei si fara obligatii suplimentare (stabilite conform punctelor 9-12 din Tabelul 42).

La valoarea obtinutad mai sus se vor adauga si valorile unitare stabilite in costul de operare global pentru:

e Obligatia 1 pentru operare DDN (celula nr. 1): Monitorizare;

e Obligatia 2 pentru operare DDN (celula nr. 1): Functionare in parametrii;

e Garantie bancara pentru Garantia de Mediu aferenta DDN Sanpaul, Celula nr. 1;

e Fond pentru inchiderea si monitorizarea post inchidere a depozitului de deseuri (inchidere Celula nr. 1), calculat cu

ambele alternative.

Cantitatea estimata de utilizare in determinarea cheltuielilor de exploatare este de 115.000 tone/an.

Astfel, costurile unitare ce urmeaza a fi adaugate la (Cop_1) sunt:

Tabel 45 - Costuri unitare suplimentare ce nu au fostinclusein costul (Cop_1)
Categorie de cheltuieli Capitol specific din FF Programat anual Impactin Costul unitar
Obligatia 1 pentru 1.10.4 Alte cheltuieli 21.000 lei/an (fara TVA) 0,18 lei/tona (fara TVA)
operare DDN (celula nr.
1): Monitorizare
Obligatia 2 pentru 1102 inchiriere de utilaje/ ~ 1.686.000 lei/an (fara TVA) 14,66 lei/tona (fara TVA)
operare DDN (celula nr. autospeciale / mijloace de

1):  Functionare in transport
parametrii
Garantie bancara pentru 4. Cheltuieli cu gara ntia 55.000 lei/an (fara TVA) 0,48 lei/tona (fara TVA)

Garantia de  Mediu financiara de mediu
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Categorie de cheltuieli ~ Capitol specific din FF Programat anual Impactin Costul unitar
aferenta DDN Séanpaul,

Celulanr. 1
Fond pentru inchiderea 3. Fond pentruinchiderea si Alternativa 1.116.775,00 leifan = Alternativa 9,7llei!tona{faréTVA‘|
si monitorizarea post monitorizarea post 1 (fara TVA) ;|

inchidere a depozitului inchiderea depozitului de
Alternativa = 8.696.792,68 lei/fan | Alternativa 75,62 lei/tona (fara TVA)

2 (fara TVA) 2

de deseuri (inchidere deseuri
Celula nr. 1), calculat cu
ambele alternative
Rezultatul calculului este: (Cop_2_alternativa 1) = 98,30 + (0,18 + 14,66 + 0,48 + 9,71) = 123,33 lei/tona fara TVA.
Rezultatul calculului este: (Cop_2_alternativa 2) = 98,30 + (0,18 + 14,66 + 0,48 + 75,62) = 189,24 lei/tona fara TVA.

PASUL 2: Calcul amortizare investitii:
Pentru operarea DDN prin exploatarea Celulei nr. 1 pana la epuizarea capacitatii de depozitare nu se impun investitii
suplimentare Operatorului.

PASUL 3: Redeventa suportabila:

Pentru operarea DDN prin exploatarea Celuleinr. 1, la calculul redevetei suportabile se vor utiliza cele doua Alternative, asa cum
s-a procedat mai sus si cu Fond pentru inchiderea si monitorizarea post inchidere a depozitului de deseuri (inchidere Celulanr.
1), rezultatele urménd a fi aplicate (Cop_2) pentru a se determina Cheltuielile de exploatare (CE).

Tabel 46 - Stabilire valori Redeventa suportabila

Categorie de cheltuieli Capitol specific din FF Programat anual Impactin Costul unitar
Redeventa, calculatd cu = 1.8 Redeventa Alternativa | 8.696.792,68  lei/an Alternativa 75,62 lei/tona (fara TVA)
ambele alternative 1 (fara TVA) 1

Alternativa = 1.116.775,00 lei/fan  Alternativa 9,71 lei/tona (fara TVA)
2 (fara TVA) 2
Rezultatul calculului este: (CE_alternativa 1)=123,33+75,62= 198,95 lei/tona fara TVA.
Rezultatul calculului este: (CE_alternativa 2) = 189,24 + 9,71 = 198,95 lei/tona fara TVA.

in Metodologia 1, costurile de exploatare/ costul unitar raman identice indiferent dacé se aplica Alternativa 1 sau Alternativa
2:in ambele cazuri rezulta 198,95 lei/tona (fara TVA).

Diferenta tine exclusiv de structurainterna a costului (pondera redeventei vs. a fondului de inchidere), nu de nivelul total. Prin
urmare, adoptarea Alternativei 2 nu modifica tariful rezultat, dar permite realocarea resurselor catre Fondul de inchidere,
ceea ce faciliteaza recuperarea decalajelor dintre graficul de alimentare prevazut in proiectul tehnic si executia financiara
actuala si asigura finantarea adecvata a obligatiilor de inchidere si postmonitorizare.

2) Metodologia nr. 2 - Actualizarea costului de operare stabilitin tarifulin vigoare (noiembrie 2024)

PASUL 1: Determinarea Costurilor de exploatare (CE) fa ra redeventa:

=*NOTA metodologica:
Fisa de fundamentare a tarifului aflat in vigoare (ultima versiune transmisa Consultantului) prezinta o structura diferita fata de
cea prevazuta de Ordinul nr. 640/2022. in consecinta, prima etapa a analizei consta in definirea si stabilirea corespondentei
dintre cele doua formate, astfel incat fundamentarea sa fie realizat in mod coerent si aliniat cu prevederile ANEXEI nr. 1i) la
Normele metodologice aprobate prin Ordinul nr. 640/2022 - Fisa de fundamentare pentru stabilirea tarifului de depozitare.
Determinarea (Cop_1):
Referintele tehnico-financiare utilizate provin din fisa de fundamentare a tarifului de depozitare aflat in vigoare la momentul
elaborérii prezentului studiu. Astfel:

e Costul unitar al Cheltuielilor de exploatare (CE) — exclusiv redeventa, fondul de inchidere si cele doua obligatii
specifice (care au fost eliminate din valorile existente) — raportat la cantitatea anuala de lucru de 115.000 tone/an,
este de 66,91 lei/tona (fara TVA);

e Asupra acestui cost se aplica indicele IPC_total aferent perioadei cuprinse intre noiembrie 2024 (data stabilirii
costurilor de exploatare - ultima actualizare a tarifului) si august 2025 (data de referinta a ultimului indice publicat de
INSSE).
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Rezultatul calculului este: (Cop_1)=66,91 lei/tonax1,0837=72,51 lei/tona (fara TVA), unde IPC o1t =108,37.
La valoarea obtinuta mai sus se vor adauga si valorile unitare stabilite in Tabelul 45 — Costuri unitare suplimentare ce nu au fost

incluse in costul (Cop_1):

¢ Obligatia 1 pentru operare DDN (celula nr. 1): Monitorizare;

e Obligatia 2 pentru operare DDN (celula nr. 1): Functionare in parametrii;

e Garantie bancara pentru Garantia de Mediu aferenta DDN Sanpaul, Celula nr. ;i

e Fond pentru inchiderea si monitorizarea post inchidere a depozitului de deseuri (inchidere Celula nr. 1), calculat cu
ambele alternative.

Rezultatul calculului este: (Cop_2_alternativa 1) = 72,51+(0,18 + 14,66+ 0,48 +9,71) = 97,54 lei/tona fara TVA.
Rezultatul calculului este: (Cop_2_alternativa 2) = 72,51+ (0,18 + 14,66 + 0,48 + 75,62) = 163,45 lei/tona fara TVA.

PASUL 2: Calcul amortizare investitii:
Pentru operarea DDN prin exploatarea Celulei nr. 1 pana la epuizarea capacitatii de depozitare nu se impun investitii

suplimentare Operatorului.

Pentru operarea DDN prin exploatarea Celulei nr. 1, la calculul redevetei suportabile se vor utiliza cele doua Alternative, asacum
s-a procedat mai sus si cu Fond pentru inchiderea si monitorizarea post inchidere a depozitului de deseuri (inchidere Celula nr.
1), rezultatele urmand a fi aplicate (Cop_2) pentru a se determina Cheltuielile de exploatare (CE). Se vor utiliza datele din Tabelul
46 - Stabilire valori Redeventa suportabila.

Rezultatul calculului este: (CE_alternativa 1)=97,54+75,62= 173,16 lei/tona fara TVA.

Rezultatul calculului este: (CE_alternativa 2) = 163,45 + 9,71 = 173,16 lei/tona fara TVA.

fn Metodologia 2, costurile de exploatare/ costul unitar raman identice indiferent daca se aplica Alternativa 1 sau Alternativa
2:in ambele cazuri rezulta 173,16 lei/tona (fara TVA).

Diferenta tine exclusiv de structurainterna a costului (pondera redeventei vs. a fondului de inchidere), nu de nivelul total. Prin
urmare, adoptarea Alternativei 2 nu modifici tariful rezultat, dar permite realocarea resurselor catre Fondul de inchidere,
ceea ce faciliteaza recuperarea decalajelor dintre graficul de alimentare prevazut in proiectul tehnic si executia financiara
actuala si asigura finantarea adecvata a obligatiilor de inchidere si postmonitorizare.

Tabel 47 - Rezumat metodologii de determinare a costurilor de exploatare (CE) DDN (exploatare Celula nr. 1)

Nr.crt. Metodologie Alternatival Alternativa 2

1 Metodologia nr. 1 — Actualizarea costului de operare din Studiul de 198,85 (lei/tona fara TVA) 198,95 (lei/tona fara TVA)
fezabilitate (septembrie 2009)

2 Metodologia nr. 2 — Actualizarea costului de operare invigoare 173,16 (lei/tona faraTVA) 173,16 (lei/tona fara TVA)

Pe baza tabelului de sinteza (Tabel 47), rezultatele sunt:

e Metodologianr.1-Actualizarea costului din Studiul de fezabilitate (2009): 198,95 lei/tona (fara TVA) -identic pentru
Alternativa 1 si Alternativa 2.

e Metodologianr.2-Actualizarea costului de operarein vigoare: 173,16 lei/tona (fara TVA) - identic pentru Alternativa
1si Alternativa 2.

Constatari

e Metodologia nr. 1 asiguré continuitate cu documentatia initiala (2009), dar rezultatul este mai ridicat si sensibil la
acumularea de indici (IPC) pe termen lung, riscand sa supraestimeze costurile curente.

e Metodologia nr. 2 reflecta structura actuala a costurilor si conduce la un cost unitar mai scazut (173,16 lei/tona),
fiind coerenta cu realitatea operationala prezenta.

Despre Alternative (1vs. 2)
in Ipoteza 1, costul unitar CE este acelasi pentru ambele alternative, insa:

e Alternativa 2 (inversarea intre redeventa si fondul de inchidere) favorizeaza recuperarea decalajelor din graficul de
alimentare a Fondului de inchidere, aliniind mai bine resursele la necesarul real pentruinchidere si post-monitorizare,
fara aimpacta tariful rezultat.

14l Nota de recomandare privind metodologia de determinare a costurilor de exploatare DDN (Ipoteza 1 - exploatarea
Celulei nr. 1):
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¢ Metodologie recomandata:

Metodologia nr. 2 - Actualizarea costului de operare in vigoare.

Justificare: este cea mai relevanta pentru conditiile economice actuale si conduce la un cost unitar mai apropiat de

realitatea exploatarii (173,16 lei/tona),
recomandata: Alternativa 2

e Alternativa

(inversarea intre

evitand riscurile de supraactualizare din metodologia cu baza 2009.

redeventa si fondul de inchidere).

Justificare: desi nu modifica rezultatul CE (ramane 173,16 lei/tona), optimizad structura fluxurilor si permite
recuperarea decalajelor de alimentare a fondului de inchidere, asigurand sustenabilitatea financiara a obligatiilor de
inchidere si post-monitorizare.

Noti: Metodologia nr. 1 se pastreaza ca benchmark pentru control si tr

fundamentare.

ansparenta, dar nu este recomandatd ca baza de

B. lIpoteza 2: Operarea DDN prin exploatarea Celulei nr. 2, dupa realizarea investitiei de catre Operator

Date specifice de intrare utilizate in Scenariul de analizé operationala:

Tabel 48 - Parametri specifici (date de

Nr. Parametru !

crt. Elementde analiza

1 . Durata de aplicare
a Costurilor de
operare

2 Metodologia nr. 1,
Alternativa 1

3 Metodologia nr. 2,
Alternativa 2

4 Metodologia nr. 3,

estimarea

Consultantului

5 Redeventa

Valoare / Ipoteza de lucru

Luna 25 de la momentul TO - finalizarea proiectului

Costuri totale de functionare: 29.306.386 lei/an fara TVA
Venituri din tarife: 30.771.706 lei fara TVA

Tarif pentru primul an de operare: 202,45 lei/t (fara TVA)
Cantitate estimata ("Q”): #152.000 t/an

Durata operare Celula nr. 2 ("D”): 7 ani

Grad de compactare ("Gc”): 1,13 to/mc

Volum Celula nr. 2: 900.000 mc

Volum estimat depozitat conform formulei: (Q/Gc)*D =
[3941.000 mc = 4,6% fata de volumul proiectat al
Celuleinr. 2

Costuri totale de functionare: 20.219.726 lei/an fara TVA
Venituri din tarife: 21.230.712 lei fara TVA

Tarif pentru primul an de operare: 268,26 lei/t (fara TVA)
Cantitate estimata ("Q”): #80.000 t/an

Durata operare Celula nr. 2 ("D"): 13 ani

Grad de compactare ("Gc"): 1,13te/me

Volum Celula nr. 2: 900.000 mc

Volum estimat depozitat conform formulei: (Q/Gc)*D =
£3920.000 mc = 2,22% fata de volumul proiectat al
Celuleinr. 2

Cantitate estimata ("Q”): #115.000 t/an

Durata operare Celula nr. 2 ("D”): 8 ani

Grad de compactare ("Ge"): 1,13 to/mc

Volum Celula nr. 2: 900.000 mc

Volum estimat depozitat conform formulei: (Q/Gc)*D =
1 814.160 mc = o rezerva de aproximativ 9,5% fata de
capacitatea proiectata a Celuleinr. 2

0 lei/an (fara TVA)

12 Tabel 19. Costuri de operare si Tabel 20. Venituri din o
"Construirea celulei nr. 2 de depozitare la amplasamentul depozitului zonal Sanpaul,

aprobat de Consiliul Judetean Mures prin HCJ nr. 51 din 27 martie 2025
13 Tabel 21. Costuri de operare si Tabel 22. Venituri din operare — Scenariul 1.

"Construirea celulei nr. 2 de depozitare la amplasamentul depozitul

aprobat de Consiliul Judetean Mures prin HCJ nr. 51 din 27 martie 2025

Pagina | 64

intrare) pentru determinarea tarifului de operare DDN prin exploatarea Celutei nr. 2

Observatii

Operare Celula nr. 2 dupa realizarea investitiilor
solicitate prin Cap. 3.3.2

Utilizarea costurilor anuale de operare si a tarifului
de depozitare, prevazute in Studiul de fezabilitate'?

Utilizarea costurilor anuale de operare si a tarifulul
de depozitare, prevazute in Studiul de fezabilitate®

Studiului  de

fundamentare, a realizat o rafinare a datelor pe

Consultantul, in elaborarea

baza volumelor anuale de deseuri efectiv
depozitate, comunicate de ADI Ecolect Mures. in
acest context, a fost introdusd o rezerva fin
capacitatea de depozitare, cu rol preventiv, pentru
a acoperi eventualele riscuri operationale generate
de nerealizarea gradului de compactare proiectat
sau de posibile cresteri semnificative ale
cantitatilor de deseuri destinate depozitarii.

Conform datelor din Studiul de fezabilitate privind

"Construirea celulei nr. 2 de depozitare la

perare — Scenariul 1. Alternativa 1 din Studiul de fezabilitate privind
judetul Mures” elaborat de 5.C. ARGIF PROIECTS.R.L. si

Alternativa 2 din Studiul de fezabilitate privind
ui zonal Sanpaul, judetul Mures” elaboratde S.C. ARGIF PROIECT S.R.L. si
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Nr.
crt.

10

11

12

13

Parametru /
Element de analiza
Investitii noi
(CAPEX)

Profit rezonabil
Structura
cheltuielilor

Fond pentru
inchiderea si

monitorizarea post

inchidere a
deporzitului de
deseuri (inchidere
Celulanr. 2)
" Amortizare

Metodologia nr. 1,
Alternativa 1

Amortizare
Metodologia nr. 2,
Alternativa 2

Amortizare
Metodologia nr. 3.
estimarea

Consultantulul

| Elemente specifice

de rafinare pentru
Metodologia nr. 3

1)

Valoare / Ipoteza de lucru

58.718.711 lei fara TVA pentru Construirea celulei nr. 2

Nu se include
Conform Ordinului nr. 640/2022

3.381.113 lei/an (fara TVA)

Valoarea totals a amortizarii pe durata de 7 ani:
11.697.267 lei/an x 7 = 81.880.869 lei fara TVA.

Metoda amortizarii liniare

Valoarea totala a amortizarii pe durata de 13 ani:
6.298.528 lei/an x 13 = 81.880.864 lei fara TVA

Valoarea totala a amortizarii pe durata de 8 anil
58.718.711 lei = 8 = 7.339.838,86 lei/an fara TVA

Metoda amortizarii liniare

Norméa metodologica:

Observatii

amplasamentul depozitului zonal Sanpaul, judetul
Mures” elaborat de S.C. ARGIF PROIECT S.R.L. si
aprobat de Consiliul Judetean Mures prin HCJ nr.
51 din 27 martie 2025, nu se cuprinde redeventa
intrucat construirea Celulei nr. 2 va fi finantata
direct de catre utilizatori.

Sunt incluse in structura tarifului de la nivelul
Studiului de fezabilitate

Se calculeaza la urmatoarele capitole

Se va lucra pe structura ANEXEI Nr. 1i) la normele
metodologice (Ordinul nr. 640/2022) - FISA DE
FUNDAMENTARE pentru stabilirea tarifului de
depozitare, cu mentiunea ca  anumite
capitole/subcapitole vor fi distinct evidentiate
Conform valorii din fisa de fundamentare a tarifului
de depozitare, aplicabila la momentul elaborarii
prezentului Studiu Studiul de fezabilitate privind
"Construirea celulei nr. 2 de depozitare la
amplasamentul depozitului zonal Sanpaul, judetul
Mures” elaborat de S.C. ARGIF PROIECT S.R.L. si
aprobat de Consiliul Judetean Mures prin HCJ nr.
51 din 27 martie 2025

Valoarea integrala a devizului general din Studiul
de fezabilitate privind "Construirea celulei nr. 2 de
depozitare la amplasamentul depozitului zonal
Sanpaul, judetul Mures”

Valoarea integrala a devizului general din Studiul
de fezabilitate privind "Construirea celulei nr. 2 de
depozitare la amplasamentul depozitului zonal
Sanpaul, judetul Mures”

Consultantul a utilizat la determinarea amortizarii
doar acele valori din devizul general care reflecta
strict componenta investitionala aferenta lucrarilor
de constructii si echipamente, fara a include
servicii, cote, taxe, cheltuieli neprevazute sau
rezerve bugetare, elemente care nu fac parte din
structura valorii estimate a contractului i nu

influenteaza direct costurile efective de investitie.

Cheltuielile de personal au fost reajustate fata de prognoza din Studiul de fezabilitate, prin reducerea numarului

de posturi de la 32 (prevazuten Studiu) la 23, mentinandu-se acelasinivel cain operarea Celuleinr. 1, conform

datelor reale de exploatare. Totodata, vor fi incluse cheltuielile financiare necesare acoperirii costurilor cu

dobanzile, comisioanele si alte obligatii similare pe care Operatorul le va suporta in primele 24 de Luni (6 luni

pentru proiectare si 18 luni pentru construirea Celulei nr. 2), urmand ca acestea sa fie recuperate pe durata

proiectului prin amortizare.

Metodologia nr. 3 - Estimarea Consultantului

Tabel 49 - Estimarea cheltuielilor de exploatare pentru Metodologia 3

Nr. crt.

1.2
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Costuri operare

| Costuri cu operarea efectivd

Personal

Energie electrica

65

uMm PU (lei/UM)  Cantitate
pers 103.440,0 23
kW 1,4 1.812.313,2

Explicatii Costuri estimate
excl. TVA (lei/an)
10.604.926,90

Numarul real din operarea 2.379.120,00

Celulei nr. 1. Valoarea "PU”"

s-a pastrat conform S.F.

S-au pastrat datele din S.F. 2.609.809,20
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