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HOTANANN
privind stabilirea modalitdfii gestiunii activitlfii de tratare mecano-biologicl a de;eurilor
reziduale in aria de competenf[ a Asociafiei de Dezvoltare Intercomunitar[ ECOO 2009

in judeful lalomi{a

Consiliul Local al al Municipiului Slobozia, judelul lalomifa, intrunit in qedinla ordinard
din data de 28 Mai 2025;

AvAnd in vedere:
- Referatul de aprobare al Viceprimarului II al Municipiului Slobozia, dl Manea Gigi,

inregistrat sub nr. 57 093 /22.05.2025;
Exarnindnd:
- Raportul de specialitate nr. 55040114.05.2025 al Serviciului Managementul Serviciilor

de UtilitSli Publice;
- Avizul Cornisiei Economico-Financiare din cadrul Consiliului Local al Municipiului

Slobozip;
In conformitate cu :

- prevederile prevederile art. 89-92, art. 129 alin.(9) lit.a), at. 139 alin.(3) lit. 0 din
Ordonanla de Urgen!6 a Guvemului nr. 57 12019 privind Codul administrativ, cu rnodificdrile qi
completdrile ulterioare din Ordonanla de Urgenld a Guvemului nr. 5712019 privind Codul
adrninistrativ, cu modifi cdrile gi cornpletbrile ulterioare;

- prevederile Hotdr6rii Guvernului nr. 855/2008 privind aprobarea actului constitutiv-
cadru Ei a statutului-cadru ale asocialiilor de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate
serviciile de utilitdli publice;

- prevederile Legii nr. 5112006 privind serviciile comunitare de utilit5li publice,
republicatd, cu modificdrile ;i completdrile ulterioare;

- prevederile Legii nr. 10112006 privind serviciul de salubrizare a localitdlilor,
republicatd, cu modificdrile qi completdrile ulterioare;

- prevederile art. 11 Lit. d) din Statutul Asocialiei de Dezvoltare Intercomunitard ADI
ECOO 2009;

; prevederile O.U. G nr. 92 12021 privind regirnul de;eurilor,
In terneiul ut. 139 din Ordonanla de Urgenld a Guvemului nr. 5712019 privind Codul

adrninistrativ, cu rnodifi cdril e Ei completdrile ulterioare,

HOTARASTE:

Art. 1. - Se aprobd Studiul de oporlunitate privind alegerea modalitSlii de gestiune a
activitdfii de tratare mecano-biologicd a deqeurilor reziduale in aria de competenld a Asocialiei
de Dezvoltare Intercomunitard ECOO 2009 din judeful lalomila, conform anexei, parte
integrantd a prezentei hotdr0ri.

Art. 2. - Se aprobd modalitatea de gestiune a activitdlii de tratare mecano-biologicd a
deEeurilor reziduale in aria de competenld a Asocialiei de Dezvoltare Intercomunitard ECOO
2009 dinjudelul Ialornifa ca gestiune directd prin intermediul operatorului regional ADI ECOO
2009 s.R.L.

Art. 3. - Prin grija Secretarului General al Municipiului Slobozia, prezenta hotdrdre se
comunici, spre qtiin!6, Adundrii Generale a Asocialiei de Dezvoltare Intercomunitard "ECOO
2009", s.c. ADI 2009 S.R.L. qi Institufiei Prefectului - Judelul Ialomifa.

PRE$ED Contrasemneazil,
SECRETAR GENERAL AL MUNICIPIULUI
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1. INTRODUCERE 1":i

t.

1.1. Scopul Studiului de oportunitate

Prezentul studiu se realizeazd in vederea analizdrii situaliei actuale privind
activitatea de tratare mecanobiologicd a degeurilor reziduale provenite de pe raza
judefului Ialomila in instalaliile integrate de tratare, inclusiv transportul deqeurilor
stabilizate biologic la depozitele de degeuri qi/sau la instala{iile de valorificare
energeticd din componenla serviciilor de salubrizare Ei necesitatea stabilirii
modalitafli de gestiune a acestei activitSfi, conform legislafiei actuale.

Obiectul prezentului studiu il reprezintd fundamentarea necesitdlii qi oportunitblii de

delegare a gestiunii unor activitSli componente ale serviciului public de salubrizare
aqa cum sunt ele definite de Legea nr.10112006 a serviciului de salubrizare a

localitSlilor, republicatS, cu modificdrile Ei completirile ulterioare, in judelul
Ialomila

Elaborarea Studiului de oporlunitate ate ca scop:

a) Dimensionarea materiald pentru viitorul operator;
b) Dimensionarea parametrilor de performanld qi costurile necesare pentru

realizarea activitililor in condilii de calitate;
c) Identificarea investiliilor neoesare pentru prestarea serviciilor la parametrii de

performanfa stabilili ;

d) Stabilirea modalitAlii de gestiune optimd (gestiune directd sau gestiune

delegata);

Principalele aspecte care impunrealizarea Studiului de oportunitate sunt:

a) Responsabilitatea autoritdlii publice locale de a asigura un mediu de viaJd
curat ;i sdndtos locuitorilor judelului Ialomifa;

b) Respectarea qi aplicarea reglementdrilor in domeniu;
c) Obligativitatea asigurdrii tratdrii deqeurilor reziduale colectate separat

inaintea elimindrii finale prin depozitare a acestora;

d) Necesitatea asigurdrii indeplinirii lintelor de deviere de la depozitare.

1,2. Obiectul studiului de oportunitate

3
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Serviciul de salubrrzare a localitalilor face parte din sfera serviciilor de utilitate
public6, servicii definite ca fiind totalitatea activita{ilor care asigurb satisfacerea

nevoilor esen{iale de utilitate gi interes public general cu caracter social ale

colectivitSlilor locale gi se desftgoard sub controlul, conducerea sau coordonarea

autoritdJilor adrninistra{iei publice locale ori ale asocialiilor de dezvoltare

intercomu nitard,, in scopul salubrizdrii localitali lor.

Conform prevederilor art.2 alin.3 din Legea nr.10112006 a serviciului de salubrizare

alocalitdlilor, cu mod. qi complet. ult., serviciul de salubrizarc cuprinde urmdtoarele

activitSli:

a) colectarea separatd gi transportul separat al deqeurilor menajere gi al deqeurilor

similare provenind din activiti{i comerciale din industrie qi institufii, inclusiv frac{ii
colectate separat;

b) operarea centrelor de colectare prin aport voluntar a deqeurilor de la
persoanel e frzice;

c) transferul deqeurilor municipale in staJii de transfer, inclusiv transportul

separat al deqeurilor reziduale la depozitele de deqeuri nepericuloase qi/sau la

instala{iile integrate de tratare, al degeulilor de liArtie, metal, plastic qi stic16 colectate

separat la sta{iile de sortare qi al biodegeurilor la instalaJiile de compostare qi/sau de

digestie anaerobS:

d) sortarea deqeurilor de h6rtie, carton, metal, plastic gi sticld colectate separat

din deqeurile municipale in stalii de sortare, inclusiv transpottul reziduurilor
rczultate din sortare la depozitele de deqeuri qi/sau la instalaJiile de valorificare
energeticS;

e) tratarea aerobi a biodeqeurilor colectate separat in instalalii de compostare,

inclusiv transporlul reziduurilor la depozitele de degeuri qi/sau la instalaJiile de

valorifi care energeticd;

f) tratarea anaerobd a biodeqeurilor colectate separat in instalalii de digestie

anaerobd, inclusiv transportul materialului semisolid igienizat qi stabilizat Ia
depozitele de deqeuri qi/sau la instalaliile de valorificare energeticS;

t 
).t
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g) tr atar ea de g eurilor municipale cu potential energetic in instalaf i i
cu eficienld energeticd ridicatd, inclusiv transportul reziduurilor
incinerare la depozitele de degeuri;

h) tratarea mecanobiologica a degeurilor reziduale in instalaliile de tratare
mecanobiologice sau, dup5 caz, in instalaliile integrate de tratare, inclusiv
transportul deqeurilor stabilizate biologic qi al degeurilor reziduale care nu mai pot
fi valorificate la depozitele de deqeuri qi al degeurilor reziduale valorificabile
energetic la instalaliile de valorificare energeticS;

i) instalalii de tratare mecanobiologicS;

j) eliminarea, prin depozitare, a degeurilor reziduale, a degeurilor stradale, a

degeurilor de pdmdnt qi pietre provenite de pe cdile publice, a reziduurilor rczultate
de la instalaJiile de tratare a degeurilor municipale, precum qi a degeurilor care nu
pot fi valorificate provenite din activitali de reamenajare qi reabilitare interioarb
qi/sau exterioard a locuin{elor la depozitele de deqeuri nepericuloase;

k) mdturatul, spdlatul qi stropitul cdilor publice din localitate, inclusiv
colectarea qi transportul degeurilor de pdm6nt qi pietre provenite de pe cdile publice
la depozitele de degeuri, precum gi a degeurilor provenite din coqurile stradale la
depozitele de deqeuri qi/sau la instalaliile de tratare;

l) curdlarea qi transportul zdpe zii depe cdile publice din localitate qi men{inerea
in funcliune a acestora pe timp de polei sau de inghe!;

m) dezinseclia, dezinfec{ia gi deratizarea la obiectivele din domeniul public gi

domeniul privat al unitdlii administrativ-teritoriale..

Prezentul Studiu de oportunitate vizeazd urmbtoarele activitbti ale serviciului de

salubrizare:

- tratarea mecanobiologicd a deqeurilor reziduale in instala{iile de tratare
mecanobiologice sau, dupd eaz, in instalaJiile integrate de tratare, inclusiv
transportul deqeurilor stabilizate biologic Ai al deqeurilor reziduale care nu mai pot
fi valorificate la depozitele de degeuri gi al deqeurilor reziduale valorificabile
energetic la instala{iile de valorificare energeticS;

Aria teritoriald in care vor fi prestate activitafile serviciului de salubrizare care fac

obiectul studiului de oportunitate este raza administrativ-teritoriald a localitdlilor
componente ale judelului Ialomila, astfel:

,lJ
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- serviciile de tratare mecanobiologicd a deqeurilor reziduale se vor tru..:'
unitilile administrativ teritoriale membre ale Asocialiei de Dezvoltare

Intercomunitard ECOO 2009, respectiv: Addncata, Albeqti, Amara, ArmSEeEti,

Axintele, Alexeni, AndrdgeEti, BircdneEti, BorduEani, BueEti, Bucu, Balaciu,

BordneEti, BdrbuleEti, Cioc6rlia, Ciulnila, Colelia, Co;ereni, Cdzdne;ti, Cos6mbesti,

Ciochina, Cocora, Dridu, DrdgoeEti, Fdcdeni, Feteqti, Fierbinfi TArg, Gheorghe Doja,
Gheorghe Lazdr, Grindu, Giurgeni, GArbovi, Grivifa, Gura Ialomifei, Ion Roatd,

Jilavele, MdrculeEti, Movila, Mihail Kogdlniceanu, Maia, Moldoveni, Movilita,
Munteni-Buzdu, MiloEeqti, Manasia, Ograda, PlatoneEti, Periefi, Rbdule;ti, RoEiori,

Reviga, Sudifi, Sdveni, Sinesti, Sfdntu Gheorghe, Slobozia, Stelnica, SdrSleni,

Scdnteia, Sdlcioara, Jdnddrei, Traian, Valea Mdcriqului, Valea Ciorii, Vlddeni,
inclusiv Judelul Ialomifa;.

1.3. Contextul legal

Realizarea Studiului de oportunitate privind modalitatea de delegare a gestiunii unor
activitSli componente ale serviciului public de salubrizare,teprezintdo cerinlS legala

obligatorie potrivit dispoziliilor legale in vigoare.

Confonn prevederilor aft.22 a1in.3 din Legea nr.5112006 a serviciilor comunitare de

utilitdli publice, republicat6, cu modificdrile qi completdrile ulterioare: " Modalitatea
de gestiune a seniciilor de utilitdli publice se stabileSte prin hotdrdri ale

autoritdlilor deliberative ale unitdlilor administrati.v-teritoriale, in baza unui studiu
de oportunitate, tn funclie de natura Si starea serviciului, de necesitatea asigurdrii
celui mai. bun raport prel/cali.tate, d.e i.nteresele actuale Si de perspectivd ale

unitdlilor administrativ-teritorial.e, precum ,ri de mdrimea ,sl complexitatea

sistemelor de utilitd1i publice". Astfel, Studiul de oportunitate reprezintddocumentul
de bazd pentru luarea deciziilor ulterioare cu privire la activitdlile pentru a cdror

delegare se procedeazdla elaboarea acestuia.

Cadrul legal pentru delegarea activitl4ilor componente ale serviciului de salubrizare

care fac obiectul prezentului Studiu de oportunitate cuprinde urmdtoarele acte

normative:

a) - Legea nr. 5112006 a serviciilor comunitare de utilitd1i publice, republicatd,

cu rnodificdrile gi completdrile ulterioare;

6
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b) - Legea nr. 10112006 a serviciului de salubrizare a localitAlilor,
c) O.U.G. nr.9212021 privind regimul deEeurilor aprobatd pr1n egea

nr.7712023,

d) - OUG m.19612005 privind Fondul pentru Mediu, cu modificbrile ti
completdrile ulterioare ;

e) - Ordinul Ministrului SindtSlii nr. 119104.02.2014 pentru aprobareaNormelor
de igiend gi sdndtate publicd privind mediul de viatd al populaliei, cu
modificdrile qi completirile ulterioare;

0 - Ordinul A.N.R.S.C. nr.8212015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al
serviciului de salubrizare a localitdlilor, cu modificdrile qi completdrile
ulterioare;

g) - Ordinul A.N.R.S.C. nr.64012022 privind aprobarea Normelor metodologice
de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitdfile de

salubrizare, precum Ei de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru
gestionarea deEeurilor qi a taxelor de salubrizare;

h) Hotdrdrea Adundrii Generale a Asociafilor ADI ECOO 2009 nr.9101.04.2022
privind aprobarea "Regulamentului serviciului public de Salubrizare",
modificatd qi cornpletatd prin Hotbr6rea AGA nr.39171.12.2023;,

i) Hotdrdrea Adundrii Generale a Asocialilor ADI ECOO 2009 nr.8/14.08 .2024
privind aprobarea "Strategiei de dezvoltare a senticiului de Salubrizare la
nivelul unitdfil.or administrativleritoriale ncembre ale Asocialiei de

Dezvoltare Intercomunitard ECOO 2 009
j) Ordinul A.N.R.S.C. nr. 11112007 pentru aprobarea Caietului de sarcini-cadru

al serviciului de salubrizare a localitdfilor;
k) Ordonanla de Urgen!6 nr. 19512005 privind proteclia rnediului, cu

modificarile Ei completdrile ulterioare;
l) Hotdr6rea nr.94212017 privind aprobarea Planului nalional de gestionare a

deqeurilor;
m) Planul judelean de gestionate a de;eurilor - judelul Ialomifa 2020-2025.

Serviciile comunitare de utilitSfi publice (servicii de utilitali publice) sunt definite
ca totalitatea activitdtilor care asigur[ satisfacerea nevoilor esenliale de utilitate qi

interes public general cu caracter social ale colectivitdlilor locale cu privire la:

7



Serviciile de utilitbli publice sunt in responsabilitatea autoritSlilor administraJiei
publice locale sau, dupb eaz, a asocialiilor de dezvoltare intercomunitard av6nd ca
scop serviciile de utilitdli publice. AutoritSlile administrafiei publice locale au

competenld exclusivd, in condiliile legii, in tot ceea ae priveEte infiinfarea,
organizarea, gestionarea qi funclionarea serviciilor de utilitSli publice, precum qi in
ceea ce prive;te crearea, dezvoltarea, modernizatea, reabilitarea ;i exploatarea
bunurilor proprietate publicd sau privatd a unitdfilor administrativ-teritoriale care
compun sistemele de utilitSli publice.
Prin salubrizare, in contextul regulamentului-cadru al serviciului de salubrrzare a

localitSlilor aprobat prin Ordinul A.N.R.S.C. nr. 8212015, se inlelege "totalitatea
operaliunilor qi activitSlilor necesare pentru pdstrarea unui aspect salubru al
localitdlilor:".

Principiile de organizare Ei funcfionare a serviciului de salubrizare sunt:

privatd a unitSlilor administrativ-teritoriale Ei a banilor publici;

2. ANALTZADOCUMBNTELOR RELEVANTE EXISTENTE

Documentele relevante existente prin care sunt prevdzute cerinfe specifice cu privire
la cele activitatea de tratare mecanobiologicd a deqeurilor reziduale care fac obiectul
prezentului Studiu de oporlunitate la nivelul judelului Ialomifa, sunt:

) Regulamentul serviciului public de salubrizare in unitSlile adrninistrativ-
teritoriale membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard ECOO 2009,
actualizat;

8
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adrninistrativ-teritoriale membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomurlitara
ECOO 2009;

} Planul judelean de gestionare a deEeurilor - judeful Ialomifa 2020-2025

Serviciul public de salubrrzare in unitSlile administrativ-teritoriale rnembre ale
Asociafiei de Dezvoltare Intercomunitard ECOO 2009 este organizat in baza
Regulamentului serviciului public de salubrizare fn unitdlile admin.istrativ-
teritoriale mem.bre ale Asocialiei de Dezvoltare Intercomunitard ECOO 2009,
actualizat) care cuprinde la Secliunea a8-a prevederi specifice pentru activitatea de

tr atarc mecanob iolo gici a deq euri lor reziduale.

Sn'ategiei de dezvoltare a serviciului de Salubrizare la nivelul unitdlilor
administrativ-teritoriale tnencbre ale Asocialiei de Dezvoltare Intercomunitard
ECOO 2009 cuprinde la pct.7.1.10 obiectivele gi direcliile de urmat pentru
reglernentarea activitAlii de tratare mecanobiologicd a deqeurilor reziduale.

Planul judelean de gestionare a desetu,ilor - judelul Ialomila 2020-2025 precizeazd,

in cap.7 .1.5 opliunile de tratarc a de;eurilor reziduale selectate in cadrul procesului
de elaborare a PNGD, respectiv tratarea mecano-biologica cu biouscare gi

incinerarea cu valorificare energeticd (doar pentru municipiul Bucureqti). PNGD
propune in cazuljudelului Ialomila construirea unei instalalii TMB cu biouscare cu
capacrtatea de 25.000 tone/an. Cap.B din cadrul PJGD prevede ca qi alternativd
selectatd "Realizarea unei instala{ii TMB cu bio-uscare pentru tratarea deqeurilor
reziduale (treapta mecanicd cu capacitate de 15.000 tonelan qi treapta biologicd cu

capacitatea de 12.000 tone/an)" pdndin anul 2023.

3. SITUATIA ACTUALA PRIVIND ACTIVITATEA DE TRATARE
MECANOBIOLOGICA

3.1. Descrierea activititii de tratare mecanobiologicl existente

Pe teritoriul judefului Ialomila nu funclioneazd in prezent nicio instalatie autorizatd
de tratare mecano-biologicd a deqeurilor municipale.

La nivelul judelului Ialornila existi in operare o stalie de softare construitd printr-un
proiect PHARE CES 2004 la Jdndirei operate de Societatea A.D.I. ECOO 2009

9
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S . R.L. Instalaf i a este prevd zutd cu o linie s emiautom atd amplasatd

in cadrul instalafiei deqeurile municipale colectate sunt cdntirite q

linia de sortare cu ajutorul incdrcdtoarelor frontale. In Trommel (sita rotativd) se face

ciuruirea /separarea pdm6ntului/pietrelor de frac[iareciclabilS care intrd pe banda de

softare prevdzutd cu 12 posturi de lucru. Sorlarea se executd manual, iar deqeurile

reciclabile (PET-uri, metale neferoase, metale feroase, plastice, folie de polietilenS,

hdrtie qi cartoane) se selecteazdin recipiente separat pe tip de material, ulterior fiind
balotate, pentru valorificare prin agenfii economici autorizfiL

Conform Planului Judelean de Gestionare a Deqeurilor, circa 24% din deEeurile

softate qi tratate mecanic au fost transpoftate la reciclatori, aproape l2o/o au fost
valorificate energetic (la fabricile de ciment), restul fiind depozitate. Procentul redus

de deqeuri reciclate este explicat prin faptul cd cea mai mare parte a de;eurilor
acceptate in stalia de sofiare fandarei sunt deqeuri colectate in amestec. Practic,
aceastd instalaliefunclioneazd ca stalie de tratare mecanicd a de;eurilor colectate

in amestec.

3.2 Deficienfele sistemului actual

Instalalia de tratare mecanicd operate de Societatea A.D.I. ECOO 2009 S.R.L. deqi

nu este autorizatd ca instalalie de tratarc a deqeurilor reziduale, aceasta poate fi
dezvoltatd astfel inc6t sd asigure, cel pufin parfial, devierea de la depozitare a

de;eurilor reziduale in vederea atingerii lintelor de deviere, dat fiind faptul cd

instalalia prevdzutd, a fi, rcalizatd conform PJGD pdnd in anul2023 se afld in stadiu

incipient de analiz6.

Prin urmare este necesar[ reglementarea pe baze contractuale a activitillii de tratare

a deEeurilor reziduale, astfel incdt sd se poatd proceda la autorizarea activitilii gi la
desfbEurarea acesteia conform dispoziliilor legale.

4. ANALIZA CONTRACTULUI EXISTENT

in prezent,pe razaU.A.T.-urilor rnembre A.D.I. ECO 2009, serviciul de salubrizare

se asigurd de cdtre Soc. ADI ECO 2009 S.R.L., societate comerciald avdnd ca

asociafi exclusiv u.a.t.-uri din judelul Ialomila membre A.D.I. ECOO 2009,inbaza
Contractului de delegare prin atribuire directd a gestiunii serviciului public de

10



r:.r ti{i

lslen$g
Salubrizare a de;eurilor municipale in judelul Ialomila nr. l4/10.03.2022
qi completat ulterior prin 4 acte adilionale.

Durata contractului este de 5 ani de la data de incepere.

Parlile pot conveni asupra prelungirii Duratei Contractului in condiliile prevdzute de

Legea aplicabila la data prelungirii. Prelungirea va fi convenitb cu 2 (doua) luni
inainte de data expirarii Contractului.

in termen de 3 (trei) zile lucrdtoare de la data semndrii contractului, Delegatarul va
emite Ordinul de incepere a perioadei de mobilizare.

Perioada de Mobilizare este de 90 de zile qi curge de la Dataprevdzutdin Ordinul
de incepere al perioadei de mobilizare.

in Perioada de Mobilizare, Delegatul va prezenta Delegatarului dovezile care
confirmd:

- obJinerea licenlei de operare qi a tuturor Autoriza{ii necesare conform Legii
pentru inceperea prestdrii Serviciului;

In termen de 3 zile de la sf6rEitul perioadei de mobilizarc Delegatarul va emite
Ordinul de incepere a contractului care va prevedea data de incepere a contractului,
dacd Delegatul a depus toate dovezile prevdzute anterior.

Prin contractul de delegare actual sunt atribuite direct operatorului public Soc. ADI
ECO 2009 S.R.L. urmdtoarele activitSli componente ale serviciului de salubfizare:

- colectarea separatd gi transportul separat al deqeurilor menajere gi al degeurilor
similare provenind din activitd{i comerciale din industrie qi institu{ii, inclusiv
frac{ii colectate separat;

- softarea degeurilor de hdrtie, carton, metal, plastic qi sticla colectate separat
din degeurile municipale in stalii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor
rczultate din sortare la depozitele de deqeuri qi/sau la instala{iile de

valorifi care energetic5.

5. GESTIUNEA SERVICIILOR DE SALUBRIZARE

Gestiunea serviciului de salubrizare poate fi organizatd in dou[ modalit6li, alegerea fiind lbcutd
printr-o decizie a autoritSlilor administrafiei publice locale:

TL
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1. Gestiune direct[, se realizeazb prin intermediul unor operatori de drept public V

astfel cum sunt definili la art. 2lit. g),respectiv lit. h), fErI aplicarea prevederilor Legii nr

privind achiziliile publice, Legii nr. 9912016 privind achiziliile sectoriale qi Legii nr. 100/2016

privind concesiunile de lucrdri gi concesiunile de serviciil.

2. Gestiune delegatl, definit5 ca o modalitate de management prin care autorit[file administraliei

publice locale sau, dupi caz, ADI irr numele qi pe seama UAT membre, atribuie unuia sau mai

multor operatori (societSfi comerciale) gestiunea propriu-zisd a serviciului, respectiv administrarea

qi exploatarea sistemelor de salubrizare aferente acestuia, in baza unui contract de delegare a

gestiunii2.

Prevederile din Legea nr.5112006 definesc delegarea gestiunii unui serviciu comunitar de utilit6li
publice ca acfiulrea prin care o unitate administrativ-teritorial[ atribuie unuia sau rnai multor
operatori licentiali gestiunea unui serviciu sau a unei activit[ti componente a serviciului, a c5rei

responsabilitate revine respectivei unitdgi administrativ-teritoriale, precum qi concesiunea

infrastructurii aferente; delegarea gestiunii unui serviciu comunitar de utilitdfi publice irnplicd

dreptul gi obligalia operatorului de a administra gi exploata infrastructura aferentb

serviciului/activit[1ii delegat(e). Delegarea gestiunii poate fi facuti de asemenea de cdtre ADI cu

obiect de activitate serviciile de utilit6ti publice, in numele qi pe seama unitdlilor administrativ-

teritoriale mernbre, in temeiul rnandatului ce i-a fost conferit de acestea.

in ceea ce privegte statutul operatorilor care pot presta serviciile in funcfie de modalitatea de

gestiune aleasl, aceqtia sunt expres gi limitativ enumerali de lege distinct pentru:

1 . gestiunea directi - conform art. 28 alin. (2) din Legea nr. 51 12006 aceqti operatori pot fi:
a) servicii publice de interes local sau jude[ean, specializate, cu personalitate juridic6,

infiinlate qi organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judefene, dupd caz, prin
hotdr6ri ale autoritlfilor deliberative ale unitSlilor administrativ-teritoriale respective;

b) societ6{i reglementate de Legea nr. 31/1990, republicat6, cu modificirile gi complet[rile

ulterioare, cu capital social integral al unitSlilor administrativ-teritoriale, infiin{ate de autoritdlile

deliberative ale unitSlilor administrativ-teritoriale respective.

2. gestiunea delegati - confonn aft.29 alin. (4) din Legea nr. 5112006 aceqti operatori pot fi:
a) societifi reglenrentate de Legea nr.3111990, republicatd, cu modific[rile gi completbrile

ulterioale, cu capital social privat;

rConfonn Legii nr. 5112006 - art.28 ,.(l) Gesliuneu directi este modalitatea de gesliune in care autoritdlile deliberative Si

Si responsabilitdlile ce le revin potrivit legii cu privire la funtizarea/preslarea serviciilor de fiilitdli publice, respectiv la
adminisn"area, ftmclionarea Si exploatarea sistemelor de utilitdli publice aferenle acestora.. "
2 Confonn Legii nr. 5112006 - art.29: ,,(I) Gestiunea delegotd este modalitatea de gestiune in care autoritdlile deliberative ale

turitdlilor administrativleritoriale ori, dupd caz, asocialiile de dezvoltare intercontunitard aydnd ca scop serviciile de ililitdli
publice, in numele Si pe seama unitdlilor administrativ-teritoriale ntembre, ah"ibuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai
o parte din competenlele Si responsabilitdlile proprii privind.fu.rnizarea/prestarea serviciilor de utilitdli publice, pe baza unui

contract, denumit in cotrtinuare contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegatd a serviciilor de utilitdli pttblice intplicd
punerea la dispozilia operatorilor a sistentelor de utilitdli pxtblice aferente serviciilor delegate, preutm Si dreptul Si obligalia
acestora de a adminislra Si de a exploata aceste sist.ene."

i'i'-,'
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Modalitate
ade
gestiune

Gestiune
directi

Statutul operatorului

iilslenLV
b) societdfi reglementate de Legea nr.3ll1990, republicat6, cu modificbrile gi

ulterioare, cu capital social mixt.

Indiferent de rnodalitatea de gestiune adoptati (gestiune directd sau delegat[), activitblile specifice
componente ale serviciului de salubrizare sunt organizate qi se desfbgoarl pebaza regulamentului
serviciului pi a caietului de sarcini, aprobate prin hot[rAre a consiliului local, consiliului judefean

sau a asociafiei de dezvoltare intercomunitarS, dupd caz, elaborate in confonnitate cu
regulamentul-cadru, respectiv cu caietul de sarcini-cadru, elaborate gi aprobate de A.N.R.S.C. prin
ordin,

Operatorii igi pot desfiqura activitatea doar in baza licen{ei emise de A.N.R.S.C, prestarea

serviciilor de salubrizare fdrd licen{[ sau in baza unei licenle a cdrei perioadd de valabilitate a

expirat fiind interzisS, indiferent de modalitatea de gestiune adoptatl.

in conformitate cu prevederile Legii nr. 5112006 si ale Legii nr. 10112006, responsabilitatea
asigur[rii serviciului de salubrizare pentru toli utilizatorii de pe teritoriul unei localitati revine
exclusiv unitdfii administrativ-teritoriale. Aceasta poate decide in baza unui studiu de
oportunitate dacd va asigura serviciul de salubrizare prin forfe proprii in modalitatea gestiunii
directe sau dacb va delega responsabilitatea prestlrii serviciului unui operator - societate
comerciald cu capital public, privat sau mixt.

in tabelul de tnai jos sunt prezentate diferenfele dintre cele doul fomre distincte de gestiune a

serviciului.

Tubel 1: Diferenle tntrc modalitirlile de gestiune a serviciului

/5

judelean, specializate,

cu personalitate
juridic5, infiinfate qi

organizatein
subordinea consiliilor
locale sau consiliilor
judefene, dupd caz, prin
hotirAri ale autoritdlilor
deliberative ale

unitSlilor administrativ-

t"

a)servicii publice de

interes local sau

Actele juridice inbaza
cirora operatorul
presteazl
serviciul/activitatea
delegat (i)

a

hot6rArea de dare in

administrare a

serviciului (HCL) -
lit.a);

o

a licenla ANRSC;

Aria in care poate presta
operatorul respectivul
serviciu / respectiva
activitate

regulament de

organizare gi

func{ionare a

operatorului (aprobat

prin HCL - lit.a sau de

cdtre Consiliul de

13

doar pe aria teritoriali a

unit6tii administrativ-
teritoliale in cadrul

cdreia au fost infiinlate
gi funclioneaz[ sau a

UAT-urilor care au

constituit operatorul

regional, nu pot presta

serviciul pentru alte

UAT-uri
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Modalitate
ade
gestiune

Statutul operatorului

teritoriale respective;

Actele juridice inbazt
cirora operatorul
presteazl
serviciul/activitatea
delegat (i)

b)societdfi reglementate

de Legea rtr.31lI990,
republicatS, cu

modificlrile qi

completdrile ulterioare,

cu capital social

integral al unitdlilor
adrninistrativ-

teritoriale, infi infate de

autoritAtrile del iberatiVe

ale unitdtrilor

administrativ-teritoriale
respective

activitate

administra{ie - lit.b );

regulamentul qi caietul

de sarcini ale

serviciului delegat

(aprobate prin
HCl/hot[rdre AGA)

Aria in care p$q{e pie'StC' ,'

op eratorul respddjy.gl
serviciu / respectiva ,

Gestiune
delegati

a

(afi.22 aIin.4, afi..23 alin3
;i art. 28 alin. 5 qi 6 din
Legea ru'. 51/2006)

- contract de delegare a

gestiunii (pentru societdlile
reglementate la lit.b)

(aft.28 abn.2 din Legea

ru'.5112006)

a) societdli
reglementate de Legea
nr.3111990,
republicatd, cu

modificdrile qi

completdrile ulterioare,
cu capital social privat;

b) societdli
reglementate de Legea
nr.3711990,
republicatd, cu

modificirile qi

cornpletdri le ulterioare,
cu capital social mixt.)

't4

contract de delegare a

gestiunii incheiat cu

UAT/ADI pe telitoriul
cdruia presteazb

serviciul;

o HCL de aprobare a

atribuirii contlactului

de delegare;

r Licenla ANRSC;

. regulamentul gi caietul

de sarcini ale

serviciului delegat

(aprobate prin HCL)

(art.22 alin.4, aft.23 alin.3

a in general pentru orice

UAT care ii deleagd

gestiunea serviciului pe

bazd de contract de

delegare;

SocietdJile reglementate

de Legea nr.3111990,

republicatS, cu

modificdrile pi

completlrile ulterioare,

cu capital social

integral public pot
parlicipa la procedurile

de atribuire a

contractelor de delegare

a gestiunii serviciilor de

a

a
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o

competenta a unitatilor
administrativ-teritoriale
care exercita o influen[a
dominantd asupra

acestora sau in afara

acestei zone dacd

operatorul nu are

tnoheiat un alt contract

de delegare a gestiunii

atribuit direct, conform
art.28

procedura de atribuire a
contractelor de delegare

a gestiunii se stabilegte,

dupd caz, conform
prevedorilor Legii nr.

9812016 privind
achiziliile publice,

Legii nr. 9912016

privind achiziliile
sectoriale qi Legii nr.

10012016 privind
ooncesiunile de lucriri
gi eoncesiunile de

servicii.

Tabel 2: Comparared modalitdlilor de gestiune o serviciilor.

$i art. 29 ahn,6 din Legea

nr.51/200Q
udfitefl publice in zona

t.

teritorial5 de

tf

rJM
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Optiune
Gestiuneu directd Menlinerea serviciului de salubrizare

existent;

Mentinerea locurilor de muncd pentru

personalul angqat;
Operatorul actual deline dotbrile minime,

forla de muncb adecvatd, experienla qi

capacitatea de a presta activitatea de

tratare mecanobiologicd;

Operatorul actual $i-a indeplinit cu

succes obligafiile asumate contractual, la

un raport bun calitate/pre!;

Asigurarea continuitdlii prestdrii

activitilii de salubrizare fbrd a fi necesarl

o procedurd de achizilie publicd care ar

putea corrduce la o duratd lungb a

achiziltei;
Prestarea selviciilor la tarife avantajoase;

Controlul direct asupra activitdtii, at6t ?n

temeni de costuri cAt si de calitate a

ser"viciilor;

Posibilitatea de menfinere a ratei swap

penhu calculul profitului lezonabil astfel

incdt sd nu dep5geascd nivelul ratei swap

relevante pentru serviciile de interes

economic general, publicatd pe site-ul
Corrsiliului Concuren{ei,

corespunzdtoare duratei actului de

atlibuire gi rnonedei na{ionale, la care se

adaugb 100 de puncte procentuale (170),

in cazul in care opelatorul nu are asumate

prin contractul de delegare sau, dupd caz,

prin hotdrdrea de dare irr adnrinistrare

realizarea de investitii in sistemul public
de salublizare din fondurile proprii ale

acestuia. Pe toatd durata actului de

atribuire cota de profit rezonabil nu va

depdgi rata swap pentru Romdnia, plus

r%.

Avantaje
Consiliile Locale si operatorul Soc.

ADI ECO 2009 S.R.L. trebuie s[
identifice fondurile necesare pentlu

dotdrile corespunzdtoare prest[rii
serviciilor la parametrii de

performanld stabilili.
Exist6 riscul ca rcalizarea investifiilor
sd fie int6rziat6, in funcfie de fluxul
de numerar din exploatare Ei de

sumele puse la dispozilie de cdtre

ordonatorul de credite.

Riscurile legate de finanfare qi

atingerea indicatorilor de

performanld cade in sarcina

autoritAtii locale.

Dezavan I
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Optiune
Gestiunea
delegatd

Avantaie
Riscurile legate de finanlarea serviciului,

oblinerea licenfei Ei a celorlalte

autoiza\ii necesare furrcliondri i, precum

;i atingerea indicatorilor de performanli
sunt in sarcina exclusivi a operatorului

privat.

Se constituie o garanfie de bund execulie

pentru serviciile prestate.

Lipsa controlului asupia adtiv
tr atarc mecano -b io lo gice.

Un operatol nou care are nevoie de o
perioadb mult mai mare pentru

mobilizarea activitbtii, precum gi

pentru cunoaEterea specificului
urban.

Existd riscul ca personalul anga.iat sd

nu fie preluat de cdtre noul operator.

Prestarea activitdlilor ar putea

conduce la costuri de operare mai
ridicate, date in principal de

necesitatea amena-jdrii unei baze de

lucru, cu riscul evident de majorare a

talifelor acfuale ale beneficiarilor.
Serviciile trebuie plStite diri bugetul

local la tennenele stabilite pentru a nu
genera penalitSli gi peritru a nu risca

limitarea/suspendarea prestdrii

serviciilor.

e

6. STUDIU COMPARAT PRIVIND TARIFELE SPECIFICE
ACTrVrrAlil

Studiu conxparat privind tarifele practicate pentru prestarea activitdlii de

tratare mecanobiologicd la nivelul judelelor care dispun de astfel de instala{ii:

Nr.
crt.

259.00\eilto
163,88 lei/to

1

2

198,95 lei/to
5

aJ

Arges

4

Caras-Severin

Judef

Brdila
Mehedinti
Timis

Tarif
lei/to fIrI TVA

159.07 lei/to

223.98lei/to

t7
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Operatorul Soc. ADI ECOO 2009 S.R.L. conform fi;ei de fundamentare Ei a
memoriului tehnico-economic aferent, intocmite conform Ordinului Preqedintelui

ANRSC nr.64012022 propune un tarif de tratare mecanobiologicd de 239,89 lei/to,
respectiv 2,59 lei/pers/lund pentru utilizatorii casnici qi 83,96 lei/mc pentru

utilizatorii non-casnici.

CONCLUZII:

Aqa cum am ptezentat anterior, pAnS la acest moment, activitatea de tratare

mecanobiologicd a fost reahzatd de c6tre Soc. ADI ECO 2009 SRL, societate

comercialS cu capital public, fard a exista un contract de delegare conform
ingerinlelor legale, pentru acesastd activitate .

AvAnd in vedere analiza rcalizatd in cadrul Studiului comparativ privind tarifele
practicate pentru prestarea activit6lii de tratare mecanobiologicd, se constati faptul
ca preful care urmeazd a fi plStit de utilizatorii serviciului pentru prestarea acestei

activitSli este stabilit la nivelul piefei, respectiv se incadreazd in preful mediu al

piefei, tariful se inscrie in intervalul orientativ realizat ca uffnare a anahzet pe

elenrente de cost ale tarifelor operatorilor din fara, fiind analizate at6rt cazurile de

gestiune direct c6t qi atribuire competitivS.

Av6nd in vedere analiza mai sus detaliatL, se recomandl alegerea modalit5{ii
deleglrii directe in favoarea operatorului existent Soc. ADI ECO 2009 SRL
pentru prestarea activitSlii de tratare mecanobiologicl.

7. FEZABILITATEA TEHNICA SI BCONOMICO.FINANCIARA
7.1. Fezabilitateatehnicl

Execulia operafiunilor de fiatare mecanobiologici se va reahza cu respectarca
pararnetrilor de performanld previzuJi in documentalia de atribuire.

7 .1.1. Tratarea deseurilor reziduale

18



de reciclare.

Opliunile de tratare a de;eurilor reziduale selectate in cadrul procesului de elaborare

a PNGD sunt tratarea mecano-biologicd cu biouscare qi incinerarea cu valorificare
energeticd (doar pentru municipiul Bucure;ti). PNGD propune in cazuljudelului
Ialomifa construirea unei instalalii TMB cu biouscare cu capacitatea de 25.000

tone/an.

in ceeu ce priveEte opliunile tehnice pentru instalafia TMB, conform metodologiei
PJGD aprobatd prin Ordin nr. 14012019 privind aprobarea Metodologiei pentru
elaborarea, monitorizarea, evaluarea Ei revizuirea Planurilor Judelene de Gestionare
a DeEeurilor qi a Planului de Gestionare a Deqeurilor pentru Municipiul Bucuresti
(secfiunea 7.1.5), pentru noile instalalii TMB, pe lAngd opliunea cu biouscare
recomandatd in PNGD se va evalua Ei opfiunea TMB cu digestie anaerobd pentru
tratarea biologica. in cazul acestei opliuni se va lua in considerare combinarea cu
digestia anaerob6 caactivitate de reciclare. Aceastainseamndcao unitate de digestie
arputea fi folosita pentru tratarea deqeurilor reziduale, iar o altd unitate de digestie
pentru tratarea biodeqeurilor colectate separat.

Indiferent de opliunea selectatd, este obligatoriu ca partea de tratare mecanicb din
instalalia TMB sa delina o tehnologie care sd permitd selectarea unui procent cAt mai
ridicat din deseurile supuse sortdrii in vederea reciclSrii (ex. sortare optica).

De asemenea, aEa cum PNGD prevede, la determinarea capacitalii instalaliilor noi
de tratare a deqeurilor reziduale se va line seama de faptul cd input-ul stabilit trebuie
sd fie asigurat pe o perioadd de 20-30 ani (durata medie de viald a instalaJiilor) in
condiliile de cre;tere a obiectivelor de reciclare qi a obiectivului de reducere a

cantilltlii depozitate din pachetul economiei circulare. Astfel, capacitatea instalafiilor
de tratare a de;eurilor reziduale va fine seama de finta cea mai mare de reciclare,
respectiv cea din anul 2035. Capacitatea noilor instalalii va fi determinatd la
stabilirea alternativelor, in aceastd secliune realizdndu-se doar analiza qi comparajia
celor doud opfiuni tehnice de tratare a de$eurilor reziduale: TMB cu biouscare Ei

TMB cu digestie anaerobd.

Trutarea mecano-biol ogicd cu bio uscure

O practicd alternativd pentru ffatarcadeqeurilor este uscarea deqeurilor. Acest proces

incearcd indepdrtarea apei din deqeurile reziduale in cel mai scurt timp posibil.
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Procesul de biouscare se realizeazdprin aerareafor[atd.a de;eurilor, ceea c

activarca reacliilor biochimice care conduc la descompunerea fiacfiei uEor

biodegradabile. Rezultatul acestor reacfii este producerea unei cantitdli mari de

cdldurS, care sporeqte evaporarea umiditalii conlinute in deqeuri qi distrugerea

microorganisrnelor patogene. Uscarea biologica are loc fie in hale deschise sau in
bioreactoare (tip garaj)49. Tratarea mecanicd a de;eurilor inainte de tratarea

biologic[ (de exemplu, mirunfirea) permite pregStirea deqeurilor pentru procesul de

biouscare.

Cel mai important parainetru care afecteazd eficienla procesului de biouscare este

umplerea omogend a uscdtoarelor. Uscdtoarele au in general formd dreptunghiulard
qi sunt etanqe, pentru evitarea emisiilor de mirosuri sau alte gaze. De;eurile reziduale

sunt finute in uscitoare timp de 5-14 zile,in condilii aerobe. Aerul este introdus prin
partea de jos qi este recirculat de mai multe ori pdnd cdnd CO2 depiEe;te valoarea

1imit6, apoi este introdus intr-o unitate regenerativd de oxidare termicd (RTO).

Unriditatea produsului final este mai micd de20o/o. Produsul final (SRF) este utilizat
pentru producfia de energie.

Valoarea caloricl a SRF depinde de valoarea caloricd a fluxului depeurilor de intrare.

Acest lucru va depinde, la rdndul siu, de:

- compozilia iniliali a deqeurilor - conlinutul mai ridicat a de;eurilor de ambalaje

din compozilia deqeurilor municipale determin[ o valoare caloricd mai mare;

degeurile alimentare au valoare caloricd redusd;

- nivelul de colectare separatd - in cazul colectdrii separate a sticlei qi a rnetalelor din

deqeurile municipale se mdregte valoarea caloricd a deEeurilor reziduale, in timp ce

colectarea separatd a hdrtiei Ei plasticului scade valoarea caloricd a deqeurilor

reziduale. SM-ul produs poate fi utilizat ca ;i combustibil regenerabil in cuptoare

de ciment sau centrale electrice.

Deoarece o instalalie de tratare mecano-biologicS trateazd un flux de deEeuri care

conline deqeuri de bucbtdrie, existd intotdeauna nevoia de a lua in considerare qi de

a gestiona emisiile/rnirosurile generate in diferite procese. Localizarea la distanle

suficiente de zonele locuite este o primb mdsurd importantb.

Emisiile provenite de la instalafiile de tratare deschise (aqa cum este cazul procesului

de biouscare) sunt dificil de controlat qi necesitS atenlie sporitd in ceea ce priveqte

gestionarea acestora. Astfel de facilitdfi nu sunt, prin urmare, recomandabile incazul
in care amplasamentul este situat aproape de zone rezidenliale. Emisia Ei mirosul
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Trutureu mecano-biologicd cu digestie un uerobii

Digestia anaerobd este o rnetodd de tratare biologica care poate fr utilizatd pentru a

recupera at6t substanlele nutritive c6t qi energia conlinutd in deqeurile municipale
biodegradabile. in plus, reziduurile solide generate in timpul procesului sunt
stabilizate. Procesul genercazd gaze cu un confinut ridicat de metan (55 - 70oh), o
fi'acfie lichidd cu un conlinut ridicat de nutrienli (nu in toate cazurile) ;i o fraclie de

fibre (digestatul - 30%).

Deqeurile pot fi separate in fiacliuni lichide Ei fibre inainte de digestie, cu fraclia
lichidd direclionatdcdtre un filtru anaerob cu un timp de retenlie mai scurt decAt cel
necesar pentru ftatarea deEeurilor brute. Separarea poate fi efectuatS, de asemenea,

dupd digestia deqeurilor brute, astfel incdt digestatul poate fi recuperat pentru
utilizarc, de exemplu ca agent de condilionare a solului. Digestatul tinde sd fie mic
in volum, dar bogat in fosfor, care este o resursd valoroasi Ei rard la nivel global.

Digestia anaerobd este pe deplin potrivitd pentru tratarca fracliei alimentare din
de;eurile biodegradabile presupun6nd cd deqeurile sunt pre-sortate. Digestia
anaerobd nu este potrivitd pentru tratarea deEeurilor de ziare, textile Ei de lemn.
Digestia anaerobd produce biogaz care poate fi utilizat pentru incdlzie sau pentru
producerea combinatd de cdldurd qi energie, cu condilia sd existe o piald sau gazul
sd poatd fr utilizat pentru alimentarea vehiculelor de transport public, cnm ar fi
autobuze urbane sau camioane de colectare a deqeurilor. ingrdqdnrintele lichide,
suspensia sau digestatul de la digestia anaerobd pot fi utilizate optim in agriculturS.

Costurile de investilie pentru instalaliile de tratarc mecano-biologicd variazd in
funclie de dimensiunea instalafiei, configurafie qi de factorii locali. Costurile de

operare Ei intrefinere (O&M) variazd in funcfie de configuralie qi de nivelul
corespullzdtor al complexitdlii instalaliei.

in ultimii ani, in Europa au fost construite anual aproxinrativ 25 de noi stalii TMB.
La inceputul anului 2017, Europa avea un total de aproximativ 570 de stafii MBT
active cu o capacitate de tratare de 55 de milioane de tone. Se aqteaptd ca alte 1.20

de instalafii cu o capacitate estimatd de aproape 10 milioane tone/an sb fie puse in
funcfiune intre 2017 qi 2025. Astfel, situafia pielei va continua sd se dezvolte in
urmdtorii ani. Compozilia modificatd a deqeurilor reziduale ca urmare a unei
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colectdri separate mai dezvoltate necesitd, de asemenea, investilii in ali I
existente.

La stabilirea alternativelor, pentru tratarcadeqeurilor reziduale municipale colectate

in judelul Ialomifa este recornandat a fi luate in considerare ambele opliuni tehnice,

respectiv tratarea mecano-biologicd cu digestie anaerob6 qi tratarea mecano-

biologicd cu biouscare.

AvAnd in vedere necesitatea implementlrii cu prioritate a tratirii mecano-
biologice a de;eurilor reziduale in vederea atingerii {intelor de deviere de la
depozitare, la nivelul A.D.I. ECOO 2009 a fost realizat un studiu de fezabilitate
avdnd ca obiectivz Extindere activitqte de Tratute Mecano-Biologicd in cadrul
stuliei ldnddrei

in prezent in cadrul incintei opereazd Stalia de Sortare a fracliei uscate qi Stalia de

Compostare a deEeului verde. Amplasamentul este liber de construclii qi aparline

domeniului privat al municipiului, conform CF 58194;i are categoria de folosinfd:
curli construclii.

Obiectivulvizeazd.temporar dezvoltarea, modernizarea gi completarea sistemului de

management integrat al deqeurilor, precum qi a infrastructurii de gestionare a

deEeurilor provenite de la populajie la nivel local prin realizarea unei instalatii
temporare de tratare a deEeului rezidual.

CantitAtile de deEeuri ce urmeazd afi generate ;i predate sunt estimaLela cca 40.000

tlan,la o densitate estirnatd de cca. 350 kg/mc.

Stafia de tratare mecano-biologica este proiectatd pentru o capacitate de 40.000

tone/an deEeuri reziduale, operabilS 312 zile pe an cu 1 schimb de 8 ore (1 ord

mentenanfi) pentru tratarca mecanicd.

Stalia TMB/statia de biostabilizarc este alcatuita din urmdtoarele:

- O zond de recepfie deqeuri

- Zond de pre-tratare
- Zond de biostabilizare

- Zond de maturare

A. Fazu de pre-trature

Degeurile care ajung la stalie trebuie sd fie, in mod ideal, pregdtite imediat pentru

faza de lucru a grdmezii de aerisire: deqeurile sunt mdrunlite ;i cernute in bucdli de
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aproximativ 80 milimetri. Materialul de intrare este pus in buncdrul de al
tocdtorului cu ajutorul unui incdrcdtor cu ro!i, operatorul inc5rcdtorului va

sarcina de a verifica materialul Ei a indeparta eventualele materiale voluminoase sau

periculoase. Dupd separarea metalelor feroase, materialul de sub sitb va ajunge in
grdmezi, in vreme ce refuzul de ciur cu o mdrime peste 80mm va fi trimis spre

valorifi care energeticS.

Pre-tratarea mecanicd include o linie operalionald cu urmdtoarele echipamente:

. Tocator mobil

. Banda transpofioare de la tocbtorul mobil

. Magnet permanent dispus pe banda de evacuare a tocdtorului mobil

. SitA rotativd/ ciur rotativ mobil cu benzi de evacuare

. Bandd transportoare ciur rotativ fraclie <B0mm Ei fracfie >80 mm

. Containere pentru preluarea fracliilor de deqeu

La sfdrqitul pre-tratdrii mecanice se vor obline urmdtoarele fiacfii:

. Fraclia sub 80 mm care se va transfenlatratarea biologicd

. Fracfia peste B0 mm care se va transporta spre valorificare energeticd

. Metale feroase

B. Tr"utsrea biologicd

Parametri principali care stau labaza proiectdrii instalaliei de tratare biologicl sunt
urmdtorii:

. numarul total de zile de funclionare pe an : 365 zilelan;

. capacitatea medie anuald (tratare biologicd) : 26.800 t/an;

. descompunere intensivainbrazde deschise acoperite cu geotextil

. t'rrdturare in grdmezi deschise

. Durata procesului de tratarc:

compostare intensivh 2 sfiptdmAni

l(
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post-compostare
Ulenirs
2 sdptdmdni

Odatd pregAtita in staliile de tratare mecatlicd, fraclia umedA (. SO mm) este

transferatdltranspoftatd in zona de tratare biologicd folosind un camion Ei un

incdrcdtor cu roli (intern incintd) Ei plasatS deasupra platformei betonate.

Dacd nu este posibild construirea intregii grdmezi| este necesar ca gramada sd fie
acoperitb cu membrand pentru a evita pe c6t posibil rbsp6ndirea mirosurilor
nepldcute. Se recomandd umplerea intregii brazde in acelaqi timp.

Tehnologi a de tratare biologicd prevede rcalizarea fazei de bio-oxidare prin aerare

naturalS in materialul plasat in grdmeziinbrazde deschise acoperite cu membrana

tip geotextil.

Astfel, produsul este stocat Ei aEezat in brazde. Lungimea brazdei se va dimensiona

confonl cantitdlilor livrate. Durata fermentdrii intensive este de 14 zile.

Avdnd in vedere prernisele de mai sus se vor realiza sdptdmdnal2brazde de lungime
55 m x ldlime 4.5 m Ei in61lirne 3 rn in perioada de compostare intensivS.

Ulterior celor 2 sdptlmilni de compostare intensivd brazdele se vor uni, iar materialul
rczultat se va introduce intr-o brazdd la maturat pentru incd 2 sdptdmAni. Astfel,
sdptdm6nal se vor realiza2brazde de lungime 50 m x 151ime 4.5 m Ei inalfime 3 m
in perioada de maturare.

La finalul celor 4 saptdmdni va rezulta un produs similar compostului - PSC (CLO).

Astfel, stalia de tratare biologica este alcdtuita din urmdtoarele componente:

. Sistem de monitorizate a temperaturii

. Membrane tip geotextil acoperire brazde

. intorcdtor de brazde, dotat cu sistem de roluire a tnembranei gi sistem de

irigare abrazdelor

Echipamente, utilaje fdrl monlaj qi dol5ri

in cadrul proiectului se vor utilizaurmdtoarele echipamente, utilaje:

Containere colectare deEeuri

incdrcdtor frontal/Buldo-excavator in vederea manipuldrii de;eurilor
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Islenrts
Maqina cu hook-lift

Tocdtor mobil cu benzi de evacuare qi separator magnetic

Ciur rotativ mobil cu benzi de evacuare

ii"
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Geotextil acoperire br azde des compunere biolo gici

intorcStor de brazde, dotat cu sistem de roluire a membranei Ei sistem de irigare a

brazdelor

o Sistem de monito rizarea temperaturii brazdelor.

In cadrul memoriului intocmit pentru proiectul de tratare mecano-biologica de la
Staf ia ldnddrei, sunt prevazute unndtoarele utilaj e/echipamente:

- containere colectare deseuri - echipamente aflate in proprietate;

- incdrcdtor frontal/buldoexcavator (pentru manipularea deEeurilor) - proprietate ;

- masind cu hook-lift - urmeazd afi achizilionatS/inchirix5,;

- tocdtor mobil cu benzi de evacuare qi separator magnetic - existd in prezent doar

separatorul magnetic sub formd de inchiriere;

- ciur rotativ mobil cu benzi de evacuare - existS doud ciururi, unul cu diametrul
orificiilor de 80 mm, proprietate Ei, cel de-al doilea, cu diametrul orificiilor de 10

mm inchiriat,

- benzile de evacuare sunt sunt parte proprietate, pafte inchiriate;

- geotextil acoperire brazde descompunere biologrcd;

- intorcbtor debrazde, dotat cu sistem de roluire a membranei qi sistem de irigare a

br azdelor - urme azd" a fi achizif i onat/inch iri at ;

- sistem de monitorrzare a temperaturlibrazdelor-urmeazdafi achizitionat/inchiriat.

7 .2F ezabilitatea economico-fina nciari

7.2.1, Determinarea costului de operare qi a tarifului pentru activitatea
de tratare mecanobiologici
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Estimarea tarifului porneqte de la cantitillile de lucrdri necesare a se efe

pentru fiecare opelaliune Ei se compune din costurile estimate la care se adaugd o

marjd de profit (5%).

Costurile estimate pentru prestarea activitdlilor include toate elementele de cost din
Fiqa de fundamentare atarifelor, stabilitS prin Ordinul ANRSC nr.64012022 privind
aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor
pentru activitdlile specifice serviciului de salubrizare a localitalilor, astfel:

TARIF pentru activitatea de tratarea mecallobiologicd a degeurilor reziduale in
instalaliile de tratare mecanobiologice sau, dupd caz, in instalaliile integrate de

tratare, inclusiv transportul degeurilor stabilizate biologic Ai al deqeurilor reziduale
care nu mai pot fi valorifi cate la depozitele de degeuri qi al deqeurilor reziduale
valorificabile energetic la instalaliile de valorificare energeticd

Specificatie

l.Cheltuieli materialc, din

(-\ t'fi ,4

\
\

1.I Combustibil si h.rbrifianti
'1.2 Chelluieli cu r.itilitati. din
care:

ca re: 5 223.744.29

I .2.1 Energie electrica

il

lei/an

leilan 824.882.86

lehnolosica
I 2.2 Enersie electrica
activitati adnrinistrative

776 689.7 |

I e i/an

1.2.3 Alimentare cu apa si
canaliz.are ane uzate

L2.4 Alte utilitati

lci/an

1.3 Piese de schrmb pentrr.r

antospeciale, nrilloace de

transport,
utilaje, instalafii Ei
echinamente lei/an

UM

lei/an

ual,

lei/an

1.4 Materii prinre si n.raleriale

lei/an 30.6 r6.s5

consumabile

1.5 Echiparnenl de lucru si
Drolectra muncil

lei/an

L6 Reparatii sj irrtretinere din
cale:

lei/an

L6. I Reparatii si intretinele in

lei/an

resle

1.6.2 Reparatii si intretinere cu
tertll
l. 7 an.rortizare autospecialelor,
utilajelor, instalatiilor si

mijloacelor de

transporl

Programat

2.791.142.34

L8 Redeventa

anual

L9 cheltuieli cu proteclia
mediului

lei/an

L 10. cheltuieli cu
detelminarea conpozitiei
deseurilor

lei/an

4 358.07

lei/an

41 83s.08

0.00

lei/an

leilan

316 672.81

829 .'7 t1 .97

I ei/an

0.00

2t6.991.00

86.739.66

190.2s 1.35

l.000.00

26
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I . I I alte servicii executate de
terti. din care:

'i.,/

\
I

L 1l .1 Campanii de informare
si constientizare

leilan

leilan

1. I 1 .2 Inchiriere de

utilaje/autospeciale/mijloace
de tlansDort

lei/an

Ici/nn

L I 1.3 Cheltuieli cu taxe,
licente, acreditari/certifi cari si

autorizari

Ieihut

lei/an

I .11 4 Alte cheltuieli

Ici/an

torre/an

L l2 alte clreltuieli nateriale,
exclusiv provizio ane, amenzi,
penal itd1i,
despdgubiri, donafii qi

snonsoriziri

I e i/ton a

lei/nrc

145.328.45

3.096.37lei/an

0.00

gl 961.56

2. Cltehuieli cu nutnco vie,
din anre:

50 270 52

3 885.64

3.924.981.96

3 828 61? 1'7

leilan

86 368 80

000

2.1 salarii

000

2.2 Contributie asiguratorie

leilan

2.3 Contributie la fondul
nentnr handican

pentru munca

2.4 alte drepturi asinrilate
sal ariilor

IV Profit

VIII. Nurnar locuitori

XI. Densitatea nredie a

deseurilor municipale

L Cheltuieli de *ploatru'e (I
+2)

XII Tariftratare deseuri de la
utilizatori non-casnici

IL Cheltuieli finnncinre

Iei/nn

lll Chcltuicli totalc (I + II)

ler/an

V Cota de dezvoltare

leVan

\/1. \/aloarea totala a

nrestatici (IIl + I\/ + V)

lei/an

VIL Cantitatea Drosralrlata

lei/an

lX Tarif tratarc dcseuri
X Tarif tratare deseuri de la
utilizatori casnici

lei/an
lei/an

2 250/.

JF

Argumentele care stau la baza delegirii directe a activitdlii de tratare
mecanobiologicd constau in:

- operatorul Soc. ADI ECO 2009 SRL are capital integral public dejinut de
u.a.t-uri membre ale A.D.I. ECO 2009, dispune debaza materialS n:rinimald

;i umand necesard desfE;urdrii activitdlii de tratare mecallobiologicd ;

- activitatea de tratare mecanobiologicd va urmbrii realizarea unui raport
calitatelcost cdt mai bun pentru perioada de derulare a contractului qi un
echilibru intre riscurile qi beneficiile asumate prin contract;

{

nr

/'

lei/ners/ luna
tone/mc

5o/n

9. I 48.726.2 5

.15.183.29

239.89

27

9. I 83.909,54

459 155 48

0,00

9.643.10s,02

40.t98.32

247.863

2.59

0,3s

83.96
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operatorul poate asigura premisele pentru indeplinirea obiectivelor,
o transparenld ridicatd a gestiunii activitAlii de tratarc mecanobiolo
o companie cu capital public al beneficiarului;
Structura qi nivelul tarifelor practicate vor reflecta costul efectiv al prestafiei,
aprobate de Adunarea Generald a Ascoialilor A.D.I. ECOO 2009 Ei in
confonnitate cu prevederile legale. Profitul luat in calculul tarifelor este

minimal, 5%. Astfel, riscul practicdrii unor tarife nejustificat de mari este

semnifi cativ dirninuat.

8. ASPECTE SOCIALE SI DE MEDIU

Aspectele legate de protecJia mediului constau in:
- Dotarea cu utilaje va conducelarcalizarea unui nivel scdzut de poluare in aria

de operare.

Desfbqurarea activitAlii de tratare mecanobiologicd in condiliile descriese in studiul
de oportunitate va contribui la imbundt\irea semnificativd a cantitSlilor de deEeuri

eliminate final prin depozitare, precum qi la diminuarea pericolelor potenfiale pentru
sdndtatea oamenilor.
in plus, prin continuarea activitalii operatorului existent, se meulin locurile de muncd
pentru personalul deja angajat, contribuind semnificativ la securitatea locului de

muncd, la calitatea viefii Ei la securitatea materialS a acestora.

9. ANALIZA RISCURILOR

tn tabelul de rnai jos sunt prezentate riscurile identificate ;i rnodul de alocare a
acestora.
La alocarea riscurilor s-a linut cont de faptul ci riscul trebuie suportat de cdtre partea
care il poate atenua in cea mai mare misurd gi/sau care poate controla cel mai bine
consecinfele. Astfel, fiecare parte iqi va asuma riscuri pe care va fi in mdsurd sd le
gestioneze in vederea optirnizdrii activitSlilor.
Matricea riscurilor nu include riscurile prevdzute in contractul dintre pdrli Ei pentru
care existb prevederi contractuale qi nici condiliile minime care trebuie indeplinite
de operator pentru derularea activitafilor, pe toatd durata contractuald.

Mqtricea riscurilor:

Catesoria de risc ConsecinteDescriere
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Riscul de finan{are

t"

Indisponibilitatea
finanldrii

Operatorul nu mai are
posibilitatea sd

susfin[ efectuarea
seruiciului, fiind
necesarl o finanlare
mai mare dec6t cea
estimate la momentul
incheierii contractului
gi stabilirii tarifelor.

Creqterea costurilor
cu rnaterii prime,
materiale, calburant,
forfa de munc6, etc.

Nerealizarea
activit[!ii de tratare
mecanobiologic[,
ceea ce pune in
pericol sbnitatea
populafiei Ei

integritatea factorilor
de mediu

Eliminarea riscului se
face prin modificarea
tarifului in
conformitate cu
procedura de
modificare gi ajustare
aprobatd prin Ordinul
ANRSC rr.64012022

Ei conforn-r
prevedelilor
contractuale.

Pe parcursul derul[ni
contractului apar
modificdri ale
costurilor in
defavoarea
operatorului, cu
irnpact asupra
situali ilor fi nanciare.

Finanfare
suplinrentarl

O corectd qi
aprofundatb analizd. a

fundamentdrii
tarifelor.
Riscul este diminuat
datoritd faptului cd
operatorul are
experien![ in
prestalea acestei
activitati.

Impact negativ asupra
veniturilor
operatorului.

Din cauza
schirrrbdrilor de

legisla!ie, de politic[
sau de altd naturd,
sunt necesare
fi narrldri supl imentare
pentru
retehnologizare,
reechipare, etc.

Riscul de operare.

Resurse la intrare

Operatorul nu poate
supofta financiar
consecinfele
schimbdrilor.

Operatorul elimini
riscu prin evaluarea
corectd a tarifelor,
respectiv prin
respectarea Caietului
de sarcini. Riscul este
diminuat datoritd
faptului cd operatorul

Operatorul nu dispune
de toate
echipamentele,
utilajele Ei/sau
dotdrile necesare
desfEguririi
serviciului de

salubrizare stradalS.

Elirninarea riscului se

face prin rnodificarea
tarifului in
conformitate cu
procedura de
modificare Ei ajustare
aprobatd prin Ordinul
ANRSC nr.64012022
qi conform
prevederilor
contractuale.

CreEterea cheltuielilor
;i nerealizarea
activitSlilor din cadrul
serviciului de

salubrizare conform
prevederilor
contractuale.
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intrelinere qi reparare Utilajele,
echiparnentele ;i/sau
dotlrile operatorului
sunt deteriorate a1j,t

fizic cdt Ei moral,
avdnd ca rezultat
cregterea costurilor de

reparare qi intrefinere.

Deprecierea tehnici
este mai mare decAt

cea prevdzut6 initial

Deprecierea tehnicl

Venitul operatorului
scade sub valoarea
estimatS, ceea ce

conduce la pierderi.
Calitatea serviciului
de salubrizare scade.

IV1

Operatorul poate
constitui, cu acordul
autoritatii
contractante, surse de
rczewL pentru
acoperirea
eventualelor
dezvolt[ri
tehnologice. Aceste
resurse trebuie
cuprinse ca elemente
de cost in strucfura
tarifului (Cota de
dezvoltare).

Schimbarea cerin{elor
impuse de

Beneficiar in
celor stabilite
contract

are experieri!6.....-in
prestarea acestei
activitdti

.11 JI

l,:

semnarea
contractului

cdtre
afara
prin

Riscuri aferente cererii si veniturilor

Valoarea plSlilor in
timp este diminuatb
de inflalie.

Beneficiarul schimbd
cerinlele dupb

Infla!ia

Schimb[ri legislative
/ de politicd

Creqterea costurilor
de retehnologizare

Risc legal Ei de politici al u.a.t.-urilor

Schirnbarea cerinlelor
pe timpul derulSrii
contractului conduce
la cregterea costurilor
de operare.

Reglementarea

Operatorul poate lua
mdsurile necesare
pentru eliminarea
unei astfel de situatii.
Beneficiarul trebuie
sd defineascd cit mai
exact cerinfele sale
incl din etapa de
pregdtire a

documentafiei de
atribuire.

Diminuarea in termini
reali a veniturilor
estirnate.

Operatorul evalueazd
sistemul de

reglement[ri gi

mSsurile necesare.

asupra

9i

Existenla unui cadru
statutar de
reglement[ri care vor
afecta operatorul
Schimbarea
legislative gi/sau a

politicii u.a.t.-urilor,
care nu poate fi

Operatorul poate
solicita ajustarea
tarifului pentru
compensarea inflaliei,
conform Ordinului
ANRSC nr.64012022.

Efect
costurilor
veniturilor

O creEtere

semnificativl in
costurile operalionale
ale operatorului si/sau
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anticipate la semnarea
contractului qi care
este adresatd Ei direct,
specific Ei exclusive
activit5lii de tratare
mecanobiologic6,
ceea ce conduce la
costuri de capital sau

operalionale
suplimentare.

lr

Forfa majori

ForJa majord Forla majord, aEa cum
este definite prin lege,
impiedici realizarea
contractului

necesitatea de a

efectua cheltuieli de

capital pentru a

rbspunde acestor
schimblri.

Profi tabilitatea proiectului

Prestarea seruiciulur
de salublizare se

dovedegte nrai
profitabilS

monitorizariQa').'titilj'
linritarea schitrlldri lor
care ar putea avea
astfel de consecinte
asupra activit5lii.
Operatorul va rcaliza
schimbdrile in a$a
manierd inc6t efectul
financiar sI fie
minimizat.

Pierderea sau

avarierea utilajelor,
echiparnentelor ;i/sau
dotdrilor si
pierderea/dminuarea
posibilitSlii de

oblinere a veniturilor
preconizate

Balanla de
venituri/cheltuieli
difer6 semnificativ
faJd de previziuni

1t

rlti
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10. CONCLUZII SI RECOMANDARI

MODALITATEA DE DELEGARE A GESTIUNII SERVICULOR:_Aqa cum s-a
detaliat la Capitolul 5, modalitatea de gestiune selectatd pentru activitatea de tratare
rnecanobiologicd care face obiectul prezentului studiu este gestiunea directd, prin
intermediul operatorului Soc. ADI ECOO 2009 S.R.L., societate cu acfionar public.
Organizarea $i funclionarea activitdlii de tratare mecanobiologicd se realizeazd
conform afi.12 din Legea nr.l0Il2006 a serviciului de salubrizare a localitililor,
republicatd, cu modificdrile qi completdrile ulterioare, coroborat cu prevederile ar1.

22-28 din Legea nr.5112006 a serviciilor comunitare de utilitSli publice, republicatd,
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Operatorul poate lua
mdsuri de asigurare a

utilajelor,
echipamentelor qi/sau

dotlrilor ;i unn6reqte
repararea sau
inlocuirea lor in cel
mai scurl timp posibil

Supra-profit in
favoarea operatorului

Operatorul va
menline cota de profit
stabilit6 pe durata
contractului, respectiv
va fi menfinutd cota
de profit declaratl ca

element de cost in
structura tarifului.





Semnarea Contractului de delegare directd

2

PRES

Aprobarea prin Hotdrdre aAdund.rii Generale
a Asocialilor A.D.I. ECOO 2009 a Studiului
de oportunitate, a Caietului de sarcini si a
Contractului de delegare directb

EDINTE DE

2
a

TOTAL PERIOANA INNULARE PROCEDURA

Obtinerea licentei ANRSC

Studiu de oportunit gesgestiunii activitdti ign-siEsPuillar
reziauarc fn orio A

15 zile

15 de zile
60 zile

120 de zile

ca
ContrasemneazS,

SECRETAR GENERAL AL MUNICIPIULUI
Jur. Tudoran Valentin

v
\,a'ffid\
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