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HOTARARE

la proiectul de hotirire privind aprobarea Studiului de oportunitate pentru fundamentarea gi

stabilirea solutiei de gestiune a Serviciului de iluminat public din Municipiul Slobozia

Consiliul Local al Municipiului Slobozia, judetul Talomita, intrunit in gedinta ordinard din data

de 25 aprilie 2019,

Avind in vedere:
Expunerea de motive a domnului Primar Mocioniu Adrian-Nicolae;
Referatul de specialitate al Serviciului Gospoddrie Comunald, inregistrat la Primaria

- Municipiului Slobozia sub nr, 47774/2019;

Raportul de avizare al Comisiei Juridice §i de Disciplind si al Comisiei de Comert, Prestari-
Servicii din cadrul Consiliului Local Slobozia;

Prevederile Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice, cu modificérile i
completirile ulterioare; HCL Slobozia nr.187/27.09.2007 privind aprobarea Regulamentului
serviciului de iluminat public; HCL Slobozia nr. 161/18.12.2008 privind stabilirea
meodalitatitii de gestiune a serviciului de iluminat public;

in temeiul prevederilor art. 36 alin. (2) lit.d), c) coroborat cu alin. (6) lit. a) pct. 14, respectiv

art. 45, alin. (1) din Legea nr. 215/2001 privind administratia publicd locald, republicatd, cu
modificirile si completirile ulterioare,

HOTARASTE:

Art. 1 — Se aprobid Studiul de oportunitate pentru fundamentarca si stabilirea solutiei de

gestiune a serviciului de iluminat public din Municipiul Slobozia, conform Anexei care face parte
integrantd din prezenta hotérire.

Art, 2 — Se aprobi modalitatea de atribuire prin gestiune delegatd a serviciului de iluminat

public din Municipiul Slobozia.

Art. 3 - Prezenta hotérére va fi adusi la cunostinta cetatemlor prin afigare la sediul Primériei

Municipiului piului Slobozia gi pe site-ul www sloboziail.ro.

Art. 4 - Prezenta hotirare va fi comunicatd, prin grija secretarului Municipiului Slobozia,

Primarului, Serviciului Gospodirie Comunald, in vederea aducerii la indeplinire.

Contrasemneazi
SECRETAR MUNICIPIU,
Tudoran alentin

Nr.74
Din 25.04.2019
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1 Date generale

1.1 Denumire documentatie

,STUDIUL DE OPORTUNITATE PENTRU FUNDAMENTAREA S| STABILIREA
SOLUTIEI DE GESTIUNE A SERVICIULUI DE ILUMINAT PUBLIC IN MUNICIPIUL
SLOBOZIA”

1.2 Beneficiar

Municipiul Slobozia

Slobozia, Str. Episcopiei nr.1, Cod Postal 920023 , judetul lalomita , Romania;
Cod fiscal: 4365352

Tel.: 0243-207130, 0243-231401,

Fax: 0243-212149

Site: http://www.sloboziail.ro/

e-mail: office@municipiulslobozia.ro

1.3 Elaborator

S.C. ROM-LEADER COMPANY LTD S.R.L.

Sediul social: Bucuresti, Str. Barnova nr.5, bl. M117, sc. 1, et.6, ap.25, sector 5;
Inmatriculata la Registrul Comertului cu nr. J40/14678/02.08.1994;

Cod fiscal: RO 6045028;

e-mail: office@rom-leader.ro.

2 Necesitatea si oportunitatea studiului

Scopul studiului de oportunitate consta in determinarea modalitatii de prestare
a serviciilor de intretinere si reparatii ale tuturor componentelor care apartin sistemului de
iluminat public, din Municipiul Slobozia.

2.1 Necesitatea studiului

Pentru a contura o imagine de ansamblu, studiul va face o sinteza a diferitelor
aspecte ce tin de sfera serviciului de iluminat public din punct de vedere legislativ, socio-
economic si tehnic, care privesc autoritatea locala, dar si operatorul serviciului indiferent
de forma de gestiune aleasa.

Pentru organizarea gestiunii serviciului in conditile Legii nr. 51/2006 a
serviciilor comunitare de utilitati publice, art. 29, alin.(2) si a Legii 230/2006, a serviciului
de iluminat public, art. 23, este necesara intocmirea unui studiu de oportunitate pentru
fundamentarea si stabilirea solutiei optime de gestiune. Studiul are ca scop identificarea
si documentarea solutiilor de organizare a serviciului de iluminat public din Municipiul
Slobozia, Consiliului Local urmand a hotari modul de gestiune.

Legea nr. 230/2006 privind iluminatul public stabileste in cuprinsul art. 8 alin.
(1) o competenta exclusiva a autoritatilor administratiei publice locale in privinta infiintarii,
organizarii, coordonarii, monitorizarii si controlului functionarii serviciului de iluminat
public de la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale. Totodata, in sarcina autoritatilor
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publice locale legea impune si atributul dezvoltarii, modernizarii, administrarii si
exploatarii serviciului de iluminat public astfel incat parametrii reali ai acestui serviciu sa
fie in acord cu principiile enuntate in art. 9 si art. 10 din cuprinsul Ordinului nr. 86 din
20/03/2007 al Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Servicile Publice de
Gospodarire Comunala.

Asadar, autoritatile administratiei publice locale trebuie sa asigure gestiunea
serviciului de iluminat public pe criterii de competitivitate, eficientd economica si
manageriald, avand ca obiectiv atingerea si respectarea indicatorilor de performanta ai
serviciului.

Aceeasi competenta exclusiva in domeniul iluminatului public este stabilita si
prin prevederile Regulamentului cadru al Serviciului de iluminat public din Ordinul nr. 86
din 20/03/2007 al Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Publice de
Gospodarire  Comunala, respectiv, in art. 4 alin. (1): “infiintarea, organizarea,
coordonarea, monitorizarea si controlul functionarii serviciului de iluminat public la nivelul
unitatilor administrativ-teritoriale, precum si infiintarea, dezvoltarea, modernizarea,
administrarea si exploatarea sistemelor de iluminat public intrd in competenta exclusiva
a autoritatilor administratiei publice locale”.

in conformitate cu prevederile art. 10, lit. d din Legea 230/2006 a serviciului de
iluminat public, Tn sarcina autoritatilor administratiei publice locale intra
adoptarea/emiterea hotaréarilor/dispozitiilor privind darea in administrare sau delegarea
gestiunii serviciului de iluminat public, precum si incredintarea exploatarii bunurilor
apartinand patrimoniului public sau privat al localitatilor, aferente serviciului, conform
prevederilor legale in vigoare. Dispozitiile art. 10 lit. d) din Lege sunt prevazute in mod
complementar celor de la lit. h) a aceluiasi articol, unde se prevede o responsabilitate a
autoritatii publice locale in privinta gestionarii contractului de delegare a gestiunii
serviciului, astfel incat in ipoteza nerespectarii obiectivelor stabilite prin conventia Tn
cauza, prin regulament, caiet de sarcini sau chiar lege, autoritatea sa aiba posibilitatea
denuntarii unilaterale. Totodata, autoritatea publica care adoptd solutia delegarii
serviciului are obligatia de a verifica respectarea permanentad a indicatorilor de
performanta ai serviciului de catre persoana juridica care a preluat gestiunea.

In mod similar, atributiile autoritatii publice locale Tn privinta iluminatului public
atunci cand se opteaza pentru formula delegarii gestiunii se regasesc si in art. 4 alin. 2
din Ordinul nr. 86 din 20/03/2007 al Autoritatii Nationale de Reglementare pentru
Servicile Publice de Gospodarire Comunald, evaluarea activitatii din domeniu fiind
realizata pe criterii de competitivitate si eficienta economica si manageriala, “avand ca
obiectiv atingerea si respectarea indicatorilor de performanta a serviciului, stabiliti prin
contractul de delegare a gestiunii, respectiv prin hotararea de dare in administrare, in
cazul gestiunii directe”. n definitiv, Ordinul nr. 86 din 20/03/2007 stabileste in art. 4 alin.
3 ca in vederea asigurarii criteriilor de performanta ale sistemului de iluminat asa cum au
fost mentionate anterior, indiferent de forma de gestiune, “autoritatile administratiei
publice locale vor urmari obtinerea unui serviciu de iluminat public corespunzator
interesului general al comunitatilor locale pe care le reprezinta, in conformitate cu
legislatia Tn vigoare si cu reglementarile C.1.E”.

©2019 ROM-LEADER COMPANY 3



STUDIUL DE OPORTUNITATE PRIVIND GESTIUNEA SERVICIULUI DE ILUMINAT PUBLIC IN MUNICIPIUL SLOBOZIA

2.2 Oportunitatea studiului

Obiectul prezentului studiu este reprezentat de fundamentarea necesitatii si
oportunitatii stabilirii modalitatii de gestiune a serviciului de iluminat public al Municipiului
Slobozia. Luand in considerare amploarea serviciului public de iluminat si a infrastructurii
gestionate in cadrul sistemului de iluminat, activitatile din cadrul serviciului pot fi
clasificate pe doua categorii astfel: activitatile principale prestate in cadrul serviciului
de iluminat public si activitatile suport care asigura buna desfasurare a serviciului.

Activitatile principale ale serviciului de iluminat public din cadrul Municipiului
Slobozia, care vor face obiectul gestiunii (directe sau delegate), sunt:

1. iluminatul cailor rutiere;

2. iluminarea zonelor pietonale, zonelor rezidentiale si a celor comerciale;

3. iluminatul parcurilor, gradinilor si a monumentelor culturale (iluminat
arhitectural);

4. iluminatul festiv.

Activitatile suport sustin sistemul de iluminat public si permit, prin realizarea
lor, crearea cadrului necesar pentru prestarea serviciului de iluminat public in conditii de
eficienta, eficacitate si economicitate.

In ceea ce priveste organizarea serviciilor publice exista doua tendinte:

. tendinta de mentinere a gestiunii de catre autoritatile locale pentru a pastra controlul
si responsabilitatea operatorului fata de populatia deservita si pentru minimizarea
costurilor de intretinere si exploatare;

. tendinta de externalizare a serviciilor pentru a se elimina o serie riscuri si a nu creste
numarul de personal;

Stabilirea gestiunii asupra serviciului de iluminat public din Municipiul Slobozia, trebuie

sa aduca un raport optim intre costuri si calitate prin asigurarea unui serviciu de calitate

care sa asigure conditiile impuse unui sistem de iluminat modern si care sa corespunda
normelor europene si nationale.
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3 Cadrul legislativ aplicabil Serviciului de lluminat Public

Datorita importantei sociale a serviciului de iluminat public, cadrul sau de
reglementare este complex si acopera atat sfera de organizare si functionare a serviciului
cat si exigente de ordin tehnic, pe plan national si european. Serviciul de iluminat public
in Municipiul Slobozia trebuie sa respecte principiul dezvoltarii durabile si protectia
mediului inconjurator, cu evidentierea masurilor de protectie a mediului Tn concordanta
cu normele Uniunii Europene.

3.1 Legislatie primara

1. Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare

2. Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare

3. Legea nr. 515/2002 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 21/2002
privind gospodarirea localitatilor urbane si rurale

4. Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea
serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local

5. Ordonanta Guvernului nr. 21/2002 privind gospodarirea localitatilor urbane
si rurale

6. Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia,
cu modificarile si completarile ulterioare

7. Legea nr. 273/2006. privind finantele publice locale, cu modificarile si
completarile ulterioare

8. Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice

9. Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii

10. Legea nr. 230 din 7 iunie 2006 a serviciului de iluminat public actualizata cu
modificarile si completarile ulterioare

11. Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire

a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea Si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor

12. Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr 58/2016 pentru modificarea si
completarea unor acte normative cu impact asupra domeniului achizitiilor publice
13. Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului,

cu modificarile si completarile ulterioare

3.2 Legislatie secundara

1. Hotarare de Guvern nr. 745/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind
acordarea licentelor in domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice, cu modificarile
si completarile ulterioare.

2. Hotarare de Guvern nr. 955/2004 pentru aprobarea reglementarilor-cadru
de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea
serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local
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3. Hotarare de Guvern nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei nationale
privind accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice
4. Hotarare de Guvern nr. 395/2016 pentru aprobarea normelor metodologice

de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice

5. Hotarare de Guvern nr. 634/2015 privind organizarea si functionarea
Agentiei Nationale pentru achizitii publice
6. Hotarare de Guvern nr. 867/2016 privind aprobarea Normelor metodologice

de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari Si
concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii

7. Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 77/2007 privind aprobarea Normelor
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a valorii activitatilor serviciului de
iluminat public

8. Ordinul ANRSC nr. 86 din 20 martie 2007, publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 320 din 14 mai 2007 privind Regulamentul cadru din 20 martie
2007 al serviciului de iluminat public

9. Ordinul ANRSC nr. 87 din 20 martie 2007, publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 320 din 14 mai 2007 privind Caietul de sarcini-cadru al serviciului
de iluminat public

10. Ordinul nr. 93/2007, publicat in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr.
320 din 14 mai 2007 privind Contractul-cadru privind folosirea infrastructurii sistemului de
distributie a energiei electrice pentru realizarea serviciului de iluminat public

11. Ordinul ANRSC nr. 102/2007 privind aprobarea Regulamentului de
constatare, notificare si sanctionare a abaterilor de la reglementarile emise in domeniul
de activitate al Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Servicile Publice de
Gospodarie Comunala

3.3 Legislatie tertiara

1. SR 6646-1. lluminatul artificial. Conditii tehnice pentru iluminatul interior si
din incintele ansamblurilor de cladiri
2. SR 8313. Constructii civile, industriale si agrozootehnice. lluminatul Tn

cladiri si in spatiile exterioare. Metoda de masurare a iluminarii si de determinare a
iluminarii medii

3. SR 13433, lluminatul cailor de circulatie. Conditii de iluminat pentru cai de
circulatie destinate traficului rutier, pietonal si/sau ciclistilor si tunelurilor / pasajelor
subterane rutiere

4. SR EN 40-1. Stalpi pentru iluminatul public. Partea 1: Definitii si termeni

5. SR EN 40-2. Stalpi pentru iluminatul public. Partea 2: Cerinte generale si
dimensiuni

6. SR EN 40-3-1. Stalpi pentru iluminatul public. Partea 3-1: Proiectare si
verificare. Specificatii pentru sarcina caracteristica

7. SR EN 40-3-2. Stalpi pentru iluminatul public. Partea 3-2: Proiectare si

verificare. Verificare prin incercari
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8. SR EN 40-3-3. Stéalpi pentru iluminatul public. Partea 3-3: Proiectare si
verificare. Verificare prin calcule
9. SR EN 40-4 + AC:2007 — anunt corectura. Stalpi pentru iluminatul public.

Partea 4: Cerinte pentru stalpi de iluminat de beton armat si precomprimat

10. SR EN 40-5. Stalpi pentru iluminatul public. Partea 5: Cerinte pentru stéalpi
de otel

11. SR EN 40-6. Stalpi pentru iluminatul public. Partea 6: Cerinte pentru stalpi
de iluminat de aluminiu

12. SR EN 40-7. Stalpi pentru iluminat public. Partea 7: Cerinte pentru stalpi de
iluminat din materiale compozite pe baza de polimeri armate cu fibre

13. SR EN 1838. Aplicatii ale iluminatului. lluminatul de siguranta

14. SR EN 12665. Lumina si iluminat. Termeni de baza si criterii pentru
specificarea cerintelor de iluminat

15. SR EN 13032-1 + Al — anunt corectura. Lumina si iluminat. Masurarea si

prezentarea rezultatelor fotometrice ale lampilor si aparatelor de iluminat. Partea 1:
Masurarea si prezentarea datelor

16. SR EN/TR 13201-1. lluminat public. Partea 1. Selectarea claselor de
iluminat; reglementare tehnica

17. SR EN 13201-2. lluminat public. Partea 2: Cerinte de performanta

18. SR EN 13201-3. lluminatul public. Partea 3: Calculul performantelor

19. SR EN 13201-4. lluminatul public. Partea 4: Metode de masurare a
performantelor fotometrice

20. SR EN 15193 + AC:2011 — anunt corectura. Performanta energetica a
cladirilor. Cerinte energetice pentru iluminat

21. Rapoartele tehnice CEN nr. 88/1990 si nr.115/1995 - emise de Comisia
Internationala de iluminat.
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4 Termenii utilizati si abrevieri

A.N.R.S.C. Autoritatea Nationalda de Reglementare pentru Servicile Comunitare de
Utilitati Publice;
A.N.R.E. Autoritatea Nationala de Reglementare in Domeniul Energiei.
S.I.P. Serviciu de iluminat public
C.N.R.I. - Comitetul National Roman de lluminat;
C.lLLE. - Comisia Internationala de lluminat.

Termenii utilizati in cuprinsul studiului sunt definite de Legea 230/2006, dupa
cum urmeaza:
autoritati de reglementare competente - Autoritatea Nationala de Reglementare pentru
Servicile Comunitare de Utilitati Publice, denumita in continuare A.N.R.S.C., si
Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei, denumita in continuare
AN.R.E,;
dispozitiv de iluminat - aparatul de iluminat care serveste la distributia, filtrarea sau
transmisia luminii produse de la una sau mai multe [ampi catre exterior;
iluminat arhitectural - iluminatul destinat punerii in evidenta a unor monumente de arta
sau istorice ori a unor obiective de importanta publica sau culturala pentru comunitatea
locala;
iluminat ornamental - iluminatul zonelor destinate parcurilor, spatiilor de agrement,
pietelor, targurilor si altora asemenea;
iluminat ornamental-festiv - iluminatul temporar utilizat cu ocazia sarbatorilor si altor
evenimente festive;
iluminat stradal-pietonal - iluminatul cailor de acces pietonal;
iluminat stradal-rutier - iluminatul cailor de circulatie rutiera;
licenta - actul tehnic si juridic emis de A.N.R.S.C., prin care se recunoaste calitatea de
operator al serviciului de iluminat public, precum si capacitatea si dreptul de a presta
acest serviciu;
punct de delimitare in cazul sistemelor folosite exclusiv pentru iluminatul public -
punctul de separare intre sistemul de distributie a energiei electrice si sistemul de iluminat
public, care se stabileste la punctul de racord al cablurilor de plecare din tablourile si
cutiile de distributie;
punct de delimitare in cazul sistemelor folosite atat pentru iluminatul public, cat si
pentru distributia energiei electrice - punctul de separare intre sistemul de distributie
a energiei electrice si sistemul de iluminat public care se stabileste la clemele de racord
ale coloanelor de alimentare a corpurilor de iluminat public;
sistem de distributie a energiei electrice - totalitatea instalatiilor detinute de un
operator de distributie care cuprinde ansamblul de linii, inclusiv elemente de sustinere si
de protectie ale acestora, statii electrice, posturi de transformare si alte echipamente
electroenergetice conectate intre ele, cu tensiunea de linie nominala pana la 110 kV
inclusiv, destinate transmiterii energiei electrice de la retelele electrice de transport sau
de la producatori catre instalatiile proprii ale consumatorilor de energie electrica;
sistem de iluminat public - ansamblul format din puncte de aprindere, cutii de distributie,
cutii de trecere, linii electrice de joasa tensiune subterane sau aeriene, fundatii, elemente
de sustinere a liniilor, instalatii de legare la paméant, console, corpuri de iluminat,
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accesorii, conductoare, izolatoare, cleme, armaturi, echipamente de comanda,
automatizare si masurare utilizate pentru iluminatul public.

Alti termeni utilizati in cuprinsul studiului:

Amonte, aval: Notiuni asociate sensului de parcurgere a instalatiilor dinspre instalatiile
sistemului de distributie a energiei electrice spre instalatiile sistemului de iluminat public.
Atestat: Act tehnic si juridic, emis in conformitate cu Regulamentul pentru atestarea
operatorilor economici care proiecteaza, executa, verifica si exploateaza instalatii
electrice din sistemul electroenergetic, prin care se acorda o permisiune unui operati or
economic, persoana juridica, pentru desfasurarea de activitati de proiectare sau
executare de instalatii electrice racordate la Sistemul Electroenergetic National.

Aviz tehnic de racordare: Aviz scris valabil numai pentru u i anumit amplasament, care
se emite de catre operatorul de retea la cererea unui consumator, asupra posibilitatilor si
conditilor de racordare la reteaua electrica, in vederea satisfacerii cerintelor
consumatorului, prevazute la solicitarea avizului.

Balast: Dispozitiv montat in circuitul de alimentare a uneia sau mai multor lampi cu
descarcari avand drept scop limitarea curentului la valoarea necesara.

Conventie de exploatare: Act juridic incheiat intre operatorul de distributie (distribuitor)
si un utilizator al retelei de distributie, prin care se precizeaza aspecte legate de
delimitarea instalatiilor, realizarea conducerii operative prin dispecer, conditile de
exploatare si intretinere reciproca a instalatiilor, reglajul protectiilor, executarea
manevrelor, interventii in caz de incidente/ deranjamente etc.

Corp de iluminat: Aparat care serveste la distributia filtrarea si transmisia luminii de la
una sau mai multe lampi catre exterior, care cuprinde toate dispozitivele necesare fixarii
si protejarii lampilor, circuitele auxiliare si componentele electrice de conectare la reteaua
de alimentare, care asigura amorsarea si functionarea stabila a surselor de lumina.
Igniter: Dispozitiv care produce impulsuri de tensiune destinate sa amorseze o lampa cu
descarcari fara preincalzirea electrozilor.

Lucrari operative: Ansamblu de operatii si activitati pentru supravegherea permanenta
a instalatiilor, executarea de manevre programate sau accidentale pentru remedierea
deranjamentelor, urmarirea comportarii in timp a instalatiilor.

Mentenanta: Ansamblul tuturor actiunilor tehnice si organizatorice care se executa
asupra structurilor, instalatiilor (sistemelor) si componentelor considerate mijloace fixe
aflate in exploatare si care sunt efectuate pentru mentinerea sau restabilirea starii tehnice
necesare indeplinirii functiilor pentru care au fost proiectate.

Norme: Standarde, coduri, regulamente, reglementari, prescriptii energetice, instructiuni,
hotaréari si alte acte normative, contracte sau alte documente oficiale.

Operator de distributie: Orice persoana care detine, sub orice titlu, o retea electrica de
distributie si este titulara a unei licente de distributie prin care raspunde de operarea,
asigurarea intretinerii si daca este necesar, dezvoltarea retelei de distributie intr-o
anumita zona si, acolo unde este aplicabil, interconectarea acesteia cu alte sisteme,
precum si de asigurarea capacitatii pe termen lung a sistemului de a raspunde cererilor
rezonabile privind distributia energiei electrice.

Operator de iluminat public: Persoana juridica titulara a unei licente de fumizare-
prestare, emisa de autoritatea competenta, care asigura prestarea serviciului de iluminat
public.

©2019 ROM-LEADER COMPANY 9



STUDIUL DE OPORTUNITATE PRIVIND GESTIUNEA SERVICIULUI DE ILUMINAT PUBLIC IN MUNICIPIUL SLOBOZIA

Reparatii curente: Ansamblu de operatii executate periodic, in baza unor programe, prin
care se urmareste readucerea tuturor partilor instalatiei la parametrii proiectati prin
remedierea tuturor defectiunilor si inlocuirea partilor din instalatie care nu mai prezinta un
grad de fiabilitate corespunzator.

Retea electrica de distributie (RED): Reteaua electrica cu tensiunea de linie nominala
pana la 110 kV inclusiv.

Revizii tehnice: Ansamblu de operatii si activitati de mica amploare executate periodic
pentru verificarea, curatirea, reglarea, eliminarea defectiunilor si inlocuirea unor piese,
avand drept scop asigurarea functionarii instalatiilor pana la urmatoarea lucrare
planificata.

Serviciul de iluminat public: Serviciu comunitar care cuprinde totalitatea actiunilor si
activitatilor de utilitate publica si de interes economic si social general desfasurate la
nivelul unitatilor administrativ- teritoriale sub conducerea, coordonarea Si
responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale, in scopul asigurarii iluminatului
public.

Sistem de distributie a energiei electrice: Totalitatea instalatiilor detinute de un
operator de distributie care cuprinde ansamblul de linii, inclusiv elemente de sustinere si
de protectie ale acestora, statii electrice, posturi de transformare si alte echipamente
electroenergetice conectate intre ele, cu tensiunea de linie nominala pana la 110 kV
inclusiv, destinate transmiterii energiei electrice de la retelele electrice de transport sau
de la producatori catre instalatii e proprii ale consumatorilor de energie electrica .

Sursa de lumina/lampa: Obiectul sau suprafata care emite radiatii optice in mod uzual
vizibile produse prin conversie de energie si care este caracterizata printr-un ansamblu
de proprietati energetice, fotometrice si/sau mecanice
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5 Definirea Serviciului de lluminat Public

lluminatul public reprezinta unul dintre serviciile comunitare al carui nivel de
dezvoltare si modernizare, reprezintd un important indicator al gradului de civilizatie al
unei comunitati.

Serviciul de iluminat public cuprinde totalitatea actiunilor si activitatilor de
utilitate publica si de interes economic si social general desfasurate la nivelul municipiului
sub conducerea, coordonarea si responsabilitatea Administratiei Publice Locale a
Municipiului Slobozia, in scopul asigurarii iluminatului public.

Serviciul de iluminat public cuprinde urmatoarele componente:

e iluminat stradal-rutier,;

¢ iluminat stradal-pietonal;

e iluminat arhitectural;

e iluminat ornamental;

¢ iluminat ornamental-festiv;

Organizarea si desfasurarea serviciului de iluminat public trebuie sa asigure satisfacerea
unor cerinte si nevoi de utilitate publica ale comunitatii locale, dupa cum urmeaza:

e garantarea permanentei in functionare a iluminatului public prin indeplinirea
parametrilor proiectati si mentinerea lor in standardele in vigoare;

e asigurarea sigurantei circulatiei rutiere si pietonale;

e cresterea gradului de securitate individuala si colectiva in cadrul comunitatilor
locale;

e punerea in valoare, printr-un iluminat adecvat, a elementelor arhitectonice si
peisagistice ale localitatilor, precum si marcarea evenimentelor festive si a
sarbatorilor legale sau religioase;

e optimizarea consumului de energie in paralel cu imbunatatirea calitatii
iluminatului public din Municipiului Slobozia;

e realizarea unui raport optim calitate/cost si a unui echilibru intre riscurile si
beneficiile asumate prin contract;

e administrarea corecta si eficienta a bunurilor din proprietatea publica si a
banilor publici;

¢ ridicarea gradului de civilizatie, a confortului si a calitatii vietii;

e sustinerea si stimularea dezvoltarii economico-sociale a localitatilor;

e nediscriminarea si egalitatea tuturor consumatorilor,;

e dezvoltarea durabila a sistemului de iluminat public;

e liberul acces la informatii privind aceste servicii publice;

e transparenta, consultarea si antrenarea in decizii a cetatenilor.

Serviciul de iluminat public se realizeaza prin intermediul unui ansamblu
tehnologic si functional, alcatuit din constructii, instalatii si echipamente specifice,
denumit in continuare sistem de iluminat public.

in intelesul legii nr. 230 din 07.06.2006, sistemul de iluminat public este
ansamblul format din puncte de aprindere, cutii de distributie, cutii de trecere, linii electrice
de joasa tensiune subterane sau aeriene, fundatii, stalpi, instalatii de legare la pamant,
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console, corpuri de iluminat, accesorii, conductoare, izolatoare, cleme, armaturi,
echipamente de comanda, automatizare si masurare utilizate pentru iluminatul public.

in cazul sistemelor de iluminat public destinate exclusiv serviciului de iluminat
public, partile componente ale acestora sunt cele prevdzute mai sus. In cazul in care
serviciul de iluminat public se realizeaza utilizand elemente ale sistemului de distributie a
energiei electrice, sistemul de iluminat cuprinde elementele prevazute mai sus, cu
exceptia elementelor care fac parte din sistemul de distributie a energiei electrice.

5.1 Serviciul de iluminat public in Municipiul Slobozia

Cadrul juridic si institutional unitar privind organizarea si functionarea
serviciului pe iluminat public in localitati este reglementat de Legea nr. 230/2006 a
serviciului de iluminat public si de Ordinul ANRSC nr. 86/2007 pentru aprobarea
Regulamentului-cadru al serviciului de iluminat public.

Potrivit prevederilor art. 8 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 230/2006,
infiintarea, organizarea si functionarea serviciului de iluminat public la nivelul unitatilor
administrativ teritoriale intra in competenta exclusiva autoritatilor administratiei publice
locale.

In exercitarea atributiilor si responsabilitatiior ce T revin in domeniul
administrarii si gestionarii serviciului de iluminat public, dupa intrarea in vigoare a Legii
nr. 230/2006, Consiliul Local al Municipiului Slobozia a adoptat HCL nr. 187/27.09.2007
privind aprobarea Regulamentului serviciului de iluminat public, cat si indicatorii de
performanta aferenti acestui serviciu de utilitate publica.

In Municipiul Slobozia, serviciul de iluminat public a fost infiintat in baza
Hotararii Consiliului Local nr. 161 din data de 18.12.2008. Serviciul functioneaza
incepand cu 01 ianuarie 2009 conform Regulamentului de organizare si functionare. In
cadrul aceleiasi HCL nr. 161/2008, art. 7, a fost stabilita si modalitatea de gestiune
delegata a serviciului de iluminat public: “Gestiunea serviciului va fi delegata, conform
prevederilor Legii nr.230/2006, unui operator autorizat si selectat urmare procedurii de
delegare".

Desi au fost parcursi pasii premergatori desfasurarii activitatilor specifice
serviciului de iluminat public in conditile impuse de Legea nr. 51/2006 a serviciilor
comunitare de utilitati publice, autoritatile publice locale ale Municipiului Slobozia nu au
procedat la delegarea propriu-zisa a gestiunii serviciului, pana la data realizarii prezentei
documentatii. Principalul motiv este acela ca sau intdmpinat dificultati in colaborarea cu
S.C. E-Distributie Dobrogea S.A., operator de distributie a energiei electrice, cu privire la
transferul cu justa despagubire a sistemului de iluminat public aflat in proprietatea
acestuia, autoritatilor publice locale.

In anul 2010, in baza HCL nr. 181/23.12.2010 privind aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare al Directiei de Administrare a Domeniului
Public (DADP) Slobozia, atat administrarea sistemului de iluminat public al Municipiului
Slobozia, cat si mentenanta, finantarea si investitiile aferente acestuia se realizeaza de
catre DADP Slobozia.

Incepand din 2011, verificare si intretinerea instalatiilor de iluminat public
apartindnd Municipiului Slobozia, au fost realizate de catre o societate autorizata, in baza
unui contract de executie lucrari si prestari servicii. La sfarsitul anului 2018, s-a incheiat
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perioada de valabilitate a ultimului contract de prestari servicii intre partile sus amintite,
urmand ca pana la finalizarea documentatiei prin care se va stabili modalitatea de
gestiune conform legii,, activitatea se desfasoara de catre DADP Slobozia.

In vederea organizarii serviciului public in conformitate cu prevederile Legii
230/2006 a serviciului de iluminat public, in Municipiul Slobozia, autoritatile au facut mai
multe demersuri catre S.C. E-Distributie Dobrogea S.A. pentru incheierea contractului de
folosinta cu titlu gratuit. Astfel La data de 24.10.2018, Unitatea Administrativ-Teritoriala
Municipiul Slobozia, in calitate de Autoritate Locala, a semnat contractul cadru de folosire
a infrastructurii sistemului de distributie a energiei electrice apartindnd S.C. E-Distributie
Dobrogea S.A., in calitate de Proprietar, pentru realizarea serviciului de iluminat public,
in mod gratuit, pe durata nedeterminata incepand cu 01.12.2018. Prin acest contract se
reglementeaza toate aspectele cu privire la asigurarea conditiilor pentru prestarea
serviciului de iluminat public, cu respectarea echitabila a drepturilor si obligatiilor tuturor
partilor implicate.

5.2 Activitati specifice de intretinere si exploatare a sistemului de iluminat
public

Intretinerea sistemului presupune un ansamblu de activititi, executate

periodic, programate sau neprogramate, in vederea mentinerii in stare tehnica
corespunzatoare a diferitelor parti componente (subansambluri) ale sistemului de iluminat
public.

Pentru realizarea lucrarilor curente de exploatare, este necesara urmatoarea
documentatie tehnica:

e planul detaliat al instalatiilor de iluminat public cu:

o posturile de transformare din care se alimenteaza reteaua de
iluminat public;

o traseul retelei;

o punctele de conectare/deconectare a iluminatului public;

o schema de actionare si a cascadei pentru conectarea/deconectarea
automata a iluminatului;

o amplasarea aparatelor de iluminat, cu indicarea tipului si puterii
lampii;

o locul de amplasare pentru realizarea iluminatului ornamental festiv,
cu indicarea punctelor de alimentare, numarului lampilor si a puterii totale
consumate;

e documentatia tehnica pentru caile de circulatie pe care sunt montate
instalatiile de iluminat public, impartita pe categorii de cai de circulatie, care trebuie
sa cuprinda:

denumirea;

lungimea si latimea;

tipul de imbracaminte rutiera;

modul de amplasare a aparatelor de iluminat;
tipul retelei electrice de alimentare;

punctele de alimentare si conectare/deconectare;

O O O O O O
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o tipul aparatelor de iluminat, numarul acestora si puterea lampilor;
o tipul si distanta dintre stalpi, inaltimea de montare si unghiul de
inclinare a aparatelor de iluminat;
e proiectele de executie a instalatiilor de iluminat, cu toate modificarile
operate, breviarele de calcul si avizele obtinute;
e procesele-verbale de receptie, insotite de certificatele de calitate.
Exploatarea presupune un ansamblu de operatiuni si activitati executate
pentru asigurarea continuitatii si calitatii serviciului de iluminat public Tn conditii tehnico-
economice si de siguranta corespunzatoare.
Realizarea lucrarilor de exploatare si de intretinere a instalatiilor de iluminat public, se va
face cu respectarea procedurilor specifice de:
* admitere la lucru;
» supravegherea lucrarilor;
* scoatere si punere sub tensiune a instalatiei;
+ controlul lucrarilor.

Operatiile de intretinere vor cuprinde:

A. lucrari operative constand dintr-un ansamblu de operatii si activitati
pentru supravegherea permanenta a instalatiilor, executarea de manevre programate sau
accidentale pentru remedierea deranjamentelor, urmarirea comportarii in timp a
instalatiilor;

B. revizii tehnice constand dintr-un ansamblu de operatii si activitati de
mica amploare executate periodic pentru verificarea, curatarea, reglarea, eliminarea
defectiunilor si inlocuirea unor piese, avand drept scop asigurarea functionarii instalatiilor
pana la urmatoarea lucrare planificata;

C. reparatii curente constand dintr-un ansamblu de operatii executate
periodic, Tn baza unor programe, prin care se urmareste readucerea tuturor partilor
instalatiei la parametrii proiectati, prin remedierea tuturor defectiunilor si inlocuirea partilor
din instalatie care nu mai prezinta un grad de fiabilitate corespunzator.

A n cadrul lucrarilor operative se vor executa:

* interventii pentru remedierea unor deranjamente accidentale la aparatele de
iluminat si accesorii;

* manevre pentru intreruperea si repunerea sub tensiune a diferitelor portiuni ale
instalatiei de iluminat n vederea executarii unor lucrari;

* manevre pentru modificarea schemelor de functionare in cazul aparitiei unor
deranjamente;

* receptia instalatiilor noi puse in functiune in conformitate cu regulamentele in
vigoare;

+ analiza starii tehnice a instalatiilor;

+ identificarea defectelor in conductoarele electrice care alimenteaza instalatiile de
iluminat;

+ supravegherea defrisarii vegetatiei si inlaturarea obiectelor cazute pe linie;

» controlul instalatiilor care au fost supuse unor conditii meteorologice deosebite,
cum ar fi: vant puternic, ploi torentiale, viscol, formarea de chiciura;
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» actiuni pentru pregatirea instalatiilor de iluminat cu ocazia evenimentelor festive
sau deosebite;

» demontari sau demolari de elemente ale sistemului de iluminat public;

+ interventii ca urmare a unor sesizari.

B Tn cadrul reviziilor tehnice se vor executa cel putin urmatoarele operatii:

* revizia aparatelor de iluminat si a accesoriilor (balast, igniter, condensator,

siguranta;

* revizia tablourilor de distributie si a punctelor de conectare/deconectare;

* revizia liniei electrice apartinand sistemului de iluminat public.

La lucrarile de revizie tehnica la aparatele de iluminat pentru verificarea bunei functionari
se lucreaza cu linia electrica sub tensiune, aplicandu-se masurile specifice de protectie a
muncii Tn cazul lucrului sub tensiune.

La revizia aparatelor de iluminat se vor executa urmatoarele operatii:

+ stergerea aparatului de iluminat (reflectoarele si structurile de protectie vizuala);

* Inlocuirea sigurantei sau a componentelor, daca exista o defectiune;

» verificarea contactelor conductoarelor electrice la diferite conexiuni.
Lareviziatablourilor electrice de alimentare, distributie, conectare / deconectare se vor
realiza urmatoarele operatii:

* Inlocuirea sigurantelor necorespunzatoare;

* Inlocuirea contactoarelor si a dispozitivelor de automatizare defecte;

+ inlocuirea, dupa caz, a usilor tablourilor de distributie;

» refacerea inscriptionarilor, daca este cazul.

La revizia retelei electrice de joasa tensiune destinata iluminatului public se realizeaza
urmatoarele operatii:

+ verificarea traseelor si indepartarea obiectelor straine;

+ Indreptarea stéalpilor nclinati;

+ verificarea ancorelor si intinderea lor;

+ verificarea starii conductoarelor electrice;

» refacerea legaturilor la izolatoare sau a legaturilor fasciculelor torsadate, daca este

cazul;

* indreptarea, dupa caz, a consolelor;

+ verificarea starii izolatoarelor si inlocuirea celor defecte;

» strangerea sau inlocuirea clemelor de conexiune electrica, daca este cazul,

+ verificarea instalatiei de legare la pamant (legatura conductorului electric de nul de

protectie la armatura stalpului, legatura la priza de pamant etc.);

* masurarea rezistentei de dispersie a retelei generale de legare la pamant.

C Reparatiile curente se executa la:
+ aparate de iluminat si accesorii
+ tablouri electrice de alimentare, distributie si conectare/deconectare;
+ retele electrice de joasa tensiune apartinand sistemului de iluminat public.

In cadrul reparatiilor curente la aparatele de iluminat si accesorii se vor executa
urmatoarele:
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inlocuirea lampilor necorespunzatoare cu altele, de acelasi tip cu cel initial in ceea
ce priveste puterea si culoarea aparenta;

stergerea dispersorului, a structurilor de protectie a sursei de lumina/lampii, a
structurilor de protectie vizuala si a interiorului aparatului de iluminat;

inlaturarea cuiburilor de pasari;

verificarea coloanelor de alimentare cu energie electrica si inlocuirea celor care
prezinta portiuni neizolate sau cu izolatie necorespunzatoare;

verificarea contactelor la clemele sau papucii de legatura a coloanei la reteaua
electrica;

inlocuirea aparatelor de iluminat necorespunzatoare.

In cadrul reparatiilor curente la tablourile electrice de alimentare, distributie,
conectare/deconectare se executa urmatoarele:

verificarea starii usilor si a incuietorilor, cu remedierea tuturor defectiunilor;
vopsirea usilor si a celorlalte elemente metalice ale cutiei;

verificarea sigurantelor fuzibilei Tnlocuirea celor defecte si montarea celor noi,
identice cu cele initiale (prevazute in proiect);

verificarea si strangerea contactelor;

verificarea coloanelor si inlocuirea celor cu izolatie necorespunzatoare;
verificarea contactorului sau inlocuirea acestuia, daca este cazul;

verificarea functionarii dispozitivelor de actionare, cu Tinlocuirea celor
necorespunzatoare sau montarea unora de tip nou, pentru marirea gradului de
fiabilitate sau modernizarea instalatiei.

In cadrul reparatiilor curente la retelele electrice de joasad tensiune destinate
iluminatului public se executa urmatoarele lucrari:

verificarea distantelor conductelor fatd de constructii, instalatii de comunicatii, linii
de inalta tensiune si alte obiective;

evidentierea in planuri a instalatiilor nou-aparute de la ultima verificare si
realizarea masurilor necesare de coexistenta;

solicitarea executarii operatiunii de taiere a vegetatiei in zona in care se obtureaza
distributia fluxului luminos al aparatelor de iluminat catre administratia domeniului
public;

determinarea gradului de deteriorare a stalpilor, inclusiv a fundatiilor acestora si
luarea masurilor de consolidare, remediere sau inlocuire, in functie de rezultatul
determinarilor;

verificarea verticalitatii stalpilor si indreptarea celor inclinati;

verificarea si refacerea inscriptionarilor;

repararea ancorelor si intinderea acestora, inlocuirea partilor deteriorate sau care
lipsesc, strangerea suruburilor la cleme si la placa de protectie;

verificarea starii conductoarelor electrice;

verificarea si inlocuirea conductoarelor electrice de tip funie cu fire rupte mai mult
de 15% din sectiune, precum si a conductoarelor electrice cu izolatia deteriorata
care prezinta crapaturi, rosaturi ori lipsa izolatiei;

se verifica starea legaturilor conductei electrice la izolator si, daca este necesar,
se reface legatura;
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» laizolatoarele de sustinere si intindere se va verifica daca acestea nu sunt sparte,
glazura nu este deterioratd sau daca imbinarea la suport este corespunzatoare,
inlocuindu-se toate izolatoarele deteriorate;

» la console, bratari sau la celelalte armaturi metalice de pe stélp se verifica daca
nu sunt corodate, deformate, fisurate ori rupte. Cele deteriorate se inlocuiesc, iar
cele corespunzatoare se revopsesc si se fixeaza bine pe stalp;

« la ancorele stalpilor, se verifica daca cablul nu are fire rupte, clemele de strangere
nu sunt deteriorate sau corodate si daca tensiunea de intindere a cablului este cea
corespunzatoare. Elementele deteriorate se inlocuiesc, iar daca este cazul, se
regleaza tensiunea in ancora;

e la instalati a de legare la pamant a nulului de protectie, se va verifica starea
legaturilor si imbinarilor conductorului electric de nul la acesta, precum si a
legaturilor acestuia la aparatul de iluminat, se va masura rezistenta de dispersie a
retelei generale de legare la paméant, se va masura si se va reface priza de
pamant, avand ca referinta indreptar de proiectare si executie a prizei de pamant
IRE-IP30/2004, standard SRN 61140 Protectie impotriva socurilor electrice;

« 1incazulin care, la verificarea sagetii, valorile masurate, corectate cu temperatura,
difera de cele din tabelul de sageti, conductele electrice se intind astfel incat
sageata formata sa fie cea corespunzatoare.

Periodicitatea reviziilor tehnice pentru aparatele de iluminat este conform
normativelor tehnice n vigoare sau in functie de specificatiile fabricantului.

Periodicitatea reparatiilor curente pentru tablourile electrice de alimentare,
distributie, conectare/deconectare si retelele electrice de joasa tensiune destinate
iluminatului public este de 3 ani, iar pentru aparatele de iluminat este de 2 ani.
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6 Cadrul legal a gestiunii serviciului de iluminat public Tn Municipiul Slobozia

6.1 Forme de gestiune

In conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006 republicatd cu modificarile si
completarile ulterioare, respectiv ale Legii nr. 230/2006 republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, responsabilitatea asigurarii serviciului de iluminat public pentru
toti utilizatorii de pe teritoriul unei localitati revine exclusiv unitatii administrativ-teritoriale.
Pentru elaborarea studiului de oportunitate privind modalitatea de gestiune a serviciului
de iluminat public Tn Municipiul Slobozia au fost desfasurate urmatoarele activitati:

« s-au desfasurat activitati de documentare si de cercetare pentru
identificarea directiilor de fundamentare a studiului, precum si a particularitatilor
serviciului de iluminat public Tn Municipiul Slobozia;

 au fost solicitate documente si informatii, de catre echipa de elaborare a

studiului, Primariei Municipiului Slobozia.
Fiind libere sa hotarasca asupra modalitatii de gestiune, autoritatile administratiei publice
locale trebuie asigure gestiunea serviciului de iluminat public pe criterii de competitivitate
si eficientda economica si manageriala, avand ca obiectiv atingerea si respectarea
indicatorilor de performanta a serviciului, stabiliti prin contractul de delegare a gestiunii,
respectiv prin de hotararea de dare in administrare, in cazul gestiunii directe.

Gestiunea serviciilor de utilitati publice este reglementata de Sectiunea 1, art.
22, din Legea 51/2006 actualizata, astfel:

Alin. (2) Gestiunea serviciilor de utilitdti publice se organizeazad si se realizeaza in
urmatoarele modalitati:

a) gestiune directa;

b) gestiune delegata.

Alin. (3) Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice se stabileste prin hotarari
ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de
oportunitate, in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai
bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de perspectiva ale unitatilor administrativ-
teritoriale, precum si de marimea si complexitatea sistemelor de utilitati publice.

Legea 51/2006, actualizata, explica si detaliazd modul de gestiune si conditiile
in care pot fi realizate cele doua forme de gestiune, astfel:

Forma de fi
. Conditii
gestiune ’
In cazul (1) Gestiunea directa este modalitatea de gestiune in care
gestiunii autoritatile  deliberative si executive, Tn numele unitatilor

directe Art. 28  administrativ-teritoriale pe care le reprezinta, isi asuma si exercita

Legea 51/2006 nemijlocit toate competentele si responsabilitatile ce le revin potrivit

actualizata legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice,
respectiv la administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor de
utilitati publice aferente acestora.
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Forma de

gestiune Conditii

(2) Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori
de drept public sau privat, astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. g),
respectiv lit. h), fara aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si
Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii, care pot fi:

a) servicii publice de interes local sau judetean,
specializate, cu personalitate juridica, infiintate si organizate in
subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupa caz, prin
hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale respective;

b) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, cu capital social integral al
unitatilor  administrativ-teritoriale,  infiintate de  autoritatile
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.

Durata contractelor de delegare a gestiunii este limitata. Pentru
contractele de delegare a gestiunii a caror durata estimata este mai
mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dupa caz, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 98/2016, ale Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr.
100/2016 si nu va depasi durata maximad necesara recuperarii
investitiilor prevazute in sarcina operatorului/operatorului regional
prin contractul de delegare. In cazul gestiunii directe, autoritatile
administratiei publice locale, cu exceptia celor care sunt membre ale
asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, sunt obligate ca, periodic,
respectiv o data la 5 ani, sa faca analize privind eficienta economica
a serviciului, respectiv sa schimbe modalitatea de gestiune a
serviciilor publice, dupa caz.
In cazul (1) Gestiunea delegata este modalitatea de gestiune in care
gestiunii autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale ori,
delegate Art. dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara avand ca scop
29 Legea servicile de utilitati publice, Tn numele si pe seama unitatilor
51/2006 administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor
actualizata operatori toate ori numai o parte din competentele si
responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de
utilitati publice, pe baza unui contract, denumit in continuare
contract de delegare a gestiunii.
Gestiunea delegata a serviciilor de utilitati publice implica punerea
la dispozitia operatorilor a sistemelor de utilitati publice aferente
serviciilor delegate, precum si dreptul si obligatia acestora de a
administra si de a exploata aceste sisteme.
(4) Gestiunea delegata se realizeaza prin intermediul unor operatori
de drept privat mentionati la art. 2 lit. g), care pot fi:
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Forma de
gestiune

Conditii

a) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, cu capital social privat;

b) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, cu capital social mixt.

(5) Societatile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, cu capital social integral public
pot participa la procedurile de atribuire a contractelor de delegare a
gestiunii serviciilor de utilitati publice in zona teritoriala de
competenta a unitatilor administrativ-teritoriale care exercita o
influenta dominanta asupra acestora sau in afara acestei zone daca
operatorul nu are incheiat un alt contract de delegare a gestiunii
atribuit direct, conform art. 28.

Forme de gestiune si tipurile de operatori care pot primi gestiunea acestor servicii:

Sectiunea a 2-a "Gestiunea directa"
Articolul 28

LEGEA nr. 51 din 8/03/2006 serviciilor

comunitare de utilitati publice actualizata

Sectiunea a 3-a "Gestiunea delegata"
Articolul 29

societati reglementate
de Legea nr. 31/1990,
cu capital social
integral al unitatilor
administrativ-
teritoriale, infiintate
de autoritatile
deliberative ale UAT

servicii publice de
interes local sau
judetean, specializate,
cu personalitate
juridica, infiintate si
organizate in
subordinea consiliilor
locale sau consiliilor
judetene

societati reglementate
de Legea nr. 31/1990,
republicata, cu
modificarile si
completarile
ulterioare, cu capital
social privat

societati reglementate
de Legea nr. 31/1990,
republicata, cu
modificarile si
completarile
ulterioare, cu capital
social mixt
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Raporturile juridice dintre unitatile administrativ-teritoriale (...) si operatori sunt
reglementate de art. 23 alin.(1) din Legea 51/2006 actualizata, dupa cum urmeaza:

Forma de

gestiune Conditii

a) hotarari privind darea in administrare a furnizarii/prestarii
serviciilor de utilitati publice catre operatorii de drept public
prevazuti la art. 28 alin. (2) lit. a):

- servicii publice de interes local sau judetean,

Gestiune L . e oo :
directa specializate, cu personalitate juridica, infiintate si
Art. 23 organizate Tn subordinea consililor locale sau
aIin. (1) consiliilor judetene, dupa caz, prin hotarari ale
Le .ea autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-
g teritoriale respective;
51/2006 P - oY
s contracte de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati
actualizata . 3 . e . : ’
publice catre operatorii prevazuti la art. 28 alin. (2) lit. b):
Gestiune - societati reglementate de Legea nr. 31/1990,
. republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
directa . . L .. .
cu capital social integral al unitatilor administrativ-
teritoriale, infiintate de autoritatile deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale respective.
Gestiune b) contractele de delegare a gestiunii serviciilor de
delegate utilitati publice, in cazul gestiunii delegate.
Art. 23 (2) Raporturile juridice dintre operatorii serviciilor de utilitati publice si
alin. (2) utilizatorii acestor servicii sunt reglementate de contractul de
Legea furnizare/prestare a serviciilor de utilitati publice incheiat cu respectarea
51/2006 prevederilor contractului-cadru de furnizare/prestare a serviciilor de

actualizata utilitati publice, a prevederilor legale in vigoare, a regulamentelor
serviciilor si a caietelor de sarcini specifice acestora.

Asadar, in cazul gestiunii delegate, precum si in cazul gestiunii directe catre
operatorii prevazuti la art. 28 alin. (2) litera b) din Legea 51/2006 republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, prevede, la art. 23 alin. (1) litera b) ca aceasta
se realizeaza in baza unui contract de delegare.

Prezentam in continuare schema tipurilor de raporturi juridice incheiate cu operatorii
serviciilor publice in functie de forma de gestiune adoptata.

©2019 ROM-LEADER COMPANY 21



STUDIUL DE OPORTUNITATE PRIVIND GESTIUNEA SERVICIULUI DE ILUMINAT PUBLIC IN MUNICIPIUL SLOBOZIA

Raporturi juridice incheiate cu operatorii serviciilor publice Tn cazul gestiunii directe

GESTIUNE DIRECTA
Art. 28

Contracte de delegare a
gestiunii serviciului
conform Art. 23 alin. (1)
a)

Hotarari privind darea in
administrare conform Art.
23 alin. (1) a)

servicii publice de interes local sau societati reglementate de Legea nr.
judetean, specializate, cu personalitate 31/1990, republicata, cu modificarile si
juridica, infiintate si organizate in completarile ulterioare, cu capital social
subordinea consiliilor locale sau integral al unitatilor administrativ-
consiliilor judetene, dupa caz, prin teritoriale, infiintate de autoritatile
hotarari ale autoritatilor deliberative ale deliberative ale unitatilor administrativ-
UAT teritoriale respective

Raporturi juridice incheiate cu operatorii serviciilor publice in cazul gestiunii delegate

GESTIUNE DELEGATA
Art. 29

Contracte de delegare a
gestiunii serviciului conform
Art. 23 alin. (1) b)

a) societati reglementate de Legea nr.
31/1990, cu capital social privat;

b) societati reglementate de Legea nr.
31/1990, cu capital social mixt.
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Societatile reglementate de Legea nr. 31/1990, cu capital social integral public pot
participa la procedurile de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de
utilitati publice in zona teritoriala de competenta a unitatilor administrativ-teritoriale care
exercita o influenta dominanta asupra acestora sau in afara acestei zone daca operatorul
nu are incheiat un alt contract de delegare a gestiunii atribuit direct, conform art. 28 (Art.
29 alin. (5) )

Articolul 24, specifica faptul ca: ,bunurile care compun sistemele de utilitati
publice prin intermediul carora sunt furnizate/prestate serviciile de utilitati publice, pot
fi:

a) date in administrare si exploatare sau puse la dispozitie si exploatate, in

baza hotaréarii de dare in administrare,

b) puse la dispozitie si exploatate in baza contractului de delegare a gestiunii

serviciului.”

Legea 51/2006 actualizata Art.24 alin.
(1) Gestiune directa

BAZA LEGALA

date in administrare si puse la dispozitie si
CEIILR exploatate exploatate
. . A n baza contractului de
TIP ACT T ezl Wil 6 Galis delegare a gestiunii

in administrare serviciului

In cazul gestiunii delegate, punerea la dispozitie a sistemelor de utilitati publice, utilizate
pentru furnizarea/prestarea serviciilor si/sau activitatilor care fac obiectul delegarii
gestiunii, este parte intrinseca a contractelor de delegare a gestiunii.

Aceste sisteme se transmit operatorilor/operatorilor regionali spre administrare si
exploatare pe perioada delegarii gestiunii, odata cu gestiunea propriu-zisa a serviciilor
si/sau a activitatilor delegate, in baza contractului de delegare a gestiunii. (Art. 24 alin.

(2)).
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Legea 51/2006 actualizata Art.24

BAZA LEGALA alin. (2) Gestiune delegata

punerea la dispozitie a sistemelor de utilitati publice,
OPTIUNI utilizate pentru furnizarea/prestarea serviciilor si/sau

activitatilor care fac obiectul delegarii gestiunii, este
parte intrinseca a contractelor de delegare a gestiunii

in baza contractului de
TIPACT delegare a gestiunii

6.2 Licentierea serviciului de iluminat public

Operatorii Tsi pot desfasura activitatea doar in baza licentei emise de ANRSC,
prestarea serviciilor de utilitate publica fara licentda sau in baza unei licente a carei
perioada de valabilitate a expirat fiind interzisa, indiferent de modalitatea de gestiune
adoptata.

Atat in cazul gestiunii directe cat si al gestiunii delegate, operatorul trebuie sa
solicite si sa obtina licenta de operare necesara desfasurarii serviciului de iluminat public
in termen de 90 de zile de la data aprobarii hotararii de dare in administrare sau, dupa
caz, de la data semnarii contractului de delegare a gestiunii.

Prin OUG 58/2016 este eliminata prevederea privind durata maxima de 35 de
ani a contractelor de delegare de gestiune, dispozitiile privind durata fiind corelate cu cele
ale noului pachet legislativ privind achizitiile publice si concesiunile de lucrari si de servicii.
Durata contractelor de delegare de gestiune nu va depasi durata maxima necesara
recuperarii investitiilor prevazute in sarcina operatorului.

Dotarea tehnicd minima pentru acordarea licentelor aferente prestarii
serviciului public de iluminat tine cont de numarul de locuitori deserviti si este
precizata in Regulamentul din 11/07/2007 privind acordarea licentelor in domeniul
serviciilor comunitare de utilitati publice. Pentru serviciul de iluminat public in municipiul
Bucuresti, operatorul trebuie sa detina licenta clasa 1.

Regulamentul privind acordarea licentelor in domeniul serviciilor comunitare
de utilitati publice, confera A.N.R.S.C., ca autoritate competenta, sa acorde, sa modifice,
sa suspende si sa retraga licentele necesare prestarii serviciilor de utilitate publica.
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Licentele se acorda urmatoarelor categorii de solicitanti:

1) autoritatilor administratiei publice locale sau unei structuri proprii a acestora
cu personalitate juridica;

2) asociatiilor de dezvoltare comunitara;

3) societatilor comerciale infiintate de autoritatile administratiei publice locale
sau de asociatiile de dezvoltare comunitara, cu capital social al unitatilor
administrativ-teritoriale;

4) societatilor comerciale cu capital social privat sau mixt.

In conformitate cu art. 10 din Regulamentul din 11 iulie 2007 privind ,acordarea licentelor
in domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice”, licentele se atribuie, pe 3 clase,
solicitantilor care nu presteaza niciun serviciu/activitate de utilitati publice din sfera de
reglementare a A.N.R.S.C, dar au aceasta capacitate, precum si furnizorilor/prestatorilor
care asigura serviciul ori una sau mai multe activitati specifice acestuia in functie de
numarul de locuitori deserviti, dupa cum urmeaza:
a) clasa 1 - pentru un numar mai mare sau egal cu 300.000 de locuitori;
b) clasa 2 - pentru un numar cuprins intre 50.000 si 300.000 de locuitori;
c) clasa 3 - pentru un numar mai mic sau egal cu 50.000 de locuitori;
Dotarea tehnica minima pentru acordarea licentelor aferente serviciului public de iluminat
este prevazuta in anexa nr. 11 la regulament astfel:

Necesar utilaje pe SIP

Tip licenta Autosasiu PRB Mijloace de transport
(autoturism, autoutilitara etc.)

Clasa 1l 3 3

Clasa 2 2 2

Clasa 3 1 1

Conform datelor statistice (,Populatia Romaniei pe localitati ianuarie 2016” pag 94
http://www.insse.ro/cms/sites/default/files/field/publicatii/populatia_romaniei_pe_localitat
i_la_lianuarie2016_0.pdf), Municipiul Slobozia are un numar de 53.085 locuitori.

JUDET / MEDIU DE REZIDENTA LOCALITATE

IALOMITA 293.658
URBAN 139.227
MUNICIPIUL SLOBOZIA 53.085
MUNICIPIUL FETESTI 35.535
MUNICIPIUL URZICENI 17.493
ORAS AMARA 7.998
ORAS CAZANESTI 3.580
ORAS FIERBINTI-TARG 4.642
ORAS TANDAREI 16.894
RURAL 154.431

Populatia dupa domiciliu pe judete, localitati, medii de rezidenta la 1 ianuarie 2016

Astfel, dotarea tehnica minima pentru acordarea licentelor aferente serviciului public de
iluminat in Municipiul Slobozia, este aferenta clasei 2 (Autosasiu PRB — 2 bucati;
Autoutilitara / autoturism — 2 bucati).
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7 Analiza gestiunii serviciului de iluminat public

Legea nr. 230/2006 stabileste la art. 18 alin. (1) modalitatea in care autoritatea
publica locala competenta poate realiza gestiunea serviciului de iluminat public, indicand
punctual liniile directoare de care trebuie sa se tina cont in actiunile desfasurare in acest
domeniu:

“a) marimea, gradul de dezvoltare si particularitatile economico-sociale ale
localitatilor;

b) starea sistemului de iluminat public existent;

c) posibilitatile locale de finantare a exploatarii, intretinerii si dezvoltarii
serviciului si a structurii tehnico-edilitare aferente”.

Pe baza informatiilor rezultate in conformitate cu elementele enuntate anterior
autoritatea publica locala va elabora indicatorii de performanta care trebuie indepliniti de
serviciul de iluminat public, stabilindu-i prin hotarare de consiliu local, cu respectarea
prevederilor regulamentului-cadrul al serviciului (Anexa la Ordinul nr. 86/2006 al
AN.R.S.C.). In art. 7 alin. (2) din Legea nr. 230/2006 se mentioneaza expres faptul ca
indicatorii de performanta care vor influenta evaluarea si optiunea gestiunii serviciului
trebuie sa se supuna cu prioritare necesitatilor reale ale comunitatilor locale, sa tina cont
de starea tehnicd precum si de eficienta sistemului de iluminat public existent.
Propunerea si adoptarea acestor parametrii de evaluare a serviciului de iluminat public
trebuie conform legii sa se realizeze in urma unor consultari si dezbateri publice (art. 18
alin. 2 din Legea nr. 230/2006).

O evaluare corecta a modalitatii de gestiune a serviciului de iluminat public se
supune, astfel, atat legii — care stabileste criterii generale de evaluare — insa mai ales
regulamentului propriu local al serviciului si eventual caietului de sarcini aferent.
Prevederile care trebuie avute in vedere trebuie sa cuprinda informatii reale privitoare la:

a) nivelurile de iluminare, pe zone caracteristice;

b) indicatorii de performanta a serviciului;

c) conditiile tehnice;

d) infrastructura aferenta serviciului;

e) raporturile operator-utilizator.

7.1 Gestiunea directa

Legea nr. 230/2006 ofera autoritatii publice locale posibilitatea ca pe baza unei
evaluari realizate conform celor mentionate anterior sa opteze pentru gestiunea directa a
serviciului de iluminat public sau pentru gestiunea delegata a acestui serviciu. Conform
prevederilor art. 19 din actul normativ indicat, in cazul gestiunii directe “autoritatile
administratiei publice locale sau asociatile de dezvoltare comunitara, dupa caz, fsi
asuma nemijlocit toate sarcinile si responsabilitatile cu privire la infiintarea, organizarea,
finantarea, coordonarea, administrarea, gestionarea, exploatarea si asigurarea
functionarii serviciului de iluminat public”.

Gestiunea directa presupune totodata utilizarea unor operatori definiti si
licentiati in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 51/2006. in cazul acestei modalitati de
gestiune a serviciului autoritatea publica locala emite o hotarare de dare in administrare
a infrastructurii tehnico-edilitare, pe baza licentei eliberata de catre A.N.R.S.C.
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Legea nr. 230/2006 mentioneaza asadar faptul ca in cadrul acestei modalitati
de gestiune autoritatea publica locala emite doar un mandat de administrare catre
operatori specializati si acreditati ai serviciului, astfel incéat atributiile privitoare la
finantare, coordonare, administrare, exploatare si mentenanta revin acesteia. Optiunea
manifestata de catre autoritatea publica locala pentru gestiunea directa poate fi
argumentata doar atunci cand din evaluarea dimensiunii sistemului, a gradului de
dezvoltare a acestuia, a particularitatilor economico-sociale ale localitatilor si implicit a
posibilitatii autoritatii de finantare ar rezulta un raport care sa respecte in integralitate
principiile de functionare ale serviciului stabilite prin art. 9 si 10 din Regulamentul cadru
din 20 martie 2007 al serviciului de iluminat public, Anexa a Ordinului nr. 86/2007 emis
de A.N.R.S.C.

7.2 Gestiunea delegata

Aceasta modalitate de gestiune a serviciului de iluminat public presupune
transferul printr-un contract a sarcinilor si responsabilitatilor instituite in acest domeniu
din patrimoniul autoritatilor locale catre un operator cu statut de societate comerciala cu
capital public, privat sau mixt.

Odata cu delegarea sarcinilor si responsabilitatilor, autoritatea public locala
transfera si exploatarea si administrarea serviciului, astfel incat operatorul sa poata
actiona in mod independent si responsabil in vederea realizérii obligatiilor contractuale,
atingerii parametrilor de performanta, precum si a obiectivelor din lege.

Gestiunea delegata reprezinta o exceptie legala de la responsabilitatea
impusa autoritatii publice locale in privinta gestionarii serviciului de iluminat public,
respectiv, de la obligatia generala a acesteia de a satisface exigentele obiectivelor
impuse de lege in acest domeniu.

Activitatea operatorilor care pot prelua gestiunea sistemului este reglementata
de Legea nr.51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice care vor presta serviciul
de iluminat public in baza contractului de delegare a gestiunii, aprobat de autoritatile
administratiei publice locale si in baza licentei eliberate de autoritatea competenta art. 20
alin. (3) din Legea nr. 230/2006. Prevederile contractului prin care se realizeaza
delegarea sunt stabilite catre Legea nr. 51/2006, iar cuprinsul sau in ceea ce priveste
drepturile si obligatiile partilor trebuie sa se supuna principiilor care deriva din Legea nr.
230/2006 privind iluminatul public, precum si din Regulamentul-cadru aprobat ca anexa
la Ordinul nr. 86/2007 al ANRSC.

Diferenta fundamentala care exista intre gestiunea directda si gestiunea
delegata in cazul serviciului de iluminat public este ca daca, in prima ipoteza (a gestiunii
directe) autoritatea publica locala pastreaza in patrimoniul ei toate obligatiile privind
indeplinirea obiectivelor din lege, implicit, responsabilitatile de finantare si intretinere, in
cea de-a doua ipoteza (a gestiunii delegate), operatorul public sau privat preia in
integralitate sarcinile aferente, cu exceptia prerogativelor privind adoptarea politicilor si
strategiilor de dezvoltare a serviciului, respectiv, a programelor de dezvoltare a sistemului
de iluminat public, precum si drepturile si competentele precizate la art. 17 alin. (1) din
Legea nr. 230/2006. Astfel, obiectul contractelor de delegare a gestiunii serviciului poate
include: activitatile de operare propriu-zisa, gestionare, administrare, exploatare,
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intretinere, precum si activitatile de pregatire, finantare si realizare a investitiilor din
infrastructura aferenta serviciului de iluminat public.

Art. 17 alin. (1) stabileste drepturile pe care autoritatea publica le va avea in
raport cu operatorul public sau privat caruia 1i va fi acordata delegarea gestiunii
serviciului, respectiv, cele privitoare la supraveghere si control:

a) modul de fundamentare a tarifelor si respectarea metodologiei de stabilire,
ajustare sau de modificare a acestora, emise de A.N.R.S.C;

b) modul de indeplinire a obligatiilor contractuale asumate de operatori si
activitatile desfasurate de acestia;

c) calitatea si eficienta serviciului prestat, corespunzator indicatorilor de
performanta a serviciului, stabiliti conform legii;

d) modul de administrare, de exploatare, de conservare si de mentinere in
functiune, dezvoltarea si/sau modernizarea sistemului de iluminat public.

In mod complementar, la sectiunea privitoare la gestiunea delegata din
cuprinsul legii nr. 230/2006 art. 21 alin. (2), se prevede expres faptul ca toate activitatile
de monitorizare si control privind modul de respectare de catre operatori a conditiilor de
emitere si mentinere a licentelor revin A.N.R.S.C., iar cele privind indicatorii de
performanta stabiliti in contractele de delegare a gestiunii revin autoritatilor administratiei
publice locale.

Conform art. 22 alin. (5) din Legea nr. 230/2006, autoritatea publica locala are
competenta exclusiva de a impune in acord cu legea toate exigentele necesare pentru
realizarea in bune conditii a delegarii. Astfel legea nu limiteaza accesul la procedura de
selectie a delegarii, fiind permisa participarea oricaror operatori, inclusiv a celor nou-
infiintati, cu respectarea insa a conditiilor impuse de cétre autoritatea publica locala.

In virtutea atributiilor de reprezentare ale administratiei publice locale, asa cum
reies din cuprinsul Legii nr. 215/2001, aceasta va impune exigentele necesare privitoare
la asigurarea existentei garantiilor profesionale si financiare ale operatorului, precum si
modalitatea de respectare a indicatorilor de performanta. Prin cuprinsul contractului de
delegare autoritatea publica locala poate impune prevederi si cu privire la nivelul tarifelor
aplicate privind prestarea serviciului in conditii de calitate si de cantitate corespunzatoare,
toate acestea constituind criteriile principale pentru atribuirea contractelor de delegare a
gestiunii.

7.3 Analiza comparativa a color doua tipuri de gestiuni

Daca in cazul gestiunii directe autoritatea administrativa este responsabila in
integralitate de modul de indeplinire a obligatiilor care decurg din lege, in privinta delegarii
gestiunii, legea 1i permite acesteia sa imparta sarcinile cu un operator public sau privat,
acordand totodata posibilitatea ca prin contractul de delegare sa fie impuse exigente
specifice, Tn acord cu nevoile si situatia concreta de la nivelul comunitatii locale incidente.

Ratiunea bunei administrari a sistemului de iluminat public in Municipiul
Slobozia, nu poate fi pusa in discutie, obiectul prezentului studiu avadnd menirea sa
sprijine Tn mod obiectiv desemnarea unei solutii optime de gestionare a serviciului de
iluminat public: directa sau indirecta.
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Pentru a putea compara usor avantajele si dezavantajele gestiunii directe cu
cele ale gestiunii indirecte (delegate) a sistemului de iluminat public, acestea se prezinta

Tn continuare sub forma unui tabel:

Avantaje

Dezavantaje

e pastrarea autoritatii nemijlocite a
APL asupra serviciului de iluminat;

e tarife mai mici decat in cazul
gestiunii delegate, serviciul fiind
negenerator de profit;

e posibilitatea atragerii unor surse
de finantare/fonduri investitionale
destinate autoritatilor publice;

Gestiune
directa

e responsabilitatea  modului  de

organizare si functionare a
serviciului de iluminat public revine
in totalitate APL;

cresterea numarului de angajati
din cadrul Primariei; personal care
trebuie sa asigure Serviciul de
lluminat Public;

procesul de modernizare a
serviciului este lent intrucat
investitiile vor fi adaptate in functie
de disponibilitatile financiare puse
la dispozitie din bugetul Primariei;
infiintarea si organizarea unei
societati care gestioneaza
serviciul de iluminat public;

costuri suplimentare cu: dotari cu
echipamente si utilaje specifice,
mijloace de transport Si
interventie, personal, instruire
personal, autorizare personal;
costuri de licentiere la A.N.R.S.C.

Avantaje

Dezavantaje

e parametrii serviciilor si necesarul
de investitii vor fi clar definite in
contract, cu mecanisme care
impun ca majoritatea riscurilor sa
treaca la operator;

¢ autoritatea publica locala transfera
sarcina investitiilor si a finantarii
catre operator pentru partea ce fi
revine;

e autoritatea publica locala va
coordona lucrarile de intretinere si
inlocuire a componentelor
sistemului de iluminat public;

e autoritatea publica locala va avea
posibilitatea sa verifice
respectarea obligatiilor asumate
prin  contract, cu notificarea

Gestiune
delegata

autoritatea publica locala trebuie
sa asigure finantarea prestarii
serviciului;

autoritatea publica locala trebuie
sa monitorizeze periodic serviciile
de mentinere in functiune si
intretinere a iluminatului public,
nivelul de calitate al acestora si
modul de indeplinire a indicatorilor
de performanta stabiliti.

procedura de  atribuire a
contractelor de delegare a
gestiunii in baza prevederilor Legii
nr. 98/2016, privind achizitiile
publice, sau a Legii nr.100/2016
privind concesiunile de lucrari si
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Avantaje Dezavantaje
prealabila a executantului si in  concesiunile de servicii este
conditile prevazute in caietul de  laborioasa;

sarcini; e costuri mai mari pentru
e autoritatea publica locala va  municipalitate din cauza includerii
inspecta bunurile, activitatile si in structura acestora a unei cote

servicile prestate, precum si  de profit pentru operatorul delegat;
modul in care este satisfacut
interesul public;

e autoritatea publica locala poate
modifica in mod unilateral partea
reglementara a contractului de
prestari  servicii din  motive
exceptionale legate de interesul
public local;

e autoritatea publica locala poate
rezilia contractul in cazul in care
prestatorul nu-si respecta
obligatiile asumate prin contract;
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8 Analiza serviciului de iluminat public in cazul celor doua tipuri de gestiuni

Tendinta in ceea ce priveste serviciul iluminatului public, in Romania, este de
reducere a bugetelor pentru iluminatul stradal, in timp ce costurile cu energia, intretinerea
si mentinerea SIP au un trend crescator.

Este important sa se creeze un echilibru intre posibilitatile bugetului si
iluminatul stradal eficient. Acest lucru presupune o analiza atat a investitiei initiale, cat si
a costurilor de functionare.

Infiintarea, dezvoltarea si modernizarea sistemelor de iluminat public se fac in
baza unor studii intocmite din initiativa autoritatilor administratiei publice locale, care vor
analiza necesitatea si oportunitatea Tnfiintarii/dezvoltarii acestora, vor evalua indicatorii
tehnico-economici, vor identifica sursele de finantare si vor indica solutia optima din punct
de vedere tehnico-economic.

8.1 Analiza financiara a serviciului

Infiintarea unui serviciu propriu al Primariei Municipiului Slobozia, cu personal
specializat si cu dotare tehnica necesara prestarii unui serviciu de calitate ar presupune
costuri financiare importante pentru bugetul local. Estimarea costurilor pe toata durata
delegarii, inclusiv identificarea si cuantificarea financiara a riscurilor, poate conduce la
stabilirea unor tarife reale si acceptate de catre toti utilizatorii, astfel incat alegerea unui
operator sa fie pe deplin justificata si financiar, pe langa principiile descentralizarii si
eficientizarii cerute de normele europene.

Pentru a aproxima costurile pe care le presupune infiintarea si functionarea
unui serviciu propriu al Primariei, de operare/administrare a iluminatului public din
Municipiul Slobozia, s-a realizat o simulare a cheltuielilor care este prezentata mai jos.

Pentru a putea gestiona serviciul de iluminat public, trebuie avute in vedere urmatoarele
faze:
- faza pregatitoare: (angajare + instalare + dotare + licentiere) = Investitiei initiala
- faza de exploatare = Costurile cu energia + costurile de intretinere si mentinere
- faza de sfarsit de viata = inlocuirea, eliminarea si/sau reciclarea componentelor
sistemului de iluminat. Astfel se poate trage concluzia urmatoare:
Costurile totale = Investitie + Consum energie + Intretinere + Mentinere
Analizdnd componenta cheltuielilor care intra in costul total, acestea pot fi
ajustate astfel incat sa se obtina cel mai bun raport calitate/pret al SIP:
1. Investitia, poate fi optimizata prin costuri minime de audit si proiectare, constand
in principal din valoarea solutiilor, echipamentelor si produselor implementate.

Principiile generale ale reducerii costurilor de investitie in cadrul gestiunii directe sunt:-
= angajarea numarului optim de personal deja calificat (electricieni autorizati ANRE
cu dubla calificare - soferi, operator utilaje autorizat ISCIR, etc.);
= punerea la dispozitie pentru organizarea departamentului a unor spatii aflate deja
in proprietatea primariei prin reamenajare (vestiare, magazie, parcare);
= asigurarea dotarilor prin achizitionarea la pretul cel mai avantajos de pe piata;
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Dotarea specifica minima a operatorului rezulta din legislatia in vigoare pentru
realizarea unor lucrari specifice (Lega 51/2006, Regulament privind acordarea licentelor
in domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice din 11.07.2007).

Municipiul Slobozia se incadreaza conform Regulamentului de acordare al
licentelor in domeniul serviciilor de utilitati publice la Licenta Clasa 2 — numarul locuitorilor
deserviti este mai mare de 50.000.

Utilaje si echipamente:
Autosasiu PRB - minim 2 buc
Autoutilitare de transport - minim 2 buc

Personal de specialitate:

-2 electricieni autorizati ANRE, grupa IIB;

-2 electricieni calificati;

-Specialist autorizat ANRE ca ,Responsabil tehnic cu executia”, in conformitate cu
prevederile legale in vigoare;

-Responsabil in domeniul securitatii si sanatatii in munca;

-Dispecer;

-Gestionar;

-Director;

-Contabil;

O parte din personalul necesar detaliat mai sus, poate fi asimilat cu personalul existent
in cadrul primarie, putand fi utilizat si pentru Serviciul de iluminat public (ex. director,
contabil).

Personal Numar angajati Cheltuieli - lei
electricieni (reparatii, interventii, intretinere) 4 17.300
specialist autorizat ANRE 1 4.806
dispecer 1 3.845
gestionar 1 3.364
Total cheltuieli cu personalul lunar 29.315
Total cheltuieli cu personalul anual 351.780
Taxa acordare si mentinere licenta (anual)* 17.700
TOTAL CHELT ANUALE - | 369.480
Dotari minime Numar bucati Cheltuieli - lei
autosasiu PRB* 1 150.400
Autoutilitara* 1 145.500
masina deplasare/ interventie 1 65.000
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Dotari minime Numar bucati Cheltuieli - lei

dotari necesare:

megohmetru 2 2.500
analizor pentru calitatea energie 1 23.000
alte utilaje si scule 1 50.000
Total dotari 436.400
Dotari pentru un an - || 43.640
Taxa eliberare autorizatie ANRSC** - |1I 1.425
TOTAL CHELTUIELI ANUALE (I+1+111) 414.545

* O parte din aceste dotari (autosasiu PRB, autoutilitara) nu trebuie cumparate, ele pot fi asigurate pe baza
unui contract cu o firma specializata, care dispune de logistica necesara (echipamente, masini, personal
etc.) si care poate garanta disponibilitatea serviciilor la solicitarea primariei.

**Conform ORDIN nr. 510 din 14 noiembrie 2018 privind modificarea tarifelor de acordare si mentinere a
licentelor/autorizatiilor eliberate in domeniul servicillor comunitare de utilitdti publice publicat in
MONITORUL OFICIAL nr. 979 din 20 noiembrie 2018

Calculul de mai sus este un exemplu orientativ, care arata cheltuielile necesare pentru
mentinerea sistemului de iluminat public in parametri normali de functionare, in varianta
asumarii de catre autoritatea publica locala a gestionarii directe a sistemului de iluminat
public.

Mai jos sunt prezentate cheltuielile destinate mentenantei sistemului efectuate in
perioada 2014-2018:

Cheltuieli cu mentenanta sistemului de iluminat public

An Lei
2014 101.801
2015 30.687
2016 42.994
2017 54.318
2018 71.926

Analizadnd contractul de prestari servicii cu privire la sistemul de luminat public, firma in
cauza a executat numai lucrari de revizii si reparatii. Din acest motiv valoarea lucrarilor
anuale cu iluminatul a fost foarte mica. Gestiunea serviciului de iluminat public presupune
mult mai multe lucrari respectiv: lucrari operative, revizii tehnice, reparatii curente, ca parti
componente ale activitatii de intretinere, pe de o parte si, pe de alta parte, activitati de
exploatare.

2. Pentru reducerea consumului si costurilor energiei electrice aferente
iluminatului public se recomanda:
= clasificarea strazilor conform normativelor internationale si stabilirea parametrilor
luminotehnici in functie de aceasta clasificare;
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Pretul

reducerea nivelului de iluminare pe durata orelor cu trafic redus prin reducerea
tensiunii de alimentare;

adoptarea de masuri pentru reducerea pretului unitar de revenire a energiei
electrice (lei/lkWh) pentru iluminat public, in special prin negocierea unui tarif redus,
avand in vedere consumul pe durata noptii (gol in curba de sarcina a furnizorului
de energie electrica);

utilizarea lampilor performante in procesul de reabilitare a instalatiilor de iluminat
public si a corpurilor de iluminat performante.

energiei electrice fiind in continua crestere, factura de energie reprezinta o

problema dificila si se poate solutiona doar printr-o alegere cat mai buna a solutiei
tehnice:

2.207.

Spatiere cat mai mare;
folosirea surselor economice (inlocuirea surselor clasice (cu vapori de sodiu sau
cu lampi fluorescente sodiu) cu tehnologie LED);
contorizare diferentiata (zi/noapte);
folosirea corpurilor cu element optic reglabil, continuu si de inalta calitate;
folosirea sistemelor de dimming Tn afara orelor de varf (reglarea, pornirea sau
oprirea consumatorilor conectati prin el);
reducerea numarului de ore de functionare (fotocelule);
introducerea unde este posibil a sistemului de telegestiune.

In Municipiul Slobozia, consumul de energie se situa la nivelul anului 2018 la
100 kWh/an reprezentand o crestere cu aproximativ 1,89% fata de consumul din

2017 cand a inregistrat o valoare de 2.166.100 kWh/an. Evolutia consumului de energie
electrica destinata iluminatului public in intervalul 2014 - 2018 in Municipiul Slobozia este
prezentat mai jos:

Consum energie pentru iluminat public:

An Cheltuieli (lei) Consum (kWh/an)
2014 1.334.220 1.720.580
2015 1.149.977 2.286.100
2016 1.163.716 2.207.700
2017 957.035 2.166.100
2018 1.163.715 2.207.100

Programul de functionare optim este conform orarului prestabilit. Orarul de

functionare a fost determinat tindnd cont de masuratorile orare de la locurile de consum
unde a existat aceasta posibilitate, ajustate la ora fixa.
Orar lunar de functionare a iluminatului public:

Luna Aprindere IP Stingere IP Nr. ore functionare /zi
lanuarie 5:00 PM 8:00 AM 15
Februarie 6:00 PM 7:00 AM 13
Martie 7:00 PM 7:00 AM 12
Aprilie 8:00 PM 6:00 AM 10
Mai 9:00 PM 6:00 AM 9
lunie 9:00 PM 5:00 AM 8
lulie 9:00 PM 5:00 AM 8
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Luna Aprindere IP Stingere IP Nr. ore functionare /zi
August 9:00 PM 6:00 AM 9
Septembrie 8:00 PM 7:00 AM 11
Octombrie 7:00 PM 7:00 AM 12
Noiembrie 6:00 PM 7:00 AM 13
Decembrie 5:00 PM 8:00 AM 15

Un program de intretinere bine conceput are ca efect urmatoarele:

e mentinerea iluminarii in limite recomandate;

e reducerea costurilor energiei electrice;

e aspect placut al sistemului de iluminat public.
Nivelul initial de iluminare produs de un sistem de iluminat public scade permanent in
timpul functionarii datorita reducerii fluxului luminos emis de sursa, a surselor ce nu mai
functioneaza si a intretinerii necorespunzatoare a corpurilor de iluminat (murdarirea
elementelor optice, dispersor, etc).
lluminatul public poate fi mentinut la un nivel minim permis prin curatarea echipamentelor
sistemului de iluminat public si inlocuirea componentelor care nu mai functioneaza in
parametrii normali, la intervale de timp bine stabilite conform unui program, sau a
echipamentelor care si-au incheiat durata de viata.
Costurile de operare specifice intretinerii sistemului de iluminat public sunt urmatoarele:

a) costuri de intretinere corectiva - reprezinta costurile cu remedierile asupra
retelei;

b) costuri de intretinere preventiva - reprezinta costurile cu aducem la
parametri initiali a elementelor sistemului de iluminat public;

c) costul cu personalul de intretinere - costul generat de salarizarea, dotarea,
instruirea si autorizarea personalului care va interveni direct sau indirect
asupra sistemului de iluminat public;

d) costuri neprevazute - se includ si costuri ce pot interveni ca urmare a unor
situatii neprevazute si vor fi stabilite intr-o limitda de 15 % din totalul
cheltuielilor anuale;

3. Costul de intretinere este dat de:

e costul lampii sau aparatajului inlocuit x frecventa de Tnlocuire;

e gradul de protectie al compartimentului optic, care indica si frecventa de curatare

a difuzorului lampii;

o verificarea de siguranta si inlocuirea componentelor electrice.

4. Costul de mentinere este dat de:

e costul aparatajului inlocuit x frecventa, dupa expirarea duratei de viata.
Este foarte important ca in locurile unde prin defectarea unei lampi se pune in pericol
siguranta sau securitatea in deplasare a utilizatorilor, aceasta sa fie inlocuitad imediat.
Cum deteriorarea fluxului luminos al lampii, constituie o sursa de risipa a energiei,
asigurarea unui serviciu de intretinere corect conduce la un ciclu de viatad eficient al
acesteia.

©2019 ROM-LEADER COMPANY 35



STUDIUL DE OPORTUNITATE PRIVIND GESTIUNEA SERVICIULUI DE ILUMINAT PUBLIC IN MUNICIPIUL SLOBOZIA

Costurile pentru inlocuirea corectiva
Cb = L+S+E+D unde:
L = costul l[ampii
S = costul muncii (inclusiv costul inspectarii)
E =costul echipamentului de acces
D = costul depozitarii deseurilor
Costurile pentru inlocuirea preventiva
Cyg=L+S+E+D unde:
L = costul l[ampii
S = costul muncii pentru inlocuirea de grup pe lampa
E = costul echipamentului de acces
D = costul depozitarii deseurilor
Costurile pentru inlocuirea combinata
Ci=Cg + F x Cp unde:
F = procentul de Iampi defecte si inlocuite prioritar inlocuirii programate
Curatirea aparatelor de iluminat
Intervalul de curatire optim (T) pentru un aparat de iluminat se obtine cand costurile
fluxului luminos pierdut egaleaza costul curatirii. Intervalul optim de curatire (T) poate fi
determinat cu formula:
T=-Cc/Cat 2Cc/ A Ca (ani) unde:
T = intervalul de curatire optim
Cc = costul curatirii unui aparat de iluminat o singura data
Ca = costul anual de functionare a aparatului de iluminat rara curatire
A rata medie anuala a murdaririi aparatului de iluminat
in concluzie, este important s& se creeze un echilibru intre posibilitatile
bugetului si iluminatul stradal eficient, acest lucru presupunand o analiza atat a investitiei
initiale, cat si a costurilor de functionare ulterioare.

8.2 Analiza SWOT

Metoda de analiza SWOT este un instrument care foloseste la identificarea celor mai
potrivite directii de actiune.

Prin intermediul ei sunt evaluati concomitent factorii de influenta interni si externi ai unei
organizatii/proceduri de urmat, cu scopul de a pune in lumina punctele tari si slabe ale
respectivei organizatii, in relatie cu oportunitatile si amenintarile existente la un moment
dat pe piata.

©2019 ROM-LEADER COMPANY 36



STUDIUL DE OPORTUNITATE PRIVIND GESTIUNEA SERVICIULUI DE ILUMINAT PUBLIC IN MUNICIPIUL SLOBOZIA

GESTIUNEA DIRECTA:

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

e Control direct asupra tuturor serviciilor
si activitatilor administrate;

e Mentinerea responsabilitatii
operatorului fatd de populatia deservita;
Mentinerea  autoritatic  nemijlocite  a
Consiliului Local asupra activitatii;

e Tarife mai mici decat in varianta
gestiunii delegate (nu se urmareste
obtinerea unui profit);

Achizitii de materii prime si materiale la
preturi minime prin selectarea furnizorilor
aplicand la selectia acestora criteriul
principal - pretul minim;

e Asigurarea  continuitati  prestarii
servicilor si  dezvoltarea capacitatii
tehnice privind serviciul de iluminat public,
fara a mai fi nevoie de o procedura de
atribuire a contractului privind angajarea
de servicii;

e Asigurarea  continuitati  prestarii
servicilor si  dezvoltarea capacitatii
tehnice privind SIP, fara a mai fi nevoie de
o0 procedura de atribuire a contractului
privind angajarea de servicii.

e Dupa investitie, Municipiul Slobozia ar
detine mijloace fixe necesare asigurarii in
bune conditii a serviciu de iluminat public.

e Dezvoltarea capacitatii manageriale si
administrative implica costuri legate de
angajare si instruire;

e Investiti pentru asigurarea dotarii
tehnice minime  necesara  pentru
asigurarea SIP: autosasiu PRB 2 buc
autoturism/autoutilitara 2 buc.

e Lipsa disponibilitatilor  financiare
destinate dotarilor minime necesare de
utilaje si masini.

e Avand in  vedere  prevederile
Regulamentului din 11 iulie 2007privind
acordarea licentelor in domeniul serviciilor
comunitare de utilitati publice privind
conditile de obtinere a licentei, utilajele
trebuie sa se afle in dotarea serviciului la
depunerea cererii de licentiere;

e Cresterea numarului de personal din
cadrul aparatului propriu al primariei
(personal calificat);

e Costurile de licentiere catre ANRSC al
viitorului departament din cadrul serviciului
public din subordinea Consiliului Local
care se va ocupa de iluminatul public);

e Asumarea tuturor riscurilor de catre
Primarie;

e Ritmul investitiilor va fi lent, intrucat
investitiile in sistemul de iluminat public se
bazeaza pe sumele puse la dispozitie de
catre ordonatorul de credite.

OPORTUNITATI

AMENINTARI

e scaderea costurilor comunitatii;

e adaptarea cheltuielilor la posibilitatile
bugetare;

e prestarea unui serviciu performant;

e accesul la fonduri europene destinate
autoritatilor publice.

e necesar personal calificat;

e perioada indelungata pentru obtinerea
si eliberarea autorizatiei A.N.R.E.;

e tendinta de a neglija intocmirea unui
program de investitii adaptat nevoilor
datorita restrictiilor bugetare.
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GESTIUNEA DELEGATA

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

e Primaria va avea posibilitatea de a
desfiinta delegarea de gestiune in cazul in
care operatorul nu si indeplineste sarcinile
conform  prevederilor  contractului de
delegare;

e Parametrii serviciilor si necesarul de
investitii vor fi clar definite in contract;

e Din momentul in care incepe derularea
contractului cu operatorul, investitile vor
avea un grafic de realizare bine definit;

e Se poate constituii 0 garantie de buna
executie pentru serviciile prestate.

e Contractul de delegare prevede
indeplinirea indicatorilor de performanta care
fac referire la activitatile prestate. Indicatorii
minimali de performanta ai serviciului pot fi
modificati prin hotarare a Consiliului Local al
Municipiului Slobozia, pe baza unor studii de
specialitate.

e Suplimentarea investitilor pe parcursul
derularii contractului de delegare in vederea
adaptarii serviciului de iluminat public
conform modificarilor legislative (primare,
secundare, tertiare) care pot aparea ulterior
delegairii.

e Pe durata derularii contractului
primaria trebuie sa monitorizeze periodic
servicile de mentinere in functiune si
intretinere a iluminatului public, nivelul de
calitate al acestora si modul de indeplinire
a indicatorilor de performanta stabiliti.

e Control mai scazut asupra prestarii
serviciilor decat in cazul delegarii directe,
aspect ce poate fi imbunatatit la nivelul
documentatiei de atribuire si a
contractului;

OPORTUNITAT!

AMENINTARI

e Baza legala stabila si sistem de raportare
corect;

e Prin delegare va putea fi selectat un
operator care sa ofere raportul optim intre
valoarea tarifelor si calitatea serviciilor;

e Colectarea impozitului aferent activitatii
de prestare de servicii catre bugetul local.

e Exista posibilitatea ca societatea
privata sa intre in insolventa fapt care ar
periclita buna desfasurare a serviciului de
iluminat public in Municipiul Slobozia;

e Modificarea legislatiei in domeniul
tarifarii unice dupa atribuirea contractului
de delegare;

e Modificarea legislatiei in domeniul
achizitiilor publice;

e Posibile crize economice si financiare.
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9 Analizariscurilor in cele doua variante de gestiune

Pornind de la definitiile celor doua metode de gestiune a serviciului de iluminat
public, analizarea riscurilor va consta in repartitia acestora, din punct de vedere al
entitatii care isi asuma responsabilitatea pentru eventualele consecinte ale manifestarii
riscului.

In cazul gestiunii directe, care reprezinta acea modalitate de gestiune in care
autoritatile isi asuma si exercita nemijlocit toate competentele si responsabilitatile ce le
revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor de iluminat public, riscurile
care pot aparea, indiferent de forma lor de manifestare, trebuie gestionate de catre
autoritati. In conditiile in care gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unei
companii infiintate de municipalitate si reglementata de Legea nr.31/1190, relatia care se
stabileste intre operator, ca si prestator al serviciului si Primaria municipiului Slobozia, n
calitate de proprietar a serviciului si a unei parti a infrastructurii aferente, are la baza
Regulamentul de Organizare si Functionare a Serviciului.

Astfel, exigentele la care trebuie sa raspunda un operator, care functioneaza
ca societate pe actiuni infiintata de municipalitate, careia i-a fost incredintata in mod direct
gestiunea serviciului sunt aceleasi ca si in cazul unui operator careia i-a fost delegat
serviciul prin castigarea licitatiei de atribuire a serviciului. In cele ce urmeaza, prezentam
riscurile din punct de vedere al entitatii care isi asuma responsabilitatea pentru
gestionarea lor, sub forma tabelara.

Distributia riscurilor

Asumareade Asumarea
catre Primaria  de catre
Mun. Slobozia  Operator

Categorie de risc Descriere Efecte

RISCURI DE PROIECTARE SI INTRETINERE

Dotarea tehnica In situatia in care modul de Dotarea tehnica X X
neadecvata a atribuire a gestiunii serviciuluise  neadecvatd a
operatorului realizeaza prin delegare, catre operatorului poate

un operator, trebuie sa se conduce la scaderea

acorde o mare atentie dotérii drastica a calitatii

tehnice necesare pentru serviciului public de

prestarea, in conditii de iluminat si la prestarea

eficienta, eficacitate si acestuia cu anumite

economicitate, a serviciului de costuri

iluminat public. supradimensionate in

vederea asigurarii
continuitatii serviciului.

Utilizarea de Cresterea costurilor Cresterea costurilor de X
materiale de slabd  investitionale sau de operare ca  operare/investitionale si
calitate urmare a utilizarii unor materiale  in anumite situatii,

de calitate inferioara. aparitia unor blocaje in

furnizarea serviciului, pe
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Distributia riscurilor

Asumareade Asumarea

Categorie de risc Descriere Efecte . L )
catre Primaria  de catre
Mun. Slobozia  Operator
anumite perioade de
timp.
Aprobarile privind  In cazul modernizarii sau Intarzierile in inceperea X
executarea extinderii sistemului de iluminat ~ sau finalizarea proiectelor
lucrarilor de public pot aparea blocaje, daca  de investitii in sistemul de
reabilitare sau nu sunt obtinute toate aprobarile  iluminat public pot duce
modernizare. necesare. la majorarea costurilor
investitionale.
Intretinerea Calitatea lucrarilor executate Majorarea costurilor de X X
sistemului de este necorespunzatoare, avand  prestare a serviciului de
iluminat public ca rezultat cresterea peste iluminat public;
valorile prevazute a costurilor de  posibilitatea ca SIP sa nu
intretinere a Sistemului de functioneze in mod
[luminat Public corespunzator, sa nu
atinga indicatorii de
performanta prevazuti in
Regulamentul Serviciului
de lluminat Public
Riscuri de operare
Furnizarea Intarzieri in plata furnizorului de Aparitia unor blocaje in X
utilitatilor energie electrica sau de prestarea serviciului de
conectare la reteaua de energie  iluminat public.
electrica.
Cresterea Cresteri neprevazute a costurilor ~ Cresterea costurilor totale X X
costurilor cu forta  cu forta de muncéa ca urmare a ale operatorului.
de munca deciziilor de ordin politic sau alte
situatii de conjunctura.
Costuri de operare  Depésirea costurilor de operare  Cresterea costurilor totale X X
mai mari decét fata de cele planificate in ale operatorului.
cele previzionate bugetul de venituri si cheltuieli
planificat.
Riscuri de Aparitia unor evenimente Intreruperi in prestarea X
disponibilitate neprevazute ce pot duce la serviciului.
intreruperea furnizarii serviciului
de iluminat public pe anumite
perioade de timp.
Riscuri economico-financiare
Conditii extreme Crize economice neprevazute la  Diminuare a veniturilor X X
ale mediului nivel international ce pot avea operatorului ca urmare a
economic general  efecte puternice asupra unor dezechilibre
echilibrului financiar al economice puternice atat
operatorului. la nivel international cat si
la nivel national.
©2019 ROM-LEADER COMPANY 40



STUDIUL DE OPORTUNITATE PRIVIND GESTIUNEA SERVICIULUI DE ILUMINAT PUBLIC IN MUNICIPIUL SLOBOZIA

Distributia riscurilor
Asumarea de Asumarea
catre Primaria  de cétre
Mun. Slobozia  Operator

Categorie de risc Descriere Efecte

Conditii Capacitatea scazuta de finantare ~ Diminuarea veniturilor X X
nefavorabile ale a serviciului din partea Primariei  operatorului, ca urmare a
mediului Municipiului Slobozia. scaderii capacitatii de

economic pe plan sustinere a serviciului din

local punct de vedere financiar

de catre Primariei

Municipiului Slobozia.

Afectarea echilibrului X X
financiar al operatorului.

Inflatia Riscul de a nu acoperi din
sumele incasate costurile
serviciului furnizat.

Este necesaré o finantare
suplimentara pentru anumite
costuri neprevazute, in vederea
asigurarii continuitatii serviciului.

In conformitate cu ROF-ul X
serviciului si cu normele

legate de ajutorul de stat

trebuie stabilite situatiile

in care pot fi acordate

finantari suplimentare de

la bugetul local pentru

asigurarea continuitatii

serviciului.

Finantare
suplimentara

Indisponibilitatea ~ Primaria Municipiului Slobozia Pot aparea anumite X
Primariei nu mai are capacitatea blocaje in prestarea
Municipiului financiara de a suporta serviciul  serviciului sau calitatea
Slobozia de a pentru asigurarea unui nivel acestuia poate scadea ca
finanta serviciul corespunzator de calitate a 0 consecinta a faptului ca
serviciului. serviciul de iluminat
public este finantat in
cvasitotalitate de la
bugetul local.
Modificarea Variatiile dobanzilor pot influenta  Cresterea sau X
dobénzilor pozitiv sau negativ valoarea diminuarea costurilor cu
bancare finantarilor prin credite asumate  creditele angajate de
de operatorul de iluminat public.  operator.
Riscuri legislative
Schimbari Schimbérile legislative care nu Exigente noi asupra X X
legislative pot fi anticipate la semnarea modalitétii de prestare a
generale contractului, si care se serviciului.
adreseaza direct serviciului de
iluminat public, fapt ce modifica
nivelul costurilor de capital sau
operationale ale acestuia.
Schimbari politice  Anumite schimbari la nivel politic ~ Modificarea cadrului X X
ce pot influenta cadrul general general de prestare a
de prestare a serviciului de serviciului.
iluminat public.
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Distributia riscurilor

Asumareade Asumarea

Categorie de risc Descriere Efecte . L )
catre Primaria  de catre
Mun. Slobozia  Operator
Forta majora Evenimentele de forta majora In cazul manifestarii unui X X
vor fi definite in Regulamentul eveniment de forta
serviciului de iluminat public sau  majora pot aparea
contractul de delegare dupa caz.  anumite sistari temporare
in prestarea serviciului.
Riscuri legate de performanta operatorului in prestarea serviciului
Eficienta utilizari ~ Fundamentarea cheltuielilor din  Utilizarea ineficienta a X X
fondurilor publice  fonduri publice fara nebazata pe  fondurilor bugetului local
0 analiza a indicatorilor de ca rezultat a costurilor
performanta cu efect asupra ridicate al operatorului in
cresterii eficientei utilizarii conditiile in care serviciul
fondurilor publice. public de iluminat nu se
autofinanteaza.
Costuri unitare Neutilizarea unor limite maxime ~ Cresterea costurilor X
supraevaluate de costuri unitare pe tipuri de unitare ce rezulta in
operatiuni. cresterea costurilor totale
ale operatorului.
Lipsa definirii si In cadrul serviciului de utilitate Alocarea arbitrara a X
delimitarii clare a  publica lucrarile sau operatiunile  costurilor pe activitati in
activitatilor din realizate nu sunt clar definite si  cadrul serviciului public
cadrul serviciului descrise, in vederea delimitarii de iluminat.
acestora.
Cresterea si Conform studiilor relevante in Utilizarea ineficientd a X X
utilizarea domeniu a fost demonstrat ca fondurilor bugetului local
ineficienta a societatile cu capital majoritar al  ca rezultat a costurilor
fondurilor bugetului local pentru prestarea  ridicate al operatorului in
bugetului local unui serviciu de utilitate publica,  conditiile in care serviciul
alocate serviciului  pot sa devind ineficiente si public de iluminat nu se
necompetitive, producadnd ande  autofinanteaza.
an pierderi tot mai mari pentru
autoritatile locale care le-au
infiintat.
Externalizarea Eventuala externalizare a unor Externalizarea anumitor X
activitatilor din activitati din cadrul serviciuluide  activitati fara o
cadrul serviciului utilitate publica pot produce fundamentare riguroasa
de utilitate publica  implicatii majore daca nu sunt poate duce la cresterea
fundamentate pe baza de costurilor sau scaderea
strategii, politici, calcule de calitatii serviciului public
eficientd si de economicitate de iluminat.
sau studii comparative.
Cresterea Lipsa unor politici si strategii Cresterea costurilor X
costurilor ca clare privind contractarea si operatorului.
urmare a aprovizionarea cu materiale de
subcontractarii la producatori directi si limitarea
intermediarilor
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Distributia riscurilor
Asumarea de Asumarea
catre Primaria  de cétre
Mun. Slobozia  Operator

Categorie de risc Descriere Efecte

intermediarilor prin
restrictionarea subcontractarii.

Decontarea din Acest fapt este consecinta lipsei  Utilizarea ineficienta a X X
bugetul local a concurentei reale intre firmele fondurilor bugetului local
unor preturi participante la procesul de ca rezultat a costurilor
supraevaluate si achizitie publica, a ridicate al operatorului in
marite artificial subcontractarii lucrarilor si a conditiile in care serviciul
serviciilor, existenta unor verigi public de iluminat nu se
intermediare intre beneficiar si autofinanteaza.
producatori.
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10 Motivarea alegerii formei de gestiune a SIP in Municipiul Slobozia.

Modalitatea de gestiune a SIP se stabileste prin hotarari ale autoritatilor administrativ-
teritoriale, in functie de:

= natura si starea serviciului;

= asigurarea sustenabilitatii serviciului, astfel incat aceasta sa nu depaseasca gradul

de suportabilitate financiara si sa fie relativ usor de manageriat;

= interesele actuale si de perspectiva ale unitatilor administrativ-teritoriale;

= necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate;

= marimea si complexitatea sistemului de iluminat public.

Stabilirea gestiunii asupra serviciului de iluminat public din Municipiul Slobozia, trebuie
sa aduca un raport optim intre costuri si calitate prin:

* scaderea costurilor comunitatii;

+ adaptarea cheltuielilor la posibilitatile bugetare;

* prestarea unui serviciu performant.

CONCLuUzIl

Pornind de la solutiile tehnice implementate in Municipiul Slobozia, a necesitatilor de
extindere a retelei de iluminat public, precum si de la necesitatea aducerii iluminatului
public Tn parametrii impusi de SR EN 13433 si alinierea la normele Uniunii Europene, dar
in acelasi timp corelarea cu posibilitatile bugetare locale, gestiunea delegata, constituie
cea mai avantajoasa forma aleasa.

Totodata, luand in considerare faptul ca:

e pentru gestiunea directa este nevoie de personal calificat si autorizat, iar Primaria
Municipiului Slobozia nu detine la ora actuala acest personal;

e angajarea unui astfel de personal nu este deloc usoara, iar autorizarea acestuia
presupune timp ndelungat si resurse financiare substantiale;

e dotarea necesara este costisitoare deoarece, pe langa achizitia echipamentelor si
masinilor necesare, expusa in capitolele anterioare, trebuie adaugate cheltuieli de
intretinere si verificari periodice, combustibilul utilizat, etc.,

precum si

e punctele tari si oportunitatile analizate (8.2);

e situatia existenta a serviciului de iluminat public din Municipiul Slobozia,
consideram ca este oportun ca modalitate de gestiune a Serviciului de iluminat,
(activitatile de Tintretinere, exploatare si administrare) in Municipiul Slobozia, sa fie
gestiunea delegata.

Prin aceasta modalitatea de gestiune a Serviciului de iluminat, va fi asigurata prestarea
unui serviciu eficient economic, corespunzator indicatorilor de performanta aprobati prin
Hotararea Consiliului Municipiului Slobozia nr. 187 din 27.09.2007.
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ANEXA 1 INDICATORI DE PERFORMANTA PENTRU SERVICIUL DE ILUMINAT
PUBLIC

Nr. Indi - ; Trimestru Total

ort. ndicatori de performanta i TRETREY; an

0 1 2 |34 5 6
1INDICATORI DE PERFORMAN]‘A GENERALI

1.1CALITATEA SERVICIILOR PRESTATE
@) numarul de reclamatii privind disfunctionalitatile
iluminatului public pe tipuri de iluminat:

. stradal

° pietonal

° arhitectural

° ornamental

° ornamental-festiv

b) numarul de constatari de nerespectare a calitatii
iluminatului public constatate de autoritatile administratiei
publice locale; pe tipuri de iluminat:

° stradal

. pietonal

. arhitectural

° ornamental

° ornamental-festiv

c) numarul de reclamatii privind gradul de asigurare in
functionare;

d) numarul de reclamatii si notificari justificate de la punctele
a), b) si c) rezolvate in 48 de ore;

e) numarul de reclamatii si notificari justificate de la punctele
a), b) si c) rezolvate in 5 zile lucratoare

INTRERUPERI Sl LIMITARI IN FURNIZAREA SERVICIULUI
DE ILUMINAT PUBLIC

1.2.1INTRERUPERI ACCIDENTALE DATORATE OPERATORULUI
a) numarul de intreruperi neprogramate constatate, pe
tipuri de iluminat :

1.2

U stradal

. pietonal

. arhitectural

. ornamental

° ornamental-festiv
b) numarul de :

° strazi

° alei

c) durata medie a intreruperilor programate
d) numarul de intreruperi programate, care au depasit
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perioada de intrerupere programata, pe tipuri de iluminat

. stradal

. pietonal

U arhitectural

U ornamental

° ornamental-festiv

1.2.2INTRERUPERI PROGRAMATE
a) numarul de intreruperi neprogramate constatate, pe
tipuri de iluminat :

. stradal

. pietonal

° arhitectural

° ornamental

° ornamental-festiv
b) numarul de :

° strazi

° alei

c) durata medie a intreruperilor programate
d) numarul de intreruperi programate, care au depasit
perioada de intrerupere programata, pe tipuri de iluminat

° stradal
° pietonal
. arhitectural
. ornamental
. ornamental-festiv

1.2.3TNTRERUPERI NEPROGRAMATE DATORATE
UTILIZATORILOR
a) numarul de Tntreruperi neprogramate datorate
distrugerilor de obiecte apartinand sistemului de iluminat public
b) durata medie de remediere si repunere in functiune

pentru intreruperile de la punctul a).

RASPUNSURI LA SOLICITARILE SCRISE ALE
1.3UTILIZATORILOR SAU BENEFICIARILOR
INSTALATIILOR DE ILUMINAT PUBLIC

a) numarul de sesizari scrise in care se precizeaza ca este
obligatoriu raspunsul operatorului;
b) procentul din sesizarile de la punctul a) la care s-a

raspuns in termen de 30 de zile calendaristice.
INDICATORI DE PERFORMANTA GARANTATI
INDICATORI DE PERFORMANTA GARANTATI PRIN
LICENTA

a) numarul de sesizari scrise intemeiate privind
nerespectarea de catre operator a obligatiilor din licenta

b) numarul de incalcari a obligatiilor operatorului
rezultate din analizele si controalele ANRSC si modul de
solutionare pentru fiecare caz de incalcare a acestor obligatii.

N

2.

|
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INDICATORI DE PERFORMANTA A CAROR
2.2NERESPECTARE ATRAGE PENALITATI CONFORM
CONTRACTULUI DE DELEGARE A GESTIUNII
a) valoarea despagubirilor acordate de operator in cazul
deteriorarii din cauze imputabile lui a instalatiilor
utilizatorului;

b) valoarea despagubirilor acordate de operator pentru
nerespectarea parametrilor de furnizare;

c) numarul de facturi contestate de utilizator;

d) numarul de facturi de la punctul c) care au justificat
contestarea valorilor;

e) valoarea reducerilor facturilor datorate contestarii
valorilor acestora.

Contrasemneaza

PRESEDINTE SEDINTA, SECRETAR MUNICIPIU,
Croitoru Denfa-Lumini Tudoran Valentin

{ /'/
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