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HOTARARE S

privind atribuirea in gestiune directi a serviciului de transport public local de calitori prin
curse regulate in Municipiul Slobozia, citre un serviciu public de interes local cu personalitate
juridica, infiintat si organizat in subordinea Consiliului Local al Municipiului Slobozia

Consiliul Local al Municipiului Slobozia, judetul Ialomita, intrunit in gsedinta ordinara

din data de 30 august 2018,

Avand in vedere:

Expunerea de motive a domnului Primar Mocioniu Adrian-Nicolae;

Referatul de specialitate al Serviciului Gospodarie Comunala, Inregistrat la Primaria
Municipiului Slobozia sub nr. 61804/2018;

Raportul de avizare al Comisiei Juridice si de Disciplind din cadrul Consiliului Local
Slobozia;

Regulamentul (CE) nr.1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului, din
23 octombrie 2007, privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori
si de abrogare a Regulamentelor (CEE)nr.1191/69 si nr. 1107/70 ale Consiliului ;
Legea nr. 215/2001 privind administratia publicd locald, republicatd, actualizata,
Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificdrile si completérile
ulterioare; Legea nr. 213/1998 privind bunurile proprietate publicd, cu modificérile si
completirile ulterioare; Legea nr. 31/1990 privind societdtile, cu modificarile si
completirile ulterioare; Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitéti
publice cu modificarile si completarile ulterioare aduse de Legea nr. 225/2006, Legea
nr. 92/2007 (actualizatd) a serviciilor de transport public local; Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice; Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucréri si
concesiunile de srvicii; Legea nr. 21/1996 a concurentei, cu modificdrile si
completirile ulterioare; Ordinul ANRSC nr. 140/2007 pentru aprobarea Normelor-
cadru privind modalitatea de atribuire a contractelor d edlegare a gestiunii serviciilor
de transport public local; Hotardrea de Guvern nr. 396/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului
de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;
Hotirirea de Guvern nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la tribuirea contractelor de concesiune de lucrari si
concesiuni de servicii; Hotidrdrea Guvernului Roméiniei nr. 490/2011 privind
completarea Regulamentului general de urbanism, aprobat prin Hotararea Guvernului
Romaniei nr. 525/1996; Hotiaridrea de Guvern nr. 1460/2008 — Strategia nationalad
pentru dezvoltare durabild a Roméniei — Orizonturi 2013-2020-2030; Ordonanta
Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere; Ordonanta Guvernului nr.
7/2012 privind implementarea sistemelor de transport inteligente in domeniul
transportului rutier si pentru realizarea interfetelor cu alte moduri de transport;
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 77/2014 privind procedurile nationale in
domeniul ajutorului de stat, precum si pentru modificarea si completarea Legii
concurentei nr. 21/1996; Ghidul solicitantului — Conditii specifice de accesare a
fondurilor in cadrul apelului de proiecte cu numarul POR/2017/4/4.1/1, Axa prioritard
4, Prioritatea d einvestitii 4e, Obiectivul specifice 4.1 — Reducerea emisiilor de carbon



in municipiile d eresedintd de judet prin investitii bazate pe planurile de mobilitate

urbana.

In temeiul prevederilor art. 36 alin. (2) lit. d), ¢) coroborat cu alin. (6) lit. a) pct. 14,
respectiv art. 45 alin. (1) din Legea nr. 215/2001 privind administratia publica locala,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare,

HOTARASTE

Art. 1 — Se aprobi Studiul de oportunitate in vederea infiintarii Serviciului Public de
Transport Local de persoane prin curse regulate in Municipiul Slobozia, conform Anexei care
face parte integranta din prezenta hotarare.

Art. 2 — Se aproba modalitatea de atribuire prin gestiune directd a serviciului public de
transport local de persoane prin curse regulate in Municipiul Slobozia.

Art. 3 — Se aprobd infiintarea Serviciului Public de Transport Local, serviciu de
utilitate publica de interes local, cu personalitate juridicd, aflat in subordinea Consiliului Local
al Municipiului Slobozia.

Art. 4 - Prezenta hotdrire va fi adusd la cunostinta cetdtenilor prin afisare la sediul
Primériei Municipiului Slobozia si pe site-ul www.sloboziail.ro.

Art. 5 - Prezenta hotirre va fi comunicatd, prin grija secretarului Municipiului
Slobozia, Primarului, Serviciului Gospodarie Comunald, in vederea aducerii la indeplinire.

contrasemneaza,
p-SECRETAR MUNICIPIU
jr. Barbw/Emilian
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INTRODUCERE

Oportunitate si necesitate

Prezentul studiu de oportunitate are ca scop fundamentarea temeinica a modalitatii de
gestiune a serviciului de transport public local de calatori prin curse regulate pe teritoriul
administrativ al Municipiului Slobozia. Pe baza sa se vor putea lua decizii informate asupra
administrarii si operarii serviciului de transport public Tn Municipiul Slobozia, prin analiza
elementelor tehnice, juridice si financiare specifice. Realizarea studiului de oportunitate ]n
vederea deciziei de delegare reprezinta o cerinta obligatorie, conform prevederilor legale.
Prezentul studiu fundamenteaza stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciului
de transport public local de calatori.

Beneficiarul acestui studiu este Municipiul Slobozia.

Dat fiind modul defectuos de ducere la indeplinire a contractului de concesiune in privinta
respectarii graficului de circulatie, a conditiilor de transport precum si dorinta municipalitatii
de a accesa fonduri europene pentru furnizarea de servicii publice de calitate, prin
Hotararea Consiliului Local Slobozia nr. 117/19.12.2016 s-a aprobat Studiul de oportunitate
in vederea infiintarii unei structuri proprii de transport, in subordinea Primariei Slobozia.

Date fiind mai multe motive intre care amintim timpul scurt pana la expirarea actualului
contract de delegare, dificultatile de punere in practica a hotarérii Consiliului Local privind
infiintarea unui operatr intern precum si faptul ca una din conditiile de accesare a fondurilor
europene pentru Modernizarea transportului public de calatori, specificata in ghidurile de
finantare aferente POR 2014-2020, este ca municipiile resedinta de judet sa detina un
contract de servicii publice de transport calatori in conformitate cu Regulamentul C.E. nr.
1370/2007, este necesara elaborarea documentatiilor necesare pentru atribuirea gestiunii
serviciului de transport public local de calatori prin curse regulate.

Serviciul de transport public local de calatori prin curse regulate din municipiul Slobozia este
asigurat de catre operatorul SC Nick Touring SRL in conformitate cu contractul de delegare
prin concesiune nr. 361/294/13.06.2013 atribuit prin licitatie publica, pe o perioada de 6 ani,
cu termen de valabilitate 12.06.2019.

Planul de Mobilitate Urbana Durabila al municipiului Slobozia furnizeaza o strategie de
crestere a calitatii, securitatii, integrarii si accesibilitatii serviciilor de transport in comun, care
sa acopere infrastructura, materialul rulant si servicile. in cadrul acestuia, directile de
actiune privind proiectele operationale vizeaza, in principal, eficientizarea operarii serviciilor
de transport in comun prin:
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Optimizarea retelei si servicillor de transport public: amplasarea statiilor pentru
cresterea accesibilitatii populatiei si pentru diminuarea distantelor interstatii, acolo
unde este cazul;

Achizitia de mijloace de transport in comun noi - in doua etape, astfel incat sa fie
modernizat intregul parc auto si sa se reduca impactul negativ asupra mediului
datorat starii tehnice precare a mijloacelor de transport;

Amenajarea si modernizarea statiilor de transport public in comun, parte a proiectelor
de modernizare a infrastructurii rutiere (Bd. Matei Basarab, Bd Mihai Viteazul, Bd
Cosminului);

Informatizarea sistemului de transport in comun in municipiul Slobozia, cu scopul
cresterii atractivitatii sistemului de transport public.

Tot in cadrul PMUD se stipuleaza:

Necesitatea adoptarii masurilor privind alinierea cu prevederile si mecanismele
stipulate in Regulamentul CE 1370/2007, indiferent daca se va opta pe viitor pentru
delegarea in continuare a serviciului in urma unei proceduri competitive sau se va
opta pentru infiintarea unui operator propriu municipal;

Publicarea in JOUE a unui anunt privind intentia de delegare a serviciului de
transport public local;

incheierea unui nou contract de servicii publice privind transportul local n
conformitate cu toate prevederile Regulamentului 1370/2007 privind atribuirea,
transparenta, continutul cadru si modul de calcul al compensatiei. in acelasi timp,
sunt necesare luarea unor decizii strategice si operationale privind aria deservita -
daca se va mentine acoperirea teritoriala a UAT Slobozia sau se va dori dezvoltarea
unui sistem de transport public local la nivelul zonei urbane functionale/zonei
metropolitane Slobozia, asupra modalitatii de acordare a contractului - delegare
directa sau achizitie prin procedura competitiva, caz in care operatorul este liber sa
participe si la alte proceduri de obtinere a licentelor de transport pe trasee
interjudetene sau judetene, insa in cazul in care se opteaza pentru delegarea directa,
operatorul va trebui sa renunte la traseele ce exced limitele UAT Slobozia, pe care
opereaza In momentul de fatd. In cadrul noului contract de servicii publice, este
necesara stabilirea unor indicatori de performanta care sa poata fi auditati si corelati
cu nivelul de compensare precum si detalierea si stabilirea unor indicatori de maurare
privind standardele pentru prestarea serviciilor de transport public local.

Pe baza analizei transportului public local din municipiul Slobozia, realizata in cadrul PMUD
au fost identificate mai multe probleme:

Acoperire insuficienta a teritoriului cu servicii de transport public urban
Parc insuficient de vehicule pentru transportul public

Calitate inadecvata a serviciilor de transport public (frecventa, regularitate)
Lipsa autobuze scolare

Mobilitatea scazuta a persoanelor cu dizabilitati
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* Inexistenta unei linii pentru servicii turistice

Pentru dezvoltarea sistemului si serviciului de transport public, asa cum se precizeaza si in
cadrul PMUD, este necesara si obligatorie incheierea unui nou contract de delegare a
serviciului catre un operator de transport public, cu respectarea normelor legale aflate in
vigoare si a directivelor europene. In vederea acestui obiectiv sunt necesare urmatoarele
actiuni:

* Realizarea unui studiu de oportunitate privind delegarea serviciului de transport
public local (fie direct, In urma infiintarii unui operator propriu, fie prin procedura
competitiva);

* Semnarea contractului de servicii publice asociat serviciilor de transport in comun
care sa corespunda reglementarilor din Regulamentul CE 1370/2007.

in vederea reglementarii transportului public, iIn PMUD se mentioneazi ca fiind necesare:
1 Elaborarea si aprobarea strategiei de dezvoltare a transportului public;

2. Dezvoltarea si aprobarea caietului de sarcini si regulamentul serviciului de transport
public conform prevederilor art. 22 alin 4 din Legea 51/2006; aceste sunt elaborate si
aprobate de autoritatile administratiei publice locale, in conformitate cu regulamentul-cadru
Si cu caietul de sarcini-cadru ale serviciului;

3. Adaptarea contractului de servicii publice in conformitate cu directivele europene privind
serviciul public;

4. Monitorizarea executarii contractului de gestiune, pentru a observa respectarea de catre
operator a clauzelor contractului;

5. Implementarea si monitorizarea implementarii strategiei de dezvoltare a operatorului i
serviciului de transport public, incluzand realizarea investitiilor planificate prin PMUD;

6. Corelarea si realizarea celorlalte actiuni administrative, necesare dezvoltarii transportului
public in comun;

7. Realizarea unui studiu de oportunitate privind reconfigurarea orarului de deplasari, pentru
facilitarea deplasarilor la locul de munca si viabilizarea interconectarilor intre rute, atat
interne cat si externe, frecventele de deservire, mai ales in orele de varf si reconfigurarea
statiilor de transport public in comun, pe intreaga retea urband, pentru asigurarea unei
densitati mai mari a ariei de captare pe kilometru.

In cadrul unei anchete in randul populatiei intreprinsa in cadrul PMUD, au fost identificate
mai multe problem ale transportului Tn comun existent la nivelul orasului. Astfel, 10% din cei
intervievati considera ca serviciul de transport public este efectuat cu un parc rulant
insuficient, 18% considera ca frecventa de circulatie este prea scazuta, iar 22% considera
ca mijloacele de transport sunt necorespunzatoare din diferite motive. De asemenea, 17%
dintre respondenti considera ca statiile sunt amplasate la distante prea mari.
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in ce priveste preferintele utilizatorilor in materie de mijloace de transport, 28% dintre cei
chestionati au afirmat ca ar prefera sa se deplasete spre locurile de interes cu transportul
public.

Proiectele propuse pentru transportul public inh cadrul PMUD sunt:

* Semnarea unui Contract Public de Servicii cu operatorul de transport public, in
conformitate cu Regulamentul CE 1370/2007,

» Achizitionarea de autobuze moderne pentru promovarea utilizarii transportului public
n comun;

* Implementare sistem e-ticketing;

* Amenajarea autobazei operatorului de transport public Tn comun;

* Implementare proiect pilot transport public tramvai usor pe aliniamentul CF intre Gara
Slobozia si Gara Slobozia-Noua pentru deservirea celor doua zone industriale Est si
Vest;

» Modernizarea infrastructurii rutiere in zona centrala pentru sustinerea de trasee
transport public in comun: Str. Mihail Sadoveanu-Str. lalomitei-Chimiei-Decebal-
Lacului-Str. Nordului-Str. Viilor-Str. Stefan cel Mare;

* Modernizarea infrastructurii rutiere in zona de Nord pentru sustinerea de trasee
transport public in comun: Str. Viitor - Str. lanache - Sos. Nordului - Str. Closca -
Str. Garrii.

Interventiile identificate, au ca obiectiv cresterea cotei de piata a transportului public precum
si iImbunatatirea confortului pasagerilor.

in cadrul Strategiei Integrate de Dezvoltare Urbana 2014-2020 realizatd pentru municipiul
Slobozia se urmareste promovarea unui transport durabil prin cresterea performantelor
vehiculelor rutiere, dezvoltarea transportului public urban si interurban si folosirea
combustibililor alternativi. Astfel, obiectivul strategic O.S.2 din cadrul strategiei viezeaza
asigurarea unei mobilitati urbane durabile, care sa contribuie la cresterea accesibilitatii si
atractivitatii municipiului si care sa sustina dezvoltarea economica si cresterea calitatii vietii
cetatenilor. Domeniul de interventie 2.2 din cadrul acestui obiectiv strategic vizeaza
cresterea eficientei, accesibilitati  si  atractivitati  transportului  public iar Tntre
masurile/actiunile amintite se Tnscriu:

» Cresterea calitatii serviciului de transport public local;

» Promovarea utilizarii transportului public pentru deplasarile cotidiene, in defavoarea
autovehiculului propriu;

e Asigurarea unui serviciu de transport public care sa asigure accesibilitate ridicata
pentru toate categoriile de utilizatori catre destinatii la care se desfasoara servicii
esentiale;

» Asigurarea unei gestionari eficiente a utilizarii parcului de vehicule si a resurselor
consumate printr-un management modern al transportului public;

» Oferirea de informatii in timp real publicului calator, in vehicul si in statii, pe pagini
web dedicate si aplicatii specifice;
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* Introducerea unui serviciu de tarifare automata, care sa conduca la cresterea calitafji
si eficientei transportului public.

Portofoliul de proiecte din cadrul acestui domeniu de interventie vizeaza aceleasi proiecte
ca si in cadrul PMUD:

e« Semnarea unui Contract Public de Servicii cu operatorul de transport public, in
conformitate cu Regulamentul CE 1370/2007,

* Implementare proiect pilot transport tramvai usor pe aliniamentul CF intre Gara
Slopbozia si Gara Slobozia-Noua pentru deservirea celor doua zone industrial de Est
si de Vest;

* Modernizarea Tramsportului Public:

- Depou/Autobaza

- Autobuze Euro 6/Electrice/Hibrid/CNG

- Statii modernizate + Sistem informare calatori
- E-Ticketing/cctv.

in cadrul aceleiasi document, urmare a analizelor intreprinse asupra transportului public
local, a rezultat ca acesta este slab dezvoltat prin prisma parcului rulant insuficient si
neadecvat, a frecventei de circulatie scazutd. Ca si oportunitate este subliniata
disponibilitatea populatiei de a renunta la deplasarile cu autovehiculul propriu, in favoarea
transportului public daca acesta ar corespunde asteptarilor.

Date fiind strategiile de actiune in ce priveste transportul public la nivelul municipiului
Slobozia, stipulate in cadrul documentelor strategice locale (PMUD, SIDU), oportunitatea
prezentului studiu este cu atat mai mult justificata.

Transportul public de calatori constituie un sistem complex care depinde de factori multipli,
inclusiv de modelele de asezari umane si de consum, de organizarea productiei si de
infrastructura disponibila. Luand Tn considerare aceasta complexitate, orice interventie in
sectorul transporturilor trebuie sa aiba la baza o viziune pe termen lung cu privire la
mobilitatea sustenabila a persoanelor si a bunurilor, nu in ultimul rand fiindca politicile de
natura structurala au nevoie de mult timp pentru a fi puse in practica si trebuie planificate
anterior.

Plecand de la repartitia populatiei Municipiului Slobozia si de la necesitatea asigurarii unei
alternative de transport pentru cat mai multi locuitori, centrele de interes din punct de vedere
economic Si/sau social dar si efectuarea serviciului de transport in conditiile obtinerii unui
profit minim, rezonabil de catre cei ce le efectueaza, se impune asigurarea serviciului de
transport public local de persoane in conditii optime, printr-un sistem de gestiune care sa
satisfaca nevoile cetatenilor si care sa fie eficient din punct de vedere tehnic si financiar.

Legislatie
Elaborarea studiului de oportunitate si a documentatiei aferente se va realiza in conformitate
cu prevederile legislatiei Th domeniu:
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* Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si a Consiliului din 23
octombrie 2007 privind serviciile publice de transprot feroviar si rutier de calatori si de
aprobare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale Consiliului;

* Legea nr. 215/2001 privind administratia publica locala, republicatd, actualizata;

* Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale;

* Legea nr. 213/1998 privind bunurile proprietate publica;

» Legea nr. 31/1990 privind societatile comerciale;

* Legea nr. 51/2006 privind servicille comunitare de utilitati publice cu modificarile si
completarile aduse de legea 225/2016;

e Legea nr. 92/2007 (actualizatd) a serviciilor de transport public local;

* Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

» Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

» Legea nr. 21/1996 a concurentei;

* Prevederile Ordinului A.N.R.S.C. nr. 140/2017 pentru aprobarea Normelor-cadru
privind modalitatea de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de
transport public local;

e Hotararea de Guvern nr. 396/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

* Hotararea de Guvern nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii;

* Hotararea Guvernului Romaniei nr. 490/2011 privind completarea Regulamentului
general de urbanism, aprobat prin Hotararea Guvernului Roméaniei nr. 525/1996;

» Hotararea de Guvern nr. 1460/2008 - Strategia nationala pentru dezvoltare durabila
a Romaniei - Orizonturi 2013-2020-2030;

» Ordonanta Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere;

* Ordonanta Guvernului nr. 7/2012 privind implementarea sistemelor de transport
inteligente In domeniul transportului rutier si pentru realizarea interfetelor cu alte
moduri de transport;

* Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 77/2014 privind procedurile nationale in
domeniul ajutorului de stat, precum si pentru modificarea Si completarea legii
concurentei nr. 21/1996;

» Ghidul solicitantului - Conditii specifice de accesare afondurilor in cadrul apelului de
proiecte cu numarul POR/2017/4/4.1/1, Axa prioritara 4, Prioritatea de investitii 4e,
Obiectivul specifice 4.1 - Reducerea emisiilor de carbon Tn municipiile resedinta de
judet prin investitii bazate pe planurile de mobilitate urbana.

Conform prevederilor Legii 92/2007, consiliile locale si judetene au atributia sa efectueze
concesionarea, precum Si incheierea contractelor de atribuire a gestiunii serviciului de
transport public local de persoane si a infrastructurii tehnico-edilitare aferente din
proprietatea publica sau privata a localitatilor in urmatoarele modalitati:
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a) gestiune directa;
b) gestiune delegats;
c) alte modalitati stabilite prin prezenta lege.

Prin ansamblul actiunilor ulterioare luarii deciziei care introduce serviciul public intr-una din
situatii, se urmareste:

» asigurarea cadrului juridic si operational necesar pentru functionarea unui operator de
transport urban de calatori;

* revitalizarea activitatii de deservire a populatiei (mentinerea cel putin la standardele avute
in anii precedenti si dezvoltarea sustenabila a serviciului.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006 actualizata, bunurile proprietate publica
si/sau privata a unitatilor administrativ-teritoriale din componenta sistemelor de utilitati
publice, utilizate pentru furnizarea/prestarea serviciilor, pot fi:

- date in administrare si exploatare operatorilor, ih baza hotararii de dare in
administrare - in cazul gestiunii directe;

- concesionate operatorilor in conditile legi, Tn baza hotaréarii de atribuire si a
contractului de delegare a gestiunii serviciului -n cazul gestiunii delegate.

Gestiunea directa

In cazul gestiunii directe, Consiliul Local al municipiului 1si asuma nemijlocit prestarea
serviciului de transport local si toate sarcinile si responsabilitatile, potrivit legii, privind
organizarea coordonarea, exploatarea, finantarea si controlul functionarii serviciului de
transport public local, precum si administrarea sistemului de utilitati publice aferent.
Gestiunea directa se realizeaza tot prin intermediul unor operatori de transport rutier, dar
care sunt structuri proprii ale autoritatilor administratiei publice locale.

Gestiunea delegata

Gestiunea delegata este forma de atribuire prin concesionare a serviciului de transport
public local prin care autoritatile administratiei publice locale transfera unuia sau mai multor
operatori de transport rutier sau transportatori autorizati cu capital public, privat sau mixt
sarcinile si responsabilitatile cu privire la prestarea propriu-zisa a serviciului, precum si
exploatarea, ntretinerea, reabilitarea si modernizarea bunurilor proprietate publica aferente
sistemului de transport public local, in baza unui contract de delegare a gestiunii.

Consiliul Local adopta hotaréari in legatura cu alegerea modalitatii de gestiune a serviciilor de
transport public local de persoane si darea in administrare sau, dupa caz, concesionarea
bunurilor proprietate publica si/sau privata a unitatilor administrativ-teritoriale din
componenta sistemelor de utilitati publice, precum si pentru stabilirea programelor de
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reabilitare, extindere si modernizare a infrastructurii rutiere, in conditiile legi, in vederea
eficientizarii transportului public local de persoane.

Alegerea modalitatii de atribuire a serviciilor de transport public local se face, in conditiile
acestei legi, precum si ale Legii nr. 51/2006, prin hotarare adoptata de consiliile locale, de
consiliile judetene sau de Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupa caz. Bunurile Si
elementele componente ale sistemelor de transport local aflate in domeniul public sau privat
ale administratiei publice respective vor putea fi date in exploatare pentru prestarea
serviciului de transport public operatorilor de transport sau transportatorilor autorizati carora
i s-a atribuit gestiunea serviciului.

Atribuirea bunurilor si a elementelor componente ale sistemelor de transport mentionate se
face prin gestiune delegata, incheindu-se un contract de concesiune, in conformitate cu
prevederile legislatiei Tn vigoare. Conform Legii nr. 51/2006 in exercitarea competentelor si
atributiilor ce le revin in sfera serviciilor de utilitati publice, autoritatile administratiei publice
locale adopta hotaréri in legatura cu alegerea modalitatii de gestiune a serviciilor de utilitati
publice si darea in administrare sau, dupa caz, concesionarea bunurilor proprietate publica
si/sau privata a unitatilor administrativ-teritoriale din componenta sistemelor de utilitati
publice.

Principalele obiective urmarite de autoritatile administratiei publice locale in domeniul
serviciului de transport public local potrivit prevederilor Legii 92/2007 a serviciilor de
transport public local sunt:

a) infiintarea de compartimente sau servicii de specialitate pentru transportul public local, cu
sau fara personalitate juridica, dupa caz, denumite in continuare autoritati locale de
transport;

b) asigurarea finantarii necesare dezvoltarii componentelor sistemului de transport public
local, In conditile In care acestea apartin domeniului public sau privat al autoritatilor
administratiei publice locale;

C) asigurarea transparentei in procedurile de achizitie publica;

d) informarea si consultarea periodica a populatiei asupra politicilor de dezvoltare durabila
din domeniul serviciului de transport public local;

e) acordarea unor facilitati de transport anumitor categorii de persoane;

f) corelarea capacitati mijloacelor de transport de persoane cu fluxurile de calatori
existente;

g) asigurarea continuitatii serviciilor de transport prin programele de transport sau de
functionare, dupa caz, corelate cu fluxurile de calatori sau de marfuri existente;

h) atribuirea serviciilor de transport public local operatorilor de transport rutier i
transportatorilor autorizati, in functie de nivelul efortului investitional al acestora realizat n
mijloacele de transport si in infrastructura de transport.

in procedura de delegare a gestiunii serviciului de transport public local, trebuie sa se tina
cont de prevederile "Legii nr. 204 din 9 noiembrie 2012 privind aprobarea ordonantei de
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urgentd a Guvernului nr. 13/2008 pentru modificarea si completarea Legii serviciilor
comunitare de utilitati publice nr. 51/2006 si a Legii serviciului de alimentare cu apa si de
canalizare nr. 241/2006. Tn documentul legislativ se prevede c& atribuirea contractelor de
delegare a gestiunii, In cazul transportului public local, se va face in baza normelor-cadru
elaborate de ANRSC, potrivit prevederilor legii speciale privind serviciile de transport public
local, respectiv Legea serviciilor de transport public local nr. 92/2007 cu modificarile si
completarile ulterioare.

Gestiunea delegata in vigoare la inceputul anului 2018 este modalitatea prin care autoritatile
administratiei publice locale au transferat operatorului de prestari servicii de utilitati publice =
SC Nick Touring SRL, toate sarcinile si responsabilitatile privind prestarea de servicii
specifice, precum gi administrarea si exploatarea infrastructurii tehnico-edilitare pe baza
contractului de delegare a gestiunii serviciului de transport public local Tn Municipiul
Slobozia nr. 361/294/13.05.2013.

La modul general, gestiunea delegata, conform prevederilor Legii 51/2006 se realizeaza prin
intermediul unor operatori de drept privat definiti ca operatori de servicii de utilitati publice,
denumit si operator - persoana juridica de drept public sau de drept privat cu capital public,
privat sau mixt, Tnregistrata in Romania, intr-un stat membru a Uniunii Europene ori in alt stat,
care asigura nemijlocit furnizarea/prestarea, in conditiile reglementarilor in vigoare, a unui
serviciu de utilitati publice sau a uneia sau mai multor activitati din sfera serviciilor de utilitati
publice care pot fi:

,a) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social privat;

b) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatda, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social mixt.’

.Societatile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatda, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social integral public pot participa la procedurile de atribuire a
contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice in zona teritoriala de
competenta a unitatilor administrativ-teritoriale care exercita o influentda dominanta asupra
acestora sau in afara acestei zone daca operatorul nu are incheiat un alt contract de
delegare a gestiunii atribuit direct...’

se realizeaza prin intermediul unor operatori de servicii de utilitati publice, care pot fi:

Prezentul studiu fundamenteaza modalitatea de gestiune a serviciului de transport public
local de calatori prin curse regulate pe teritoriul administrativ al Municipiului Slobozia.

Autoritatile administratiei publice locale au obligatia de a stabili si de a aplica termen mediu
si lung pentru extinderea, dezvoltarea si modernizarea serviciilor de transport public local,
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tindnd seama de planurile de urbanism si amenajarea teritoriului, de programele de
dezvoltare economico-sociala a localitatilor si de cerintele de transport public local, evolutia
acestora, precum si de folosirea mijloacelor de transport cu consumuri energetice reduse si
emisii minime de noxe.

in acest context, scopul urmarit in continuare de Autoritatea Administratiei publice locale
este Tmbunatatirea eficacitatii activitatii de transport de persoane in municipiu, prin
cresterea fluentei, vitezei de circulatie si a capacitatii de transport, precum si eficientizarea
utilizarii fondurilor destinate activitatii de exploatare specifice.

Regulamentul CE nr. 1370/2007 stabileste la Art. 5 conditiile ce trebuie Tndeplinite in cazul
atribuirii directe a contractului de delegare. Astfel, se au in vedere 4 posibile abordatri:

Abordarea 1 - Gestiune directa

Sarcina de a satisface nevoile de transport public local ale cetatenilor poate fi efectuata de o
autoritate locala, pe cont propriu, printr-un compartiment de resort, din cadrul aparatului
propriu al autoritatilor locale, conform articolul 30 alineatul (4) din Legea nr. 92/2007 privind
serviciile de transport public. Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul operatorilor
care fac parte din structurile proprii ale Autoritati Locale (sau ale unei Asociatii care
reprezintd Autoritatile Locale), create in conformitate cu Legea nr. 51/2006 si care detin o
licentd sau autorizatie de transport. Activitatea din cadrul compartimentului de specialitate
este tratatda ca o linie bugetara distincta in cadrul Autoritati Locale, cu contabilizarea
separata a tuturor activitatilor legate de functionarea serviciului public.

in cazul gestiunii directe, Autoritatea Locald 1si asuma direct prestarea serviciului de
transport public local, precum si toate sarcinile si responsabilititile Tn ceea ce priveste
organizarea, coordonarea, exploatarea, finantarea, controlul si administrarea furnizarii de
servicii de transport public local. Gestiunea directa se realizeaza prin hotarari adoptate sub
forma unui act de dispozitie intern, emis de Autoritatea Localda, care face referire la
atribuirea si gestionarea serviciului. Cerintele obligatiilor de serviciu public impuse
compartimentului specializat se stabilesc prin actul de dispozitie intern.

Intreaga responsabilitate pentru furnizarea de servicii, in cazul gestiunii directe printr-un
compartiment specializat, revine autoritatii locale, dupa cum rezulta din decizia interna Si
independenta a autoritatii locale respective. Ca atare, nu se organizeaza niciun proces de
selectie a operatorului. Atribuirea in acest caz decurge din obligatia de a notifica cu privire la
ajutoarele de stat.

Abordarea 2: Gestiunea delegata catre o Companie Municipala

Sarcina de satisfacere a nevoilor de transport ale cetatenilor pentru transportul public local
poate fi Indepinita de o Autoritate Locala care actioneaza prin intermediul unei societati cu
raspundere limitata sau unei societati pe actiuni, (denumita Tn continuare "companie
municipala”). Compania Municipala se infiinteaza prin hotarare adoptata de catre autoritatea
locala si este o societate de drept comun, care functioneaza in conformitate cu Legea
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31/1990 privind societatile comerciale, la fel ca orice companie privata. Sarcinile indeplinite
de Compania Municipala sunt finantate din capitalurile sale proprii. Autoritatea locala poate
furniza active companiei municipale, astfel incat compania sa poata indeplini sarcini
municipale. Activitatea din cadrul Companiei Municipale este contabilizata de catre
Compania Municipald. Tn cazul in care Compania Municipala efectueazi si alte activitati,
care nu sunt legate de Obligatia de Serviciu Public, acele alte activitati trebuie contabilizate
separat, astfel Tncat sa fie excluse din calculul Compensatiei pentru serviciu public.
Companiile municipale sunt Operatori Interni in sensul articolului 5 alineatul (2) din
Regulamentul (CE) 1370/2007. Un astfel de operator intern isi va pastra statutul de intern
atata timp cat nu participa la proceduri competitive de atribuire privind prestarea de servicii
de transport public de calatori in afara teritoriului autoritatii sale contractante, conform
articolului 5 alineatul (2) litera b) din Regulamentul (CE) 1370/2007. Compania municipala
care nu este operator intern poate participa la proceduri competitive pe raza teritoriala a
autoritatii sale contractante, precum si pe alte teritorii, Tn acest scop avand acelasi statut ca
si 0 companie privatd. Conform Legii roméne nr. 51/2006, Contractul de servicii publice se
atribuie unei Societiti Comerciale. in plus, Tn conformitate cu Legea 92/2007, Contractul de
servicii publice poate fi atribuit si unei Societati Comerciale creata prin restructurarea unei
Regii Autonome, al carei capital social este detinut integral sau partial de catre autoritatea
publica (Operator Intern). Ca atare, conform legislatiei nationale, ambele tipuri de societati
sunt eligibile pentru atribuirea de Contracte de prestare de servicii publice. Obligatia de
serviciu public, in cazul atribuirii directe, este impusa unei Companii Municipale prin
Contractul de servicii publice reprezentat de Contractul de delegare a gestiunii, conform
articolului 27 din Legea 92/2007 privind transportul public local. Atribuirea directa si
Contractul de delegare de gestiune se aproba de catre autoritatea locala.

Conform Regulamentului (CE) NR. 1370/2007, durata contractelor de servicii publice este
limitata si nu depaseste 10 ani pentru serviciile de transport cu autocarul si cu autobuzul i
15 ani pentru serviciile de transport de calatori pe calea ferata si cu alte moduri de transport
pe sine. Durata contractelor de servicii publice care vizeaza mai multe moduri de transport
este limitata la 15 ani, Tn cazul in care transportul feroviar sau cu alte moduri de transport pe
sine reprezinta peste 50% din valoarea serviciilor in cauza. Legislatia nationala care
primeaza, indica asupra duratelor contractelor de acest tip o durata mai redusa.

Astfel, legea 92/2007 stipuleaza la art. 28 alin (1) ca ,,Durata delegarii gestiunii serviciului de
transport public local se stabileste prin contracte de delegare a gestiunii de catre autoritatile
administratiei publice locale si trebuie sa fie corelata cu durata medie de amortizare a tuturor
mijloacelor de transport detinute in proprietate sau ih baza unui contract de leasing, dar nu mai
mult de:

a) 6 ani pentru transporturile realizate cu autobuze;”
Si mai mult, Legea 51/2006, stipuleaza la art. 32 alin (3) ca

,Durata contractelor de delegare a gestiunii este limitata. Pentru contractele de delegare a
gestiunii a caror durata estimata este mai mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dupa caz, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016, ale Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr. 100/2016
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si nu va depasi durata maxima necesara recuperarii investitilor prevazute in sarcina
operatorului/operatorului regional prin contractul de delegare. in cazul gestiunii directe,
autoritatile administratiei publice locale, cu exceptia celor care sunt membre ale asociatiilor
de dezvoltare intercomunitara, sunt obligate ca, periodic, respectiv o data la 5 ani, sa faca
analize privind eficienta economica a serviciului, respectiv sa schimbe modalitatea de
gestiune a serviciilor publice, dupa caz."

Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007 permite expres, la Articolul 5 alin. (2), daca legislatia
nationalda nu interzice acest lucru, atribuirea contractelor de servicii publice direct unui
operator intern. Aceasta posibilitate de atribuire directa este prevazuta si de legislatia
nationald, Tn speta la Articolul 30 alin. (2) lit. @) si b) si la Articolul 30 alin (3) lit. a) si b) din
Legea 92/2007 privind servicile de transport public local. Atribuirea directa este
reglementata de cerintele de publicitate si raportare prevazute de Regulamentul (CE) Nr.
1370/2007 si decurge din obligatia de notificare cu privire la ajutoare de stat.

Abordarea 3: Gestiune delegata catre un Operator Extern

O autoritate a administratiei publice locale poate incredinta Tndeplinirea sarcinilor sale unei
entitati care nu are calitatea de Operator Intern. O astfel de entitate poate fi o companie
privata sau o companie municipala care nu a facut obiectul unei Atribuiri Directe in acea
jurisdictie sau Tn orice alta jurisdictie. Sarcinile se incredinteaza in baza unui contract de
drept civil, executat in conformitate cu principiile generale. Un astfel de acord se numeste
Contract de delegare a gestiunii serviciului de transport public, si, in sensul Regulamentului
(CE) Nr. 1370/2007, este un contract de servicii publice. Sarcinile efectuate de un operator
extern sunt finantate din capitalurile proprii ale companiei respective. Autoritatea
administratiei publice locale poate furniza active operatorului extern, astfel incat societatea
respectiva sa poate indeplini sarcinile municipale. Un operator extern trebuie sa isi asume
obligatia de serviciu public in cadrul unui contract de servicii incheiat cu Autoritatea Locala,
vizadnd ndeplinirea sarcinilor legate de satisfacerea nevoilor de transport public local ale
cetatenilor. Un operator extern isi asuma obligatia de serviciu public, in schimbul veniturilor
pe care urmeaza sa le obtina de la calatori si/sau in schimbul unei Compensatii pentru
serviciu public.

Durata contractelor de servicii publice este limitata si nu depaseste 10 ani pentru serviciile
de transport cu autocarul si cu autobuzul si 15 ani pentru serviciile de transport de calatori
pe calea ferata si cu alte moduri de transport pe sine. Durata contractelor de servicii publice
care vizeaza mai multe moduri de transport este limitata la 15 ani, in cazul in care
transportul feroviar sau cu alte moduri de transport pe sine reprezinta peste 50% din
valoarea serviciilor in cauza.

Operatorul extern se selecteaza prin procedura competitiva. Conform Ordinului 140/2017,
~Procedura competitiva de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de
transport public local de calatori efectuate cu autobuze, troleibuze si/sau tramvaie, ce se
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supun prevederilor art. 29 alin. (8) lit. b) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice
nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, se stabileste de catre
autoritatile administratiei publice locale competente, conform prevederilor Legii nr. 98/2016
privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, sau, dupa caz, ale Legii
nr. 99/2016 privind achizitile sectoriale.” Conform prevederilor Regulamentului (EC) nr.
1370/2007, un contract de servicii publice cu un operator extern poate fi incheiat fara o
procedura de licitatie, Tn cazul in care exista o perturbare a serviciilor sau un risc iminent ca
o astfel de situatie sa apard. in astfel de situatji, autoritatea administratiei publice locale
poate lua una din urmatoarele trei masuri de urgenta: (i) o masura sub forma unei atribuiri
directe sau (ii) un acord de prelungire a contractului de servicii publice sau (i) o cerinta
impusa operatorului de a presta anumite servicii publice (in limita sferei de competenta a
acestuia). Aplicarea unei masuri de urgentd nu poate depasi doi ani. Cu toate ca
Regulamentul (EC) nr. 1370/2007 permite incheierea contractului de servicii publice in cazul
in care valoarea medie anuala a contractului este estimata la mai putin de 1.000.000 Euro
sau in cazul in care contractul vizeaza prestarea anuala de servicii de transport public de
calatori pe mai putin de 300.000 de kilometri (aceste plafoane pot fi marite, in cazul
contractelor de servicii atribuite direct unei ntreprinderi mici sau mijlocii, la 2.000.000 de
Euro si, respectiv, la 600.000 de kilometri), nu exista o atare dispozitie in legislatia
nationalda. Atribuirea directa in Situatie de Urgenta, care se desfasoara in conformitate cu
cerintele Regulamentului (CE) Nr. 1370/2007, este scutita de obligatia de notificare privind
ajutoarele de stat. Tot astfel, atribuirea rezultata in urma unor proceduri competitive de
atribuire este scutita de notificare, cu conditia ca compensatia acordata pentru exploatarea
serviciului sa fie platita in conformitate cu Regulamentul 1370/2007.

Abordarea 4 - Regie Autonoma

in cazul Regiilor Autonome, se cuvine mentionat faptul c& Regiile sunt, in prezent, asimilate
regimului de Gestiune directa, in sensul Legii 51/2006. Ca atare, acestea opereaza in cadrul
structurii autoritatii publice locale, ca Entitate Publica, toate raportarile financiare
efectuandu-se prin intermediul autoritatii locale-mama. Cu toate acestea, Regiile Autonome
sunt structuri similare cu societatea comerciala, au director general si consiliu de
administratie, si functioneaza, de obicei, fara un contract de servicii publice. Ca atare, desi
regiile autonome sunt contabilizate Tn cadrul structurii autoritatii administratiei publice locale,
ele functioneaza autonom fata de autoritatea locala.

Prezentul studiu de oportunitate va include:

- descrierea si identificarea serviciului, a ariei teritoriale si a sistemului a carui gestiune
urmeaza a fi incredintat;

- situatia economico - financiara actuala a serviciului si starea tehnica a sistemului aferent
acestuia;

-investitile necesare pentru infiintarea si imbunatatirea calitativa si cantitativa a serviciului
precum si a conditiilor sociale si de mediu si extindere a serviciului;

- motivele de ordin economic,financiar, social si de mediu care justifica ncredintarea
serviciului.
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1. Descrierea si identificarea serviciului, a ariei teritoriale si a sistemului
a carui gestiune urmeaza a fi incredintat

Serviciul de transport public local face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitate
publica si cuprinde totalitatea actiunilor si activitatilor de utilitate publica si de interes
economic si social general, desfasurate la nivelul unitatilor administrativ teritoriale, sub
controlul, conducerea sau coordonarea autoritatilor administratiei publice locale , in scopul
asigurarii transportului public local.

Serviciul de transport public local de persoane prin curse regulate este serviciul ce
indeplineste cumulativ urmatoarele conditji:

- se efectueaza de catre un operator de transport rutier, astfel cum acesta este definit
si licentiat conform prevederilor OG nr. 27/2011 privind transporturile rutiere;

- se efectueaza numai pe raza teritorial-administrativa a unei localitati precum si in
limitele unei asociatii de dezvoltare intercomunitare;

- se executa pe rute si cu programe de circulatie prestabilite de catre Consiliul Local;

- se efectueaza de catre operatorul de transport rutier cu mijloace de transport in
comun, respectiv cu autobuze detinute Tn proprietate sau in baza unui contract de
leasing, Tnmatriculate sau inregistrate, dupa caz in localitatea respectiva;

- persoanele transportate sunt imbarcate sau debarcate Tn puncte fixe prestabilite,
denumite statii sauautogari, dupa caz;

- pentru efectuarea serviciului, operatorul percepe un tarif de transport pe baza de
legitimatii de calatorie individuale eliberate anticipat, al caror regim este stabilit de
Ordonanta Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere;

- transportul cu autobuzele se efectueaza numai pe baza de licente de traseu si caiete
de sarcini.

Conform Legii nr. 92/2007, serviciile de transport public local se realizeaza prin intermediul
unei infrastructuri tehnico-edilitare specifice care, Tmpreunda cu mijloacele de transport,
formeaza Sistemul de Transport Public.

Infrastructura tehnico-edilitara include:

a) constructii, instalatii si echipamente specifice pentru intretinerea, repararea Si parcarea
mijloacelor de transport, precum: depouri, autobaze, garaje, ateliere, statii de spalare si
igienizare etc.;

b) dispecerate si dotari speciale de urmarire si coordonare in trafic a vehiculelor de
transport, de interventie si de depanare;

c) calea de rulare a tramvaielor si a metroului;

d) echipamente, mijloace specifice de transport, cabluri si elemente de sustinere, in cazul

transportului pe cablu;

e) retele electrice de contact pentru tramvaie, troleibuze, metrou si pentru transportul pe
cablu;

f) sistemul energetic de alimentare a retelelor de contact electrice, statii de transformare-
redresare, sisteme de conectare, racorduri de alimentare aferente retelelor de contact;
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g) reteaua de drumuri, tuneluri, cai navigabile, galerii si stati de metrou, precum Si
constructii si instalatii aferente;

h) amenajari stradale, precum: stati de Tmbarcare-debarcare, puncte de véanzare a
legitimatiilor de calatorie;

i) autogari si terminale pentru imbarcare, debarcare sau schimb de calatori;

j) garifluviale.

Prin mijloace de transport destinate Transportului Public se intelege:

» autobuze - autovehicule destinate si echipate pentru transportul de persoane si al
bagajelor acestora, asa cum sunt definite in OG 27/2011,;

» autobuze urbane;

* tramvaie;

* troleibuze;

 trenuri de metrou;

* mijloace specifice de transport, in cazul transportului pe cablu;

 autoturisme;

* nave de transport de pasageri sau marfuri pe caile navigabile interioare.

1.1. Aria teritoriala

Municipiul Slobozia este resedinta judetului lalomita fiind amplasat in partea sud-estica a
Romaniei, respectiv partea nord-estica a regiunii Sud Muntenia. Municipiul Slobozia este
situat la intersectia paralelei de 44°33'53" latitudine nordica cu meridianul de 27°21'6"
longitudine estica, in Lunca raului lalomita, in zona centralda a judetului lalomita si a Campiei
Baraganului, fiind traversat de raul lalomita. Acesta se Tnvecineaza cu urmatoarele unitati
administrativ-teritoriale: comunele Scanteia si Grivita - la nord, judetul Calarasi - la sud,
orasul Amara si comunele Perieti si Ciulnita - la vest si comunele Cosambesti si Gheorghe
Lazar - la est.

Municipiul Slobozia are o suprafata de de 13.287 ha si se compune din orasul Slobozia,
cartierul Bora si cartierul Slobozia Noua.
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Sursa: Google Earth

Fig. 11 - Municipiul Slobozia

Orasul este strabatut de trei drumuri nationale, cu rol important la nivel regional si national:

 DN21 Calarasi - Braila
* DNZ2A Urziceni - Constanta
* DN2C Costesti (DN2) - Slobozia.

in afara celor trei drumuri nationale mentionate mai sus, la sud de raul lalomita, drumul
judetean DJ 201 Cosereni - Slobozia - Tandarei face legatura intre o serie de asezari rurale
si sistemul de drumuri nationale cu orasele polarizatoare.

Una din principalele disfunctionalitati este traversarea municipiului de catre cele trei drumuri
nationale care dau incarcari de trafic mari in trama majora stradala de circulatie a
municipiului.

Aceste Tncarcari se concentreaza in cele doua zone critice din punct de vedere al circulatiei
(intersectia dintre DN2A - DN 2C - b-dul Matei Basarab si intersectia dintre DN 2A -
Soseaua Brailei - b-dul Matei Basarab).

Structura retelei de strazi reflecta in parte directiile majore de transport (DN 2A - b-dul Matei
Basarab - DN 21 - DN 2C - DJ 201).

Conform datelor din PMUD Slobozia, caile de comunicatie si transport ale municipiului
Slobozia satisfac in prezent o buna parte a necesitatilor actuale, dar sunt de remarcat
urmatoarele aspecte si disfunctionalitati:

» starea tehnica necorespunzatoare;

» lipsa trotuarelor si a marcajelor corespunzatoare;

» lipsa sau intretinerea necorespunzatoare a indicatoarelor rutiere;

» valorile mari de trafic si ponderea ridicata a traficului de traversare (tranzit).
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Pe raza municipiului se intdlnesc urmatoarele categorii de strazi:

e Strazi de categoria a l-a - magistrale, care asigura preluarea fluxurilor majore ale
orasului;

» Strazi de categoria a ll-a - de legatura, care asigura circulatia majora intre zonele
functionale si de locuit;

e Strazi de categoria a lll-a - colectoare, care preiau fluxurile de trafic din zonele
functionale si le dirijeaza spre strazile de legaturg;

» Strazi de categoria a IV-a - de folosinta locald, care asigura accesul la locuinte si
pentru servicii curente sau ocazionale.

Deplasarile de tranzit si penetratie prin si catre municipiul Slobozia, precum si cele generate
de necesitatile proprii municipiului se desfasoara cu precadere pe cale rutiera, ceea ce duce
la un trafic intens pe arterele principale ale municipiului.

Pornind de la aceste consideratii, se poate spune ca reteaua de strazi are o configuratie
cvasineregulatda, Tnsa cuprinde o artera principala bine dezvoltata (bulevardul Matei
Basarab) ce strabate municipiul pe axa Vest - Est si patru bulevarde - artere de circulatie de
categoria ll-a (Unirii, Cosminului, Chimiei si Nicolae Balcescu) care fac legatura intre
principalele zone ale municipiului si B-dul Matei Basarab, avand insa lungimi foarte mici si
fiind insuficiente pentru a acoperi intreaga suprafata a municipiului.

Prin actiunea ampla de restructurare urbanda au aparut cartiere noi si totodata reteaua
stradala a fost proiectata si dimensionata in plan orizontal incat sa poata prelua fluxurile de
circulatie generate de relatia dintre zonele de locuinte cu celelalte zone functionale de pe
teritoriul municipiului sau din teritoriul de influenta.

Conform datelor furnizate de INSSE, in anul 2016, Municipiul Slobozia cuprinde un total de
88 km de strazi, din care 62 km modernizate.

Tab. 11 - Lungimea strazilor in perioada 2012 - 2016

Ani
Anul 2012 Anul 2013 Anul 2014 Anul 2015 Anul 2016

Judete Municipii si orase

UM: Km
Kilometri Kilometri Kilometri Kilometri Kilometri

lalomita 92658 MUNICIPIUL SLOBOZIA 84 84 85 88 88

Sursa: http://statistici.insse.ro
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Tab. 1.2 - Lungimea strazilor modernizate in perioada 2012 - 2016

Anul 2012 Anul 2013 Anul 2014 Anul 2015 Anul 2016

Judete Municipii si orase

UM: Km
Kilometri Kilometri Kilometri Kilometri Kilometri

lalomita 92658 MUNICIPIUL SLOBOZIA 56 56 59 62 62

Sursa: http://statistici.insse.ro

Potrivit informatiilor din PMUD, din analiza retelei rutiere a reiesit ca la momentul actual,
exista un numar de intersectii cu probleme, care au capacitatea de circulatie depasita in
timpul orelor de varf sau sunt amenajate necorespunzator (geometrie neadecvata, spatii
vaste care ingreuneaza traversarea pietonilor, lipsa vizibilitate, lipsa marcaje / mijloace de
semnalizare activa si pasiva). Acestea sunt:

* Intersectie DN21 - Str. General Magheru

» Soseaua de centura (DN2A) - DN21.

* Suprapunere DN2A-DN21 intersectie cu bd. Matei Basarab

» Intersectie Str. Independentei / Str. Viitor cu sos. Brailei (DN21)
* Intersectie Str. Garii - Bd. Unirii

* Intersectie Bd. Chimiei - Bd. Cosminului

* Intersectie Str. Cuza Voda - Bd. Cosminului

* Intersectie Str. Mihai Eminescu - Str. Vasile Alecsandri

Intersectiile semaforizate de la nivelul municipiului Slobozia sunt reprezentate de:
* Intersectia str.Garii-bd.Unirii;
* Intersectia bd.Unirii-bd.Chimiei-bd.Cosminului;
* Intersectia bd.Unirii-str.Lacului-str.Episcopiei;
* Intersectia str.lalomitei-bd.Matei Basarab-str.Ardealului;
* Intersectia bd.Matei Basarab-str. Stefan cel Mare;
* Intersectia bd.Matei Basarab-bd.Chimiei
* Intersectia bd.Matei Basarab-bd.Cosminului-str.Nisipuri

in afard de aceste intersectii mai existd un semafor pentru trecere de pietoni pe Bd.Matei
Basarab.
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Asa cum se precizeaza si in PMUD, in prezent Municipiul Slobozia nu beneficiaza de niciun
Sistem Inteligent de Transport, semaforizarea nefiind sincronizata in mod dinamic, iar
sistemul de supraveghere video nu este folosit pentru ajustarea timpilor de semaforizare
sau culegerea de date din trafic.

in cadrul unei anchete in randul populatiei realizatd in cadrul PMUD, circa 24,5% dintre
cetatenii intervievati reclama starea proasta sau dimensiunile prea reduse ale trotuarelor.
Aproximativ 13% dintre locuitori au indicat ca traficul motorizat, intersectarea cu
autovehiculele si traversarea intersectiilor / arterelor rutiere le creeaza probleme in timp ce
ponderea majora a raspunsurilor semnaleaza timpii de traversare a intersectiilor
semaforizate (57,4%).

Strazile cu sens unic din municipiul Slobozia sunt:

e Str. Cuza Voda - dinspre str. Pacii spre str. Coloanelor

e Str. Avram lancu - cu intrarea din str. Coloanelor

e Str. Pacii - cu intrarea din str. Cuza Voda

e Str. Mircea cel Batran - cu intrarea din str. Rovine

» Str. Mihail Sadoveanu - dinspre Bulevardul Matei Basarab, spre str. Sporturilor

o Str. Aleea Parcului - cu intrarea din str. Mihail Sadoveanu

» Str. lalomitei - sectorul de drum cu intrarea din Aleea Parcului

» Aleea Crinilor - cu intrarea din str. lalomitei

* Aleea Noua - catre str. lalomitei, la intersectia str. Mihail Sadoveanu cu Aleea Noua

e Aleea Ronda - din Bulevardul Matei Basarab pana in str. Nisipuri

» Aleea Bloc MB21-Bloc MB5 dinspre strada Vasile Alecsandri spre str. lanache

o Str. Domnita Balasa - dinspre str. Eternitatii spre str. Garii

e Str. Ana Ipatescu - cu intrarea din str. Garii

* Aleea Garofitei si Aleea Scolii - dinspre str. Mihai Viteazul spre str. Nordului

* Aleea Nordului - dinspre str. Nordului spre str. Prelungirea Mihai Viteazul

e Str. Viilor - la intrare din Bulevardul Matei Basarab

o Str. Aleea Feroviarului - cu intrare din Bulevardul Matei Basarab

* Aleea dintre blocurile B 38 si B31 catre str. Mihail Sadoveanu

e Aleea Manastirii - sectorul de drum situat pe latura de nord-vest a zidului
imprejmuitor al Manastirii, cu intrare din Bulevardul Matei Basarab

Acestea sunt semnalizate corespunzator cu indicatorul "sens unic” la intrare si cu "acces
interzis” la celalalt capat si unde este cazul cu "interzis la stanga”, "interzis la dreapta”,
"obligatoriu stanga”.

In acest context:
 Conform datelor remise de beneficiar, la data realizarii prezentului studiu, in
Municipiul Slobozia erau inmatriculate 14432 autoturisme la persoane fizice, 5919
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vehicule la persoane juridice, deci un total de 20351 vehicule (conform datelor
furnizate de Primaria Municipiului Slobozia),
raportate la populatia de 52244 locuitori conform datelor prezentate de INSSE rezulta
un grad de motorizare de 390 autoturisme / 1000 locuitori,

ceea ce revine la o motorizare situata peste media nationala si peste media
judeteana.

Astfel, se poate estima ca mobilitatea populatiei va inregistra o crestere (poate chiar
semnificativa). Aceasta mobilitate suplimentara va fi preluata de deplasarile cu mijloace
proprii daca nu se vor intreprinde actiuni hotarate pentru imbunatatirea deservirii
populatiei prin transportul public urban de calatori.

Consecinta a cresterii explozive a gradului de motorizare si implicit a celor 3 categorii de
trafic: interior, de penetratie si de tranzit, circulatia se desfasoara cu dificultati din ce in ce
mai mari. Cea mai mare parte din traficul de tranzit utilizeaza ocolitoarea.

Reteaua de drumuri publice a Municipiului Slobozia este formata din:

© O NN WNRp &

NNNDNRPRP R R R R R R R e
SNROoSbo N RERES

Tab. 1.3 - Reteaua rutiera din Municipiu Slobozia

nume bara
jAleea Baii

Aleea Brazilor
Aleea Bujorului
Aleea Castanilor
Aleea Chimieli
Aleea Cosminului
Aleea Crinilor
Aleea Feroviarului
Aleea Florilor
Aleea Garofitei
Aleea Lujerului
Aleea Manastirii
Aleea Nordului
Aleea Noua
Aleea Panselelor
Aleea Parcului
Aleea Pietii
Aleea Ronda
Aleea Scolii
Aleea Soarelui
Aleea Spicului
Aleea Sporturilor
Aleea Stadionului

24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.

42.
43.
44,
45.
46.
47.

| Aleea Tineretului

Aleea Tipografiei

Aleea Traian

Bulevardul 1 Decembrie 1918
Bulevardul 24 lanuarie 1859
Bulevardul Chimiei
Bulevardul Cosminului
Bulevardul Matei Basarab
Bulevardul Nicolae Balcescu
Bulevardul Stefan cel Mare
Bulevardul Unirii

Soseaua Amara

Soseaua Brailei

Soseaua Nordului

Soseaua Sudului

Strada 13 Septembrie
Strada 1877

Strada Academician
Lazarescu lon

Strada Alexandru Odobescu
Strada Ana Ipatescu

Strada Ardealului

Strada Aurora

Strada Avram lancu

Strada Calugareni
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48.
49,
50.
51.
52.
53.

4.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
7.
78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.
87.
88.

Strada Caramidari 89.

Strada Ciprian Porumbescu 0.

Strada Closca 91.

Strada Coloanelor 92.

Strada Colonel Popescu lon 93.

Strada Constantin 94.

Dobrogeanu Gherea 95.

Strada Constructorilor 96.

Strada Crisan 97.

Strada Cuza Voda 98.

Strada Decebal 99.

Strada Dimitrie Cantemir 100.
Strada Domnita Balasa 101.
Strada Domnitor Radu Mihnea 102.
Strada Dorobant; 103.
Strada Dragos Voda 104.
Strada Dropiei 105.
Strada Dumbrava Rosie 106.
Strada Duzilor 107.
Strada Episcopiei 108.
Strada Eternitatji 109.
Strada Filaturii 110.
Strada Garii 111
Strada Garii Noi 112.
Strada George Enescu 113.
Strada Gheorghe Dima 114.
Strada Gheorghe Doja 115.
Strada Gheorghe Folescu 116.
Strada Gheorghe Lazar 117.
Strada Grivita 118.
Strada Horia 119.
Strada lalomitei 120.
Strada lanache 121.
Strada Independentei 122.
Strada lon Albesteanu 123.
Strada lonel Perlea 124.
Strada Lacului 125.
Strada Lirei 126.
Strada Magnoliei 127.
Strada Maramures 128.
Strada Marasesti 129.
Strada Mihai Eminescu 130.
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Strada Mihai Viteazu
Strada Mihail Kogalniceanu
Strada Mihail Sadoveanu
Strada Minerva

Strada Mircea cel Batran
Strada Miron Costin
Strada Molidului

Strada Neajlov

Strada Nicolae Balcescu
Strada Nisipuri

Strada Nordului

Strada Oituz

Strada Pacii

Strada Panait Istrati
Strada Panduri

Strada Penes Curcanu
Strada Pietii

Strada Pinului

Strada Plevnei

Strada Plopului

Strada Pogoane

Strada Poligonului
Strada Primaverii
Strada Rahova

Strada Razoare

Strada Redutei

Strada Rosiori

Strada Rovine

Strada Simfonieli

Strada Smardan

Strada Stefan cel Mare
Strada Stejarului

Strada Sudului

Strada Teilor

Strada Traian

Strada Trandafirilor
Strada Tudor Vladimirescu
Strada Ulmului

Strada Vanatori

Strada Vasile Alecsandri
Strada Vechea Matca
Strada Viilor
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131. jStrada Viitor 133.  Strada Zimbrului

132. Strada Walter Maracineanu

Municipiul Slobozia are in componenta mai multe cartiere, prezentate in continuare Si
evidentiate grafic in figura 1.2:

- BORA, ZIE (Zona Industriald Est), GARIl, EMINESCU, CARAMIDARI, FERDINAND,
ORASUL VECHI, IALOMITA, MICRO 6, PEPINIERA, CUZA VODA, 500, COSMINULUI,
NORD, UNIRII, PIATA MARE, SADOVEANU, ZIV (Zona Industriala Vest), SLOBOZIA
NOUA

¢EBD
era

Fig. 1.2 - Schita Municipiului Slobozia - cu evidentierea cartierelor componente

Cartierele cu locuire preponderent colectiva (blocuri de locuinte) sunt: lalomita,
Cosminului, Unirii, 500, Cuza Voda, Micro 6, Piata Mare, Sadoveanu, Mihai Eminescu.

Cartierele cu locuire preponderent individuala (gospadarii la curte) sunt reprezentate de:
Bora, Nord, Pepiniera, Orasul Vechi, Slobozia Noua, Ferdinand, Garii Noi, ZIE, ZIV.

Se constatd o dinamica puternica in partea de est a orasului. in ultimii 10 ani s-a conturat
poarta de intrare in oras ngloband activitati de productie, unitati comerciale de
dimensiune medie (Lidl, Cargus sau Kaufland), benzinarii, sau chiar locuinte individuale
in partea de nord-est. Zona de expansiune a cartierului Nord (nord-estul orasului) nu are
inca infrastructura de transport pusa la punct, motiv pentru care mobilitatea locuitorilor
este ingreunata. O usoara tendinta de expansiune cu locuinte individuale se poate
constata si in partea sudica a orasului, in lungul strazii Chimiei.

Zonele cu cele mai multe locuri de munca sunt partile de est si vest ale orasului,
corespunzatoare celor 2 zone industriale.
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Descriptiv, deservirea orasului trebuie sa cuprinda minim:
* particularizarea traseelor utilizate, inclusiv lungimea totala si marimea distantei
medii dintre statii
» identificarea punctelor de intoarcere = capetele traseelor
» eventual precizarea unor elemente de exploatare specifice (de exemplu: "nu
circula daca pe carosabil este gheata” sau "serviciul se suspenda in anumite
zile”).
in subcapitolul ce urmeaza sunt prezentate traseele de transport public din Municipiul
Slobozia.

1.2. Serviciul de transport public local
Pentru analiza situatiei actuale a serviciului de transport public local pe raza Municipiului
Slobozia au fost utilizate mai multe surse de informatii, dupa cum urmeaza:

Informatiile furnizate de Primaria Slobozia si site-ul acesteia privitoare la

infrastructura rutiera, activitatea de transport public si operatorul de transport de la

nivelul municipiului Slobozia;

- Acte normative, contractul de delegare a gestiunii serviciului de transport public
local la nivelul Municipiului Slobozia;

- Planul de Mobilitate Urbana Durabila al Municipiului Slobozia - 2016;

- Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana a Municipiului Slobozia 2014-2023;

- Nomenclatorul stradal.

in prezent, serviciul de transport public local de calatori prin curse regulate din municipiul
Slobozia este asigurat de catre operatorul SC Nick Touring SRL in conformitate cu
contractul de delegare prin concesiune nr. 361/294/13.06.2013. Contractul de delegare a
fost atribuit prin licitatie publica, pe o perioada de 6 ani si are termen de valabilitate pana
la data de 12.06.2019.

Autobuzele operatorului de transport sunt licentiate sa execute traseele, conform
Ordinului M.T. nr. 972/3.10.2007, pentru aprobarea Regulamentului - Cadru pentru
efectuarea transportului public local si a Caietului de Sarcini - cadru al serviciilor de
transport public local. Licentele de traseu au fost eliberate Tn numar egal de exemplare,
corespunzator numarului de autobuze utilizate (8 autobuze) pentru efectuarea curselor,
prevazute in programul de circulatie din Caietul de Sarcini al serviciului.

Exploatarea serviciului de transport public local de calatori prin curse regulate, conform
contractului de concesiune sus mentionat, se face pe doua trasee, astfel:
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Traseul nr. 1 Piata Garii - Bd.Unirii - Bd.Cosminului - Bd.Matei Basarab -Sos.Brailei -
DN21 - Str.G.Cosbuc - Str.Scolii (lungime traseu. 7,6 km/sens);

Traseul nr. 2. Piata Garii - Bd.Unirii - Bd.Cosminului - Bd.Matei Basarab -DN21 -
Str.Gen.Magheru (lungime traseu: 5,8 km/sens);

In cele ce urmeaza sunt prezentate traseele de transport public din Municipiul Slobozia.

Traseul 1 PIATA GARII - CARTIER SLOBOZIA NOUA

PIATA — GARIl - raseul: Piata Garii- Colegiul M Viteazul - bl. E14- U28-
CARTJER SLOBOZIA Elegant - Manastire - Podul Vechi- Parcul de Est- Statie Peco
NOUA - Agromec - Ogradcom - Industria Locald - Str. Aurel Viaicu -
Str. Scolii
Lungime traseu: 7,6 km
LUNI - DUMINICA Plecari capete traseu:5:00 - 23:30 h.

Intervale de circulatie. -15 min. in intervalul 5.00 - 21:30
- 30 min. in intervalul 21.30 - 23:30
CARTIER SLOBOZIA Traseul; Str. Scolii - Str. Aurel Maicu - Industria Locala -
NOUA - PIATA GARIl  Ogradcom - Agromec - Str. Mihai Eminescu - bl. MB. 18 - bl.
MB. 13- bl. V2- b. K2- bl. BN5- Posta - Scoala nr. 3 - Piata
Gavrii
Lungime traseu: 7,6 km
LUNI - DUMINICA Plecari capete traseu. 5.00 - 23:30 h.
Intervale de circulatie. -15 min. in intervalul 5.00 - 21:30
-30 min. in intervalul 21.30 - 23:30

Traseul 2 PIATA GARII - CARTIER BORA
PIATA  GARII -

Traseul; Piata Garii- Colegiul M Viteazul - bl. E14 - U28 -
caRtier BORA

Elegant - Manastire - Podul Vechi- Parcul de Est- Ocolul
Silvic- CERES- Scoala Generala - lesire Cosambesti

Lungime traseu: 5,8 km

LUNI - DUMINICA Plecari capete traseu: 7,05; 7,15; 10,15; 11,45; 13,15;
15,15; 16,55; 18,35.

CARTIER BORA - Traseul; lesire Cosambesti - Service Selena - Ocolul Silvic -

PIATA GARII b. MB.18 - 'b. MB.13 - b. V2- b. K2 - bl. BN5 - Posta -
Scoala nr. 3 - Piata Garii

Lungime traseu: 5,8 km
LUNI - DUMINICA Plecari capete traseu: 7,05; 7,15; 10,15; 11,45; 13,15;
15,15; 16,55; 18,35.
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Fig. 1.3 - Reprezentarea traseelor de transport public la nivelul Municipiului Slobozia

indicatorii de exploatare transport public furnizati de operatorul de transport ilustreaza
urmatoarea situatie:

- 2 linii de autobuz ale caror lungimi cumulate ale traseelor reprezinta 13,4 km pe sens;
- 3 capete de linii (2017);

- 33 statii de imbarcare-debarcare in municipiu;

- Viteza comerciala medie = 17 km/h;

- Lungimea medie a traseelor = 6,7 km;

- Durata medie a cursei pentru traseul 1=26 min;

- Durata medie a cursei pentru traseul 2= 20 min;

- Interval de succedare la orele de varf =Tintre 10 si 15 min. in functie de traseu

- Lungimea totala a retelei 2017= 10 km, rutele celor 2 trasee avand o portiune comung;

- Lungimea medie a interstatiei: 630 m pentru traseul 1 si 580 m pentru traseul 2.

Pe langa cele doua trasee urbane din municipiul Slobozia, SC Nick Touring SRL
efectueaza si curse interurbane iar la orele de varf, cand cererea este mai mare,
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+suplimenteaza numarul de autobuze pe cursele locale cu autobuze destinate
transportului interurban.

Date fiind intervalele mari de succedare ale curselor de pana la 3 ore, la anumite
intervale orare pentru traseul 2, acesta nu mai are caracterul de cursa regulate.
Conspectarea literaturii de specialitate arata ca “incepand cu intervalul de 1 ora in cursul
careia nu circula vehicule ale aceleasi linii, de fapt s-a instituit suspendarea serviciului”.

in cartea lui Constatin leftime, “Spre Un Transport In Comun Eficace Si Eficient”, Editura
Matrix, 2004 exista un dictionar care cuprinde si termenii:

- "capacitate de circulatie” = nr de vehicule care pot trece printr-o sectiune intr-o
perioada de timp

- “ore de serviciu” = interval de timp n care se asigura un serviciu continuu (prin orele de
Tnceput si sfarsit ale serviciului pe o linie)

in exploatare, pentru comparatii intre capacititile de circulatie se foloseste ora de 60 de
minute. Daca timp de 60 minute nu circulda nimic capacitatea de circulatie este zero.

Pe de alta parte pentru fiecare linie de transport se da o prima ora de plecare a primului
vehicul = deschiderea serviciului si o ultima ora de plecare a ultimului vehicul
inchiderea serviciului. Daca intre aceste momente de deschidere si de inchidere a
serviciului apare o durata in care serviciul nu se asigura inseamna ca a aparut o
suspendare a servicului.

Daca se tine cont de un interval de 60 de minute in care capacitatea orara este zero ar
trebui ca o linie de acest tip sa fie caracterizata prin doua momente de start si doua
momente de stop adica sunt conturate doua linii.

in concluzie o suspendare a serviciului de 60 de minute este echivalentd cu inchiderea
serviciului pentru o linie care functioneaza dimineata si o deschidere a serviciului pentru
o alta linie care functioneaza dupa-aminaza.

in fond este o conventie tehnica, dar bazata pe logica.

Evident ca se poate aplica si 0 alta durata dar, in 60 de minute se poate parcurge pe jos
intregul oras: Tn acest caz potentialul calator care devine pieton cum ar trebui sa
considere serviciul de transport (in functie sau suspendat)?

in transportul interurban nu se poate considera ci 60 de minute reprezintd suspendare
deoarece distantele sunt mult mai mari decéat distantele din orase.

Cele doua trasee nu acopera intreaga suprafata a orasului. In ciuda faptului ca orasul
este relativ compact, acestea nu reusesc sa asigure o acoperire echilibrata in teritoriu,
astfel ca zonele de nord si sud au o accesibilitate foarte scazuta in ceea ce priveste
transportul public.
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Operatorul foloseste o medie de 4 vehicule/zi pentru cursele de pe cele 2 trasee.

Parcul circulant este compus din 4 autobuze VDL cu capacitatea de 34 locuri, 2
microbuze Volkswagen Crafter cu capacitatea de 23 locuri si 2 autobuze Isuzu cu
capacitatea de 25 locuri.

Autobaza se afla pe Sos. Amara nr.3 si urmeaza a fi reconstruita si adaptata pentru noul
serviciu de transport.

Numarul de calatori transportati zilnic este aproximativ 1333.

Conform informatiilor furnizate de UAT Slobozia, operatorul de transport nu respecta
programul din caietul de sarcini.

Biletele de calatorie se pot procura doar din autobuz iar abonamentele pot fi procurate
doar de la dispeceratul din Piata Garii. Un bilet de calatorie se achizitioneaza la pretul de
1,9 lei iar abonamentul cu 65 lei.

In cadrul PMUD al Municipiului Slobozia, pentru determinarea accesibilitati anumitor
zone de interes din municipiu la reteaua de transport public, au fost realizate razele de
acoperire ale principalelor statii aflate pe parcursul acestora (Raza = 300 m),
reprezentate grafic in figura de mai jos.
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Fig. 1.4 - Reprezentarea traseelor de transport public si razele de acoperire ale
principalelor statii aflate pe parcursul acestora
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Asa cum se observa si din imaginea de mai sus, din anumite zone ale orasului exista o
distanta considerabila pana la cea mai apropiatda statie de transport Tn comun,
consecinta faptului ca anumite zone de interes pentru populatie din oras nu sunt
deservite de transport public.

in acest sens, pentru a depasi situatia mentionatd, UAT Slobozia are in vedere o
propunere conform careia la cele 2 trasee operabile se vor mai adauga inca 3 trasee,
respectiv:

Traseul nr. 3: Piata Garii - Bd.Unirii - Bd.Chimiei - Str.Sudului - Varianta DN2A-Kaufland
(lungime traseu: 4,78 km/sens si retur);

Traseul nr. 4: Piata Garii - Str.Garii - Bd.Matei Basarab - Sos. Brailei - Str.Viitor -
Str.lanache - Str.Nordului - Str.Clogca - Str.Garii - Piata Garii (lungime traseu: 7,25
km/sens si retur);

Traseul nr. 5: Piata Garii - Str.Garii - Sos Amara - Sos. Filaturii - DN 2A -Str.Garii- Piata
Garii (lungime traseu: 5,58 km/sens).

Analizele intreprinse in cadrul prezentului studiu in capitolul 3 vor determina necesitatea
Si oportunitatea Tmbunatatirii si extinderii serviciului.

Analiza calitatii transportului public indica necesitatea remedierii deficientelor existente,
prin:

- Innoirea parcului de vehicule cu mijloace de transport ecologice;

- Asigurarea circulatiei fluente a mijloacelor de transport in comun fintre punctele de
interes importante: cartiere de locuinte, spatii comerciale, platforme industriale, institutii
de interes public, locuri de recreere etc.;

- Asigurarea unei infrastructure rutiere moderne, de calitate, care sa ofere premisele
utilizarii transpotului public;

- Dimensionarea capacitatii de transport in functie de cererea realg;

- Asigurarea respectarii graficului de transport;

- Asigurarea unei interactiuni in timp real cu calatorii;

- Cresterea confortului calatorilor, reducerea poluarii.

Practic, la aceasta ora bunurile care apartin unitati administrativ-teritoriale si care
constituie parte a serviciului de transport public sunt reprezentate de statiile de calatori.
De asemenea, infrastructura rutiera pe care se deruleaza traseele de transport public se
afla in administrarea unitatii administrative-teritoriale.
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2. Situatia economico-financiara actuala a serviciului si starea tehnica
a sistemului aferent acestuia

Serviciul de transport public este o activitate prestata in folosul cetatenilor. Specific
situatiei aflate in analiza, serviciul este activitatea de asigurare a deplasarilor cetatenilor
pe aria urbana respectiva, Tncredintatd de administratia publica unui operator de
transport. Pe cale de consecinta:

e examinarea nu se concentreaza pe SC Nick Touring SRL - care din punct de
vedere economico-financiar ar trebui sa se bazeze numai pe piata locala a
calatoriilor iar veniturile sunt asigurate, in primul rand, din contravaloarea
legitimatiilor de calatorie;

e ci (intra in examinare) cadrul relational intre cele doua parti care si-au partajat
raspunderile referitoare la activitatea mixta = si comerciala si sociala = transportul
public organizat in aria urband; Tnsasi delegarea de gestiune demonstreaza
existenta relatiei prin care au fost partajate raspunderile, drepturile si obligatiile
care tin de prestatia de transport.

Sistemul este un ansamblu de elemente dependente intre ele si formand un ntreg
organizat care pune ordine intr-un domeniu si face ca o activitate practica sa functioneze
potrivit scopului urmarit. Scopul urmarit este materializarea prestatiei n folosul
cetatenilor prin intermediul unor elemente:

A. din categoria corporale:

» zestrea stradala a orasului

» constructiile si instalatiile auxiliare activitatii de transport calatori

* mijloacele mobile detinute

B. din categoria nematerializate:

* ideile referitoare la organizarea transportului in comun

» oamenii specializati pentru operatiile aferente deplasarii cu mijloace mecanice

* reglementarile specifice domeniului social-economic respectiv.

Analiza activitatii de transport urban de calatori derulate in limitele ariei urbane Slobozia
a identificat urmatoarele:

Oportunitati:
S disponibilitatea populatiei de a renunta la deplasarile cu autovehiculul propriu, in
favoarea transportului public, daca acesta ar corespunde asteptarilor;
S existenta posibilitdati de accesare a fondurilor nerambursabile din cadrul
programului operational pentru modernizarea serviciului de transport public;
S posibilitatea crearii de statii intermodale de transport;
S Tinfiintarea unei structuri proprii de transport, in subordinea Primariei Slobozia.
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S diminuarea volumului transportului de calatori;
S dificultatile in ce priveste demersurile de finfiintare a unei structuri proprii de
transport public local

Puncte tari
S existenta serviciului de transport in comun;
S preocuparile sustinute ale municipalitatii in ce priveste modernizarea si extinderea
serviciului de transport public de calatori.

Puncte slabe
S dificultati si neclaritati in organizarea generala a circulatiei;
S municipiul Slobozia nu beneficiaza de niciun sistem inteligent de transport.

SC Nick Touring SRL, operatorul de transport care realizeaza serviciul de transport
public pe raza Municipiului Slobozia are ca si domeniu de activitate, conform clasificarii
CAEN - Alte transporturi terestre de calatori.

Tarifele practicate pentru transportul public local in municipiu sunt:

- Bilet calatorie = 1,90 lei;

- Abonament =65 lei.
Tarifele practicate de operatorul de transport au fost calculate in conformitate cu
prevederile Ordinului nr. 272/2007 al ANRSC pentru aprobarea Normelor-cadru privind
stabilirea ajustarea si modificarea tarifelor pentru serviciile de transport public local si
aprobate prin hotarare de consiliu local.
Autoritatea publica locala a asigurat sustinerea totala sau partiala a costurilor de
transport public local, pentru urmatoarele categorii de persoane, conform predeverilor
art. 1si art. 17 din Legea nr. 92/2007, privind serviciile de transport public local:
- pentru elevii care domiciliaza in cartierele Slobozia Noua si Bora pentru toata perioada
anului scolar, cate un abonament lunar;
- pentru membrii asociatiilor A.N.V.R., A.F.D.P. si A.J.L.R. 1989 si pentru pensionarii la
limita de varsta din Municipiul Slobozia, care au venituri de pana la 1000 lei inclusiv,
carora li s-au acordat cate 10 bilete/persoand/luna;
- pentru donatorii de sange, care se deplaseaza din localitatile de domiciliu din judet,
la/de la Centrul Teritorial de transfuzii Slobozia, au fost suportate integral cheltuielile de
transport, pe ambele sensuri de deplasare: tur si retur.

in analiza economico-financiard n cazul de fatd sunt de urmarit urmatoarele relatii
functionale:
« valori financiare transmise de UAT Slobozia catre operatorul de transport
compensatia
» valori financiare transmise catre UAT Slobozia de operatorul de transport
redeventa
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Redeventa lunara platita de operator este de 14395,43 lei/luna cu TVA inclus

Tabel 2.1 - Valorile compensatiei si redeventei 2016 - 2018
An Valoarea compensatiei - lei Valoarea redeventei - lei

2016 75.249,86 172.754,16
2017 69.160,60 172.754,16
2018 28.494,66 (4 luni) 57.581,72 (4 luni)

Operatorul de transport nu a furnizat la momentul realizarii studiului date privind numarul
de bilete si abonamente vandute.

Veniturile raportate de operator (din informatiile furnizate de acesta la nivelul anului 2016
cand s-a realizat studiul de oportunitate pentru infiintarea unei structuri/serviciu de
transport) erau de 46.000 lei/luna la care se adauga TVA, aproximativ 542.000 lei pe an,
reprezentand venituri incasate din bilete si abonamente.

Din vanzarea de abonamente si bilete pentru persoanele care beneficiaza de gratuitati
conform Hotararii de Consiliul Local, operatorul incaseaza lunar o medie de 5000 lei/luna
la care se adauga TVA.

Indicatorii financiari pentru ultimii 3 ani pentru care caracterizeaza activitatea operatorului
de transport SC Nick Touring SRL sunt prezentati comparativ pe anii 2015-2016-2017 in
tabelul urmator.

Tabel 2.2 Indicatorii financiari ai SC Nick Touring SRL

An Cheltuieli totale - lei  Venituri totale - lei

2015 2.609.055 2.705.560
2016 3.047.475 3.815.379
2017 2.380.215 2.570.373

Asa cum se observa veniturile si cheltuielile au inregistrat o scadere in 2017 fata de
2016. Mentionam ca aceste cifre privesc intreaga activitate a operatorului de transport
care, asa cum am mentionat efectueaza si curse interurbane, acesta nefurnizand
informatii financiare despre activitatea de exploatare de pe raza municipiului Slobozia, de
interes pentru obiectivul acestui studiu. Astfel, activitatea de transport public desfasurata
la nivelul municipiului Slobozia nu a putut fi evaluata, monitorizata si controlata, la
indicatori reali, Tnregistrati in contabilitate din exploatarea acestui serviciu. O posibila
explicatie a scaderii veniturilor se poate origina si in scaderea atractivitatii serviciului de
transport public prestat, mijloacelor de transport cu care se efectueaza si frecventa
curselor care nu vine in intmpinarea cerintelor publicului calator. Datele din situatiile
financiare ale operatorului indica totodata valori mari a datoriilor.
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Numarul mediu de salariati a fost la nivelul anului 2015 de 31 angajati, la nivelul anului
2016 de 29 angajati iar la nivelul anului 2017 de 29 angajati.

in lipsa raportarii unor valori a indicatorilor serviciului de transport de catre operatorul de
transport nu este posibila o comparatie intre nivelul antefixat al acestora prin contractul
de concesiune si nivelul realizat in diferiti ani.

De asemenea, nu au fost furnizate informatii privind consumurile pe fiecare autovehicul
care deserveste transportul public din Municipiul Slobozia, in special dat fiind faptul ca
operatorul efectueaza si curse interurbane si nu tine o evidenta separata a consumurilor
pentru cursele locale.

Actualul parc auto cu care societatea SC Nick Touring SRL efectueaza transportul public
Tn Municipiul Slobozia este compus din:

- 4 autobuze VDL cu o capacitate de 34 de locuri;

- 2 autobuze Isuzu cu o capacitate de 25 locuri;

- 2 microbuze Volkswagen Crafter cu o capacitate de 23 de locuri.

Sursa: http://slobozia.stfp.net/
Fig. 2.1 - Autovehicule de transport public din Municipiul Slobozia

Din datele raportate de operatorul de transport, acestea au o vechime de peste 10 ani Si
nu intrunesc normele de poluare actuale.

Statiile de transport nu sunt modernizate si nu dispun de sistem de afisaj.
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3. Investitiile necesare pentru infiintarea si imbunatatirea calitativa si
cantitativa a serviciului, precum si a conditiilor sociale si de mediu si
extindere a serviciului

Transportul public local de pe raza Municipiului Slobozia inregistreaza o serie de
disfunctionalitati in mare parte generate de prestatia actualului operator de transport
public care nu respecta graficele de circulatie asumate prin caietul de sarcini al
serviciului de transport si incalcand astfel in mod unilateral conditiile contractuale prin
reducerea la 60% a numarului de curse pe rutele subventionate. Actualul contract de
concesionare a serviciului care este pentru 3 trasee, din care doar cele 2 trasee
analizate sunt operationale, a fost la un prag de reziliere, din intentia operatorului de
transport. De asemenea, traseele cu acopera corespunzator suprafata municipiului,
mare parte a populatiei nefiind deservitd de acest serviciu. In ce priveste mijloacele de
transport utilizate acestea nu corespund criteriilor de confort si normelor de poluare in
vigoare. Situatia nemulfumeste o mare parte a publicului calator din localitate, fapt
relevant si in cadrul PMUD. Pentru a depasi aceasta situatie, administratia publica locala
depune la data realizarii prezentului studiu toate demersurile pentru asigurarea unui
transport sigur si modern, Tn conditii civilizate, prin imbunatatirea calitatii serviciului de
transport local si prin proiectarea unei strategii pe termen mediu si lung a mobilitatii
urbane pentru care sunt necesare o serie de investitii.

Finantarea investitiilor pentru infiintarea, reabilitarea, modernizarea si/sau dezvoltarea
sistemelor de transport public local de persoane se poate face fie din fondurile
operatorilor, fie din bugetele locale sau din bugetul de stat, cu respectarea prevederilor
legale in vigoare privind elaborarea, avizarea si aprobarea documentatiilor de executie, a
prevederilor legale in vigoare privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, si a
documentatiilor de urbanism si amenajarea teritoriului aprobate conform legii.

Investitile prevazute in Planul de Mobilitate Urbana Durabila al Municipiului Slobozia
realizat in anul 2016 care vizeaza transportul public local mentioneaza urmatoarele:
» Semnarea unui Contract Public de Servicii cu operatorul de transport public, in
conformitate cu Regulamentul CE 1370/2007 - cost estimat - 30.000 euro
» Achizitionarea de autobuze moderne pentru promovarea utilizarii transportului
public Th comun - cost estimat - 6.000.000 euro;
* Implementare sistem e-ticketing - cost estimat - 500.000 euro;
* Amenajarea autobazei operatorului de transport public in comun - cost estimat -
1.000.000 euro;
Alte proiecte au incidenta asupra transportului public de calatori vizeaza:
* Implementare proiect pilot transport public tramvai usor pe aliniamentul CF intre
Gara Slobozia si Gara Slobozia-Noua pentru deservirea celor doua zone
industriale Est si Vest - cost estimat - 5.000.000 euro;
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* Modernizarea infrastructurii rutiere in zona centrala pentru sustinerea de trasee
transport public in comun: Str. Mihail Sadoveanu-Str. lalomitei-Chimiei-Decebal-
Lacului-Str. Nordului-Str. Viilor-Str. Stefan cel Mare;

* Modernizarea infrastructurii rutiere in zona de Nord pentru sustinerea de trasee
transport public in comun: Str. Viitor - Str. lanache - Sos. Nordului - Str. Closca -
Str. Garii.

Sunt de asemenea necesare investiti in ce priveste amenajarea statiilor de urcare Si
coborére a calatorilor cu mobilier urban, cu panouri pentru informarea dinamica a timpilor
de sosire in statie a autobuzelor, afisarea hartilor schematice cu liniile de transport, pe
care le executa autobuzele, atat in statiile de asteptare céat si in autobuze.

Prin Planul de Mobilitate Urbana Durabila, administratia publica locala a urmarit
realizarea unei strategii de deszvoltare si eficientizare a mobilitati urbane din Municipiul
Slobozia, pe termen mediu si lung, respectiv perioada 2017-2020, 2020-2030, cu surse
de finantare preconizate a fi accesate prin Programul Operational Regional 2014-2020,
Axa 4.

Investitiile in transportul public din Municipiul Slobozia vor viza si extinderea acestuia
prin suplimentarea traseelor de transport pentru a deservi zonele care in prezent nu
beneficiaza de transport. In subcapitolele care urmeaza este prezentatd fundamentarea
din punct de vedere a ingieneriei transportului a propunerii de noi trasee la nivelul
municipiului, la finalul acestora acestea fiind ilustrate grafic.

3.1. Potentialele de transport ca rezultat al structurii demo-economice

in vederea ntelegerii si organizarii transportului urban trebuie mai intai definitd "urbea”
(dar nu din punct de vedere constructiv): urbea, din punct de vedere social, este o forma
complexa de asezare omeneasca cu dimensiuni variabile, dar cu dotari productive,
avand functii industriale, administrative, comerciale, politice si culturale. Urbea trebuie sa
fie considerata in primul rand un habitat ce asigura satisfacerea (in principal) a
necesitatilor de munca, locuire si contact. in acest ultim sens, cadrul care face posibild
legatura intre entitatile conlocuitoare si structurile constituente se supune urmatoarelor
concepte:

» totul se leaga de toate, nu insa intotdeauna evident;

» “orasul” stie cel mai bine, dar lucreaza lent;

* interventiile artificiale vor fi eliminate, dar prin costuri mari,

* mai devreme sau mai tarziu totul se duce undeva.

Transpunerea in practica (in mod constient sau intr-o dezvoltare naturald) a acestor
concepte si satisfacerea necesitatilor principale puse in fata urbei, este posibila doar
daca exista calea de comunicatie intre structurile orasului: reteaua stradala (ansamblul
de strazi, drumuri, bulevarde, etc., al unei localitati urbane constituie reteaua stradala a
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acesteia). Reteaua stradala poate fi utilizata pentru efectuarea oricarei circulatii fara
discernamant, dar nu este greu de acceptat ideea, ca in lipsa unei diferentieri intre
categoriile circulatiei care se desfasoara pe aceasta, dificultatile de fintretinere si
organizatorice devin prohibitive din punct de vedere economic si logistic. Se poate spune
ca a devenit un deziderat urbanistic (catre care se tinde permanent, dar greu de atins),
diferentierea retelei stradale pe tipuri de artere de circulatie (de penetratie, rapide, de
circulatie locala si respectiv exclusiv pentru pietoni sau biciclisti).

Reteaua stradala majora reprezintd combinatia de strazi apartinand retelei stradale
care functioneaza intr-un sistem unitar Si pe care se concentreaza si se ordoneaza
traficul localitatii respective. Reteaua stradala majora asigura legatura cu exteriorul
localitatji, iar in interior, preia rolul de colector si distribuitor al circulatiei.

Reteaua stradala majora a orasului este influentatda, in conditiile unui grad de motorizare
ridicat, de reteaua rutiera interurbana, care la randul ei depinde de structura, marimea si
amplasarea in teritoriu a restului localitatilor. Structura retelei stradale majore este
strans legata de formalizarea planului urbanistic. Tntocmirea planului urbanistic (teritorial,
general, zonal si de detaliu) este o operatie ce implica constituirea planului de trafic si a
studiului de circulatie, absolut necesare pentru crearea conditilor ce permit retelei
stradale majore (in principal) indeplinirea functiei de contact intre membrii societatii
umane. Pentru formalizarea mentionata - in afara de o serie de parametrii numerici -
sunt utile urmatoarele notiuni specifice:

* punct de polarizare (centru functional de interes major pentru populatie sau pentru
agentii economici);

» unitate urbanistica (suprafata delimitata de artere de circulatie majore; laturile ce
delimiteaza unitatea urbanistica se recomanda sa fie cuprinse intre 300 m si 700 m
delimitand o zona de cel mult 50 ha);

» zona de transport (elementul urbanistic care permite delimitarea nevoilor de transport
dupa caracterul lor majoritar: origine, tranzit, respectiv destinatie);

» linie de trafic (linia imaginara care uneste punctele de inceput si sfarsit ale unei
cereri de transport satisfacute printr-un proces de transport independent sau in
comun);

» ordonare de trafic (masurile constructive sau organizatorice care impun anumite
trasee liniilor de trafic, excluzand totodata pe altele - in primul rand obligativitatea
trecerii liniei de trafic pe domeniul public special destinat - si impunerea unor reguli de
circulatie prestabilite pentru pietoni si vehicule).

Determinarea elementelor constituite conform notiunilor de mai sus, poate crea baza

pentru elaborarea stiintifica a tehnologiei transporturilor publice, adica pentru:

» analiza tehnica a situatiei retelelor orasului (cu privire la caile de transport si
mijloacele adecvate);

» studiul compartimentelor evolutive ale orasului (cu privire la cererea de transport i
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modalitatile de satisfacere);
» elaborarea solutiei pentru o comunicatie materiala economica (cu privire la
organizarea si exploatarea sistemului de transport urban).

Parametrii numerici de infrastructura ai orasului, necesari pentru stabilirea cadrului de
aparitie a nevoilor de transport, se refera la suprafetele orasului destinate locuintelor,
productiei, acoperite de zone verzi, etc., dar si cele utilizate de caile de comunicatie
terestra. Parametrii numerici de suprastructura ai orasului, necesari pentru stabilirea
cauzelor aparitiilor nevoilor de transport, se refera la populatia umana si la impartirea
acesteia pe compartimente social-economice. Se redau in continuare valorile medii ale
acestor parametri:

» suprafata orasului, din care: destinata locuintelor 30-40%
destinata productiei 15-30%
ocupata de dotari, parcuri, ape 25-30%
pentru cai de comunicatie 10-20%
* numarul populatiei, din care: activa 30-70%
inactiva 70-30%

Tinand cont de existenta si a circulatiei suburbane (intre oras si suburbii) si a celei
interurbane (intre orase) apare evident ca valorile de mai sus trebuie amplificate in ceea
ce priveste densitatea de populatie sau trafic pe unele din aceste suprafete, in special pe
suprafetele destinate cailor de comunicatie.

Reteaua stradala majora este supusa solicitarilor din partea participantilor la circulatie.

Sursa de solicitare principala a structurii stradale o constitue potentialele de

transport ale zonelor. Potentialul de transport este o marime fizica a carei variatie in

timp si spatiu caracterizeaza un camp de probabilitate si permite determinarea

cantitatilor omogene necesar sa se transporte de la 0 zona la alta:

* unitati de transportat (persoane), ce afluiesc catre mijloacele de transport;

e unitati transportatoare independente (vehicule de mic sau mare tonaj), care se
deplaseaza, in special, pe reteaua majora de strazi a orasului.

Alte surse de solicitare ale structurii stradale' se refera la:

» potentialele de transport ca rezultat al tranzitului localitati de catre mijloace si
persoane ce au alt centru de provenienta (interurban);

» potentialele de transport ca rezultat al penetratiei (Si reversului ei, difuziunii),
mijloacelor si persoanelor ce au drept centre de provenienta, suburbiile.1

1Pentru calcule expeditive aceste solicitdri pot fi considerate ca 10-12% din valoarea solicitarilor generate de
locuitorii municipiului.
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in general, aceste doua potentiale sunt consecintele directe ale dezvoltarii localitatii, iar
determinarea lor numerica tine cont de valorile intrinseci ale orasului (numar de locuri de
munca si locuitori) si nu de dezvoltarea, intinderea sau densitatea de locuitori sau locuri
de munca din zonele adiacente.

Unul din cele mai simple modele matematice pentru determinarea potentialelor zonelor
orasului este un model ponderal de analiza a fenomenelor de deplasare, definit de
urmatoarele relatii:

Udk =Lj*Mk/ L

Uik =Lj*Lk *(L-M)/ L2
unde:

Lj , Mksunt numarul de locuitori ai zonei j, respectiv numarul de locuri de munca ai zonei
k
L, M sunt numarul de locuitori ai orasului, respectiv numarul total de locuri de munca.

In consecinta:
» pentru fiecare zona se poate calcula un potential activ, ce reprezinta o cota parte din
populatia aferenta zonei:
ud =Lj*(M/ L)

» potentialul activ este direct proportional cu numarul propriu de locuitori; la limita, daca
intregul oras este considerat alcatuit dintr-o singura zona, potentialul activ este egal
cu numarul de locuri de munca asigurat de activitatea economico-sociala a asezarii
umane;

» potentialul activ devine zero, doar daca orasul nu are locuri de munca sau zona nu
are locuitori (in toate cazurile se considera ca orasul este “jnchis”);

» pentru fiecare zona se poate calcula un potential inactiv, ce reprezinta o diferenta
pana la populatia aferenta zonei:

Uj =Lj*(L-M)/ L = Lj- Ud

» acest potential inactiv nu poate fi zero nici daca zona respectiva nu are niciun loc de
munca, deoarece populatia inactiva este atrasa - conform ipotezelor modelului - de
restul populatiei orasului; la limita, potentialul inactiv este egal cu numarul locuitorilor,
mai putin numarul locurilor de munca

Dar, atunci cand populatia unei zone este zero in conditiile in care numarul de locuri de
munca nu este nul, apar situatii speciale care sunt rezolvate prin interventii euristice: de
exemplu, numarul de calatorii catre o asemenea destinatie este generat de acest numar
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de locuri de munca, iar dinspre destinatia respectiva se va inregistra un flux egal ca
valoare si de sens contrar - n linii mari pentru Intoarcerea in originea initiala - unde s-a
manifestat primul impuls de deplasare.

3.2. Volumul calatoriilor inter-zonale

in vederea elaborarii programelor de circulatie in concordantd cu cererea de transport
(numarul de vehicule ce trebuie programate pe trasee, orele de iesire si de intrare in
traseu etc. - intr-un cuvant ofertd) este necesara determinarea cererii de calatorie.
Pentru efectuarea acestei determinari se utilizeaza:

a) modele matematice de apreciere (calcul analitic);

b) determinari bazate pe date statistice amanuntite (calcul sintetic);

c) sondaje (extrapolarea valorilor empirice, de pe esantioane trunchiate).

Una din metodele de calcul ale curentilor de calatori (bazata pe un model operational)
necesita cel mai redus volum de date si este constituitd pe constatarea ca, populatia
activa este polarizata de locurile de munca, iar populatia inactiva dintr-o zona este
atrasa de populatia inactiva din celelalte zone.

Potentialul de transport nu este o marime explicita, decat in masura in care i se
stabileste scopul: punerea Tn contact cu un alt potential de transport si prin asta,
generarea cantitatilor omogene efectiv de transportat.

Definitia mobilitatii populatiei are ca idee principala, nu atat capacitatea de a se deplasa
dintr-un loc in altul, cat mai ales cauza determinanta a actiunii respective (impulsul).

Potentialul de transport este tocmai aceasta cauza: cu cat sunt mai mari valorile
potentialelor, cu atat este mai mare posibilitatea de efectuare a calatoriilor in relatia
analizata. Pentru calcularea cererii efective de transport se recurge la un complex de
ipoteze a caror sintetizare este urmatoarea:

* populatia activa efectueaza zilnic doua calatorii, iar populatia inactiva efectueaza
zilnic o calatorie; peste2 aceste valori "normale" ale calatoriilor, ambele categorii
efectueaza inca o anumita cotg;

» oportunitatea de efectuare a calatoriilor peste valoarea normala este proportionala cu
o valoare caracteristica, data de numarul de cartiere si este in functie de ordonarea
pe distante a cartierelor cu care se intra in schimb.

Relatia prin care se poate determina cererea "detaliatd” de transport este urmatoarea:
C = (2*Ud)*coefi + (Ui )*coef?

2 Dar cateodata sub aceste valori.
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unde: coef si coef2 sunt coeficienti care tin cont de influentele eterogene care sunt
generate de specificul localitatii sau de comportamentul propriu localnicilor3.

Acest complex teoretic de imprejurari poate fi transpus in practica relativ usor daca se
considera ca valoarea numerica a cererii este deductibila printr-un singur coeficient de
calibarare a cererii:
» potentialele se pot calcula pe baza informatiilor referitoare la locuitori si locuri de
munca
» cererea satisfacuta intr-o perioada recenta este cunoscuta din datele statistice
detinute de operatorul de transport urban de calatori
» relatia de mai sus este simplificata pana la nivelul de un singur coeficient:
XCjk = kapa*(2*Ud + Ui)

S adica cererea pe total oras este utilizata pentru obtinerea unui
coeficient  kapa care reflecta particularitati definitorii ale
comunitatii umane si a structurii topologice si de amplasament
ale utilitatilor orasului;

S ulterior folosind acest coeficient si pentru valorile de detaliu.

Concret (ANEXA: pop_munca):
* municipiul Slobozia are o populatie de aproximativ 45889 locuitori
e de asemenea se apreciaza ca in municipiu sunt 20775 locuri de munca
» intregul potential activ se ridica deci la 20775
* intregul potential inactiv este 25114
» cererea totala de transport necalibrata si nediferentiata devine:
C =2*20775 + 25114 = 76664

(cum trebuie interpretata aceasta cifra: in conditii ideale, pentru un nivel de trai ridicat,
mobilitatea locuitorilor poate ajunge pana la 76664 / 45889 = 1.67 calatorii pe locuitor pe
zi - o valoare a mobilitati in media care poate fi regasita in majoritatea oraselor de
dimensiunea municipiului Slobozia.)

* pe de alta parte intre 2010 si 2014, adica in 5 ani consecutivi, numarul de calatorii
inregistrate In aria municipiului s-a ridicat la 2.520.000, adica la o medie de 1380
calatorii pe z, deci aproximativ 1800 intr-o zi de lucru, calatorii generate de
cetatenii municipiului, dar si de persoane in tranzit sau de persoane care intra in
oras pentru munca sau cumparaturi.

in consecint coeficientul kapa are o valoare data de ultima formul& algebrica utilizata:

3De exemplu : sunt localitati pentru care "deplasarea™ in oras este 0 a doua natura a locuitorilor,
respectiv localitati in care deplasarea in oras nu este necesara - deoarece in imediata vecinatate sunt
infiintate toate utilitatile necesare.
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XCjk = kapa*(2*Ud + Ui)
adica:

1800 = kapa*76664
deci:

kapa = 0,02347

valoare ce va fi utilizata in "TANEXA - POTENTIALE” pentru identificarea schimburilor de
calatorii intre cele 19 de cartiere ale orasului. Ujk=Lj*Lk*(L-M)/ L2

Sheet-urile acestui excel indeplinesc urmatoarele functii:
* sheet 1 distribuie relatia Uik =Lj*Lk*(L-M)/ L2
pentru orice combinatie origine-destinatie
* sheet 2 corecteaza sheetul 1 prin extragerea cererilor de tip "loco” (1-1,2-2, etc.).

» sheet 3 distribuie relatia Udk =Lj*Mk/ L
pentru orice combinatie origine-destinatie
» sheet 4 corecteaza sheetul 3 prin extragerea cererilor de tip "loco” (1-1,2-2, etc.).

» sheet 5 desfasoara relatia Cjk = 0,02347*(2*Ud + Ui)
(de fapt aici se gasesc valorile schimburilor de calatorii intre cartierele orasului;
valoarea totalului de 1481 fata de 1800 calatorii generate de cetatenii municipiului
provine din neglijarea calatoriilor de tip loco: acestea nu pot contribui la obtinerea
traseelor deoarece au originea si destinatia in acelasi cartier)

in tabelul de mai jos, extras din anexa potentiale - SLOBOZIA sheet 6, este redati
structura cererii de calatorie Intre cartierele municipiului. Se constata ca in ordinea de
mai jos cartierele sunt din categoria principale (din perspectiva cererii de transport
generate si atrase):
19 = Slobozia Noua = 266

1= Bora =235
15 = Unirii =211
iar cele mai putin “productive” sunt:

7 = Oras Vechi = 106

9 = Micro 6 = 105
10 = Pepinera =99
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Tab. 3.1 - Matricea schimburilor de calatorii intre cartierele Municipiului Slobozia

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16 17 18 19
Bora 1 17 1 1 4 8 4 5 5 4 5 6 6 6 1 6 10 13 1
Zona ind. Est 2 3 3 4 1 3 1 2 2 1 1 2 2 2 3 2 3 4 4
Garii Noi 3 5 9 6 2 4 2 3 3 6 5 6
Mihai Eminescu 4 6 10 7 3 5 3 3 3 2 3 3 4 3 6 4 6 8 7
Caramidari 5 4 7 5 5 3 2 2 2 2 2 2 3 2 5 3 4 5 5
Ferdinand 6 6 10 7 7 3 3 3 3 2 3 3 4 3 6 4 6 8 7
Orasul Vechi 7 4 7 5 5 2 3 2 2 2 2 2 3 2 4 3 4 5 5
lalomita 8 4 7 4 5 2 3 2 2 2 2 2 2 2 4 2 4 5 5
Micro 6 9 4 6 4 4 2 3 2 2 2 2 2 2 2 4 2 4 5 4
Pepiniera 10 4 7 4 4 2 3 2 2 2 2 2 2 2 4 2 4 5 5
Cuza Voda 1 4 6 4 4 2 3 2 2 2 2 2 2 2 4 2 4 5 4
500 12 5 8 5 5 2 4 2 2 2 2 2 3 3 5 3 5 6 6
Cosminului 13 4 7 5 5 2 3 2 2 2 2 2 2 2 5 3 4 5 5
Nord 14 4 7 5 5 2 4 2 2 2 2 2 3 3 5 3 4 6 5
Unirii 15 8 14 9 9 4 7 3 4 4 3 4 5 5 5 5 8 11 9
Piata Mare 16 5 9 6 6 2 4 2 3 3 2 2 3 3 3 6 5 7 6
Sadoveanu 17 7 12 8 8 3 6 3 4 3 3 3 4 4 4 8 4 9 8
Zona ind. Vest 18 4 6 4 4 2 3 2 2 2 1 2 2 2 2 4 2 3 4

Slobozia Noua 19 1 19 12 13 5 9 5 6 5 5 5 7 7 6 12 7 1 15
tot 92 168 108 110 45 78 44 51 49 41 46 55 60 54 102 60 94 129 106
insumat 235 211 182 196 108 166 106 110 105 99 102 125 122 120 219 137 195 180 266

Din punct de vedere practic, cifrele care redau maximele ofera urmatoarea informatie: capetele viitoarelor linii de transport calatori ar trebui constituite pe baza unor trasee care isi au originile i

destinatiile in cele trei noduri evidentiate (19, 1 si 15)4.

4 Se poate constata ca doua din capete (Slobozia Noua si Bora) reprezinta de fapt cartierele oarecum "separate™ de localitatea mama, iar al treilea (Unirii) poate fi creditat cu urmatoarea caracteristicd: este polul activitatii de transport, toate celelalte noduri
fiind - din punct de vedere operational, periferii (pol si periferie nu poarta nici o nota peiorativa fiind notiuni din matematica grafurilor).
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Lista cartierelor avute in vedere la realizarea modelului cuprinde:

1 BORA
2 ZIE (Zona Industriala Est)
3 GARII

4 EMINESCU

5 CARAMIDARI

6 FERDINAND

7 ORASUL VECHI

8 IALOMITA

9 MICRO 6

10  PEPINIERA

1 CUZA VODA

12 500

13  COSMINULUI

14  NORD

15  UNIRII

16  PIATA MARE

17  SADOVEANU

18  ZIV (Zona Industriala Vest)
19  SLOBOZIA NOUA

De remarcat ca panain acest moment toate consideratiile de tip matematic sau
logic s-au putut efectua fara a implica si imagini; de aici incolo determinarea
traseelor nu se mai poate face decéat luand in considetare grafica localitatii.

Astfel in figurile urmatoare sunt redate caracteristicile topologice ale municipiului
Slobozia - cele necesare calculelor din paragraful urmator unde se vor determina
traseele:
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AmaratNoua

Fig. 3.1 - Dispunerea pe plan a cartierelor orasului

(sunt considerate 19 cartiere care se gasesc deja in matricea schimburilor de
calatorii de mai sus.)

STUDIU DE OPORTUNITATE in scopul fundamentarii temeinice a modalitatii de gestiune a serviciului
de transport public local de calatori prin curse regulate pe teritoriul administrativ al Municipiului 46
Slobozia


http://www.certranslevel.ro/
mailto:office@certranslevel.com

GRTrand

LEVEL

Punct de lucru: Mun. Bucuresti, str. Delea Veche nr. 16-18, et. 1, ap. 5, camera 2, Sector 2, Tel/fax: 031/407.23.35
Numdr de Tnregistrare la Registrul Comertului Bucuresti J40/11931/2012, CUI RO30792921
Cont: RO78TREZ7035069XXX016326, Trezoreria Statului Sector 3
http://www.certranslevel.ro, office@certranslevel.com

SloboziaiiNoua

F5éApi &
/’:\w«fV

Fig. 3.2 - Identificarea cartierelor, dar si stabilirea CENTROIZILOR = pozitiille pe care

se gasesc ,,centrele de greutate” ale plasarii populatiei cu domiciliul in cartierele

respective

STUDIU DE OPORTUNITATE in scopul fundamentarii temeinice a modalitatii de gestiune a serviciului
de transport public local de calatori prin curse regulate pe teritoriul administrativ al Municipiului

Slobozia

47


http://www.certranslevel.ro/
mailto:office@certranslevel.com

Punct de lucru: Mun. Bucuresti, str. Delea Veche nr. 16-18, et. 1, ap. 5, camera 2, Sector 2, Tel/fax: 031/407.23.35

E R : Numar de Tnregistrare la Registrul Comertului Bucuresti J40/11931/2012, CUI RO30792921
RANS Cont: RO78TREZ7035069XXX016326, Trezoreria Statului Sector 3
LEYVEL

http ://www.certranslevel.ro, office@certranslevel.com

Fig. 3.3 - Prezentarea ariei municipiului la detalierea necesara unor calcule
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Fig. 3.4 - Graful de lucru = modul abstract de a infatisa relatiile de transport intre centroizii care reprezinta cartierele municipiului
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De specificat ca reprezentarea retelei de cai de comunicatie a municipiului este
simplificatd, Tn sensul ca pentru unele situatii artera care face legatura intre doua din
cartiere “trece” chiar la granita dintre alte doua cartiere; de expemplu:

* bd. Matei Basarab intre cartierele 9/11 = Micro 6 si Cuza Voda

* bd. Cosminului intre cartierele 12/13 = cartierul 500 si Cosminului

DN 21 (soseaua Brailei) intre cartierele 4/2 = Eminescu si ZIE;

de aceste particularitati ale orasului se va tine cont cand se vor determina traseele
care ar trebui sa deserveasca municipiul.

3.3 Determinarea traseelor liniilor de transport

Metoda cantitativa utilizata pentru determinarea liniilor de transport urban graviteaza
in jurul ideii de centru de concentrare a cererii de transport (in cele mai multe cazuri
acestea fiind centrul de greutate al structurilor particulare in care sunt inglobate
populatia si locurile de muncad), respectiv al ideii de ruta posibila de deplasare (cel
mai frecvent pe arterele care ofera minimul distantelor intre originea si
destinatia calatoriilor). Tn acest mod se poate nlocui fiecare zon& a orasului cu un
punct, iar prin plasarea acestuia pe cea mai apropiata artera din reteaua majora
stradald, se transforma structura regionala intr-o structura de graf, fig. 3.5.

Fig. 3.5 - Transpunerea ariei urbane intr-un graf (exemplu)

In fata specialistilor, apare problema: se cunoaste traficul dar care sunt traseele
optime ale liniilor de transport (originea, destinatia si prin ce zone sa treaca)?

Pentru a raspunde la aceasta intrebare se face apel la relatia:
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Ni=Z2 Z nm L mfind noduri
1=1 m=1

ce apartin drumului minim dy
unde: |, j - sunt fiecare pereche de noduri a grafului.

Deoarece relatia ofera date de trafic particularizate pentru fiecare sens (i...J) , In
continuare trebuie analizate ambele sensuri ale eventualului traseu. Numarul de
calatori care vor afecta acest traseu (daca el va deveni linie de transport) este:

Njj +Nji si alegand valoarea maxima dintre toate perechile de noduri, se poate

afirma ca s-a determinat cea mai incarcata linie de trafic, care corespunde traseului
cu cea mai mare preferinta la transport. Eliminand cererile rezolvate prin acest prim
traseu, calculul poate fi reluat pentru determinarea celui de-al doilea traseu, in
ordinea importantei, etc..

intrucat metoda a fost dezvoltata pe un model procedural, analiza intrinseca pentru
determinarea traseelor, nu poate fi efectuata decat prin studii de caz. Astfel s-au
Tntocmit:

» schita localitatii cu delimitarea celor 19 cartiere;

« graful atasat retelei de cai de comunicatie terestra care pot fi utilizate pentru
circulatia mijloacelor de transport implicate in serviciul de transport public
urban de calatori = numai strazi de categorie superioara categoriei lll care
constructiv rezista tonajelor aferente autobuzelor;

* matricea de lucru care contine rutele optime intre nodurile prin care sunt
identificate cartierele - cu distantele de parcurs intre originea si destinatia
oricarei deplasari in teritoriu. De subliniat ca Tn matricea de lucru sunt
calculate drumurile de lungime minima pe care se recomanda sa se
efectueze - in final - cursele.

(in anexa = Distante centroizi).

Comentariu nr. 1

Trebuie facutd o distinctie ntre “determinarea unui traseu” i
"determinarea unei linii de transport”; traseul este o notiune legata
de infrastructura ca si cum intregul oras nu numai ca ar fi la
dispozitia transportului in comun, dar a si fost proiectat pentru
mijloacele de transport de tip autobuz.
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Linia este o notiune legata de deservire, In sensul ca in

structura notiunii de linie de transport intra atat traseul, cat mai ales
atributele
serviciului: linia urmeaza un traseu, dar cu céate vehicule?, de care
capacitate?, la ce intervale?, in ce conditii de calatorie?, etc.
Ori aceste atribute pot face ca un traseu - formal - corect sa se
dovedesca inadecvat unei linii deoarece trece pe artere care nu
permit luarea curbelor de catre vehiculele de mai mare gabarit sau
prin intersectii cu un program de semaforizare greoi datorita traficului
general din zona sau "peste” alte linii blocandu-se activitatea din
statiile de imbarcare-debarcare sau ...

Comentariu nr. 2.

Rutele de lungime minima sunt obiective urmarite si de calatori (care
urmeaza rutele de lungime minima pentru a face economie de timp)
si de operatorul de transport (care indrumand vehiculele pe rutele
minime face economie de "X” vehicule - deoarece dupa parcurgerea
unui drum minim mijloacele mobile sunt disponibile mai repede
pentru cursa de intoarcere). Dar in realitate rutele de lungime
minima trec cateodata prin puncte de strangulare ale traficului
general in oras. Apare astfel o problema de decizie de tip
economic aproape imposibil de transat pe cale analitica (doar
prin simulari de trafic derulate prin programe adecvate foarte
sofisticate); ideea este urmatoarea:

» este profitabil sa se instituie un traseu care kilometric reprezinta optimul

drumului
e ar fi de
favoarea
intersecti

origine-destinatie sau

0 mai mare utilitate sa se renunte la drumul minim kilometric Tn
drumului minim temporal, pentru a evita deplasarea printr-o

e sau pe o sectiune de drum recunoscute ca fiind mari generatoare

de asteptari la semafor sau care impun viteze de deplasare net inferioare
celor realizate pe un drum ocolit mai lung dar mai rapid?).

Din aceste considerente - care ar introduce in modelul matematic de
determinare a traseelor ipoteze care ar face modelul inaplicabil - vor
fi necesare interventii euristice asupra rezultatelor generate de
modelul matematic, interventii bazate pe analiza de pe teren a
succesului implementarii unei variante sau a alteia.

Comentariu nr. 3

Chiar si avand doar 19 de cartiere "de asamblat” aria in care se vor
cauta traseele este totusi vasta si solutile vor fi alcatuite in
majoritatea cazurilor din trasee scurte si deci numeroase (de
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exemplu in jurul cartierului 15 sunt alte 6 cartiere). Consecinta este
ca va fi necesar sa se faca un compromis intre:
* multe trasee scurte si deci numeroase transbordari sau
e concatenarea unor trasee cu altele, deci alungirea
traseelor rezultate cu repercusiuni negative asupra
completarii uniforme a vehiculelor de transport in comun.
(de la caz la caz se va explicita alegerea variantei considerate de
recomandat - in functie de rezultatele obtinute pas cu pas).

CONSIDERATII PENTRU PRIMUL TRASEU:
* 1n fig. 3.6 de mai jos sunt precizate cele 3 noduri definitorii ale structurii de
trasee in curs de constituire, 1, 15 si 19
» urmarind locatia matriciala 1/15 din Anexa Distante centroizi se constata
existenta urmatoarelor informatii:
Z traseul de lungime minima este 1-4*8*9*13*15
Z lungimea minima intre nodul 1 si nodul 15 este de 4,723 km
Z tinand cont de nota inserata cateva pagini mai sus, traseul corectat
urmare a caracteristicilor locale devine 1-4/2-4-7-8-9/11-12/13-15
Z reprezentarea grafica gasindu-se in fig. 3.7
Z conform sheet 7 si 8 aceasta linie preia 369 calatorii = cca. 24% din

cerere
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Fig. 3.6 - Nodurile din care se initiaza actiunea de determinare a traseelor

pe teritoriul administrativ al Municipiului Slobozia
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Fig. 3.7 - Primul traseu propus spre materializare

pe teritoriul administrativ al Municipiului Slobozia
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Consideratii pentru al doilea traseu:

» situatia arata ca traseul | a reusit sa asigure legatura intre cartierul Bora cu
aproape intreaga arie a vetrei municipiului = Slobozia ,veche”

* interventia trebuie sa se manifeste in mod similar si pentru Slobozia Noua,
mai ales ca cererea de transport a nodului 15 doar s-a Tnjumatatit, iar cererea
de transport a nodului 19 a ramas intacta; pe baza de simetrie, deservirea
cartierului Slobozia Noua va fi realizata pe un parcurs identic cu parcursul
realizat pentru primul traseu

» deci se prefigureaza un traseu de structura 15-13/12-9/11 8-7-4-4/2-3-19

Z reprezentarea grafica gasindu-se in fig. 3.8
Z conform sheet 9 si 10 aceasta linie preia 229 calatorii = cca. 20% din
cerere
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Fig. 3.8 - Al doilea traseu propus spre materializare
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In acest stadiu al calculelor se poate spune ca s-a cristalizat o axa bine deservita
prin ,,mijlocul’” orasului, cartierele ramase nca nedeservite fiind grupate astfel:

* Tn NORD nodurile 5, 6 si 14

* 1n SUD nodurile 10, 16 si 17

* In VEST nodul 18

in teorie, atunci cand se intalneste o asemenea raspandire - n cvasi-totalitatea
punctelor cardinale se recomanda realizarea unui traseu circular care prezinta
multiple avantaje:
* poate lega parti mai indepartate ale orasului
* reduce necesitatea de constituire a capetelor de linii - constructii sau cel
putin instalatii SI SERVICII relativ costisitoare
e duce la scaderea numarului de transbordari la care poate fi supus un calator
oarecare.

Solutia practica propusa in acest material este urmatoarea: un traseu structurat
astfel 15-17-16-9/13-8-7-4-4/2-3-6-5-12-14-15 (fig. 3.9): conform sheet 11 si 12
aceasta linie preia 418 calatorii = cca. 46% din cerere. Traseul lll este unul de
mare succes.
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Fig. 3.9 - Al treilea traseu propus spre materializare
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in acest stadiu al calculelor este de remarcat situatia cartierlui ZIV care In contextul
traseelor |, Il si Il nu are nici o oferta pentru cererea generata si atrasa si care se
ridica la 180 de calatorii - a se vedea sheet 12 din Anexa potentiale - Slobozia.
Deoarece:
» cel mai bine deservit nod al grafului este 15 (= cel care este definitoriu pentru
intregul sistem de transport in curs de constituire, dar mai ales pentru traseul
lll = circular)
* bine plasat pentru a obtine un serviciu de transport care sa asigure aceasta
extremitate a municipiului,
e Se propune un traseu de urmatoarea structura: 18-17-15- 13-9-10-16-17 care
include si ultimul nod ramas nedeservit de primele 4 trasee, adica nodul10

Deci, consideratiile pentru cel de al patrulea traseu sunt:

Z este un traseu local de asigurare a legaturii cu zona industriala vestica

Z grafica se gaseste in fig. 3.10

Z conform sheet 13 si 14 aceasta linie preia 82 calatorii = cca. 17% din
cerere

Z ar fi posibila si o disociere a traseului in doua componente
separate, dar actiunea ar fi una paguboasa (conform calculelor
una din linii ar fi utlizatda doar pentru aproximativ 30 de calatorii
directe, respectiv pentru cel putin 300 de calatorii caracterizate
fiecare printr-o transbordare, ceea ce este in afara cadrului de
eficienta cerut din start unui sistem de transport urban de calatori.
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In acest moment se poate considera ci o mare parte din oferta de transport a fost
deja constituita:

» toate cartierele sunt deservite

» cartierele ,marginase” au fost incluse n principalele 3 trasee ale sistemului de
transport al municipiului

o orice deplasare se poate efectua direct sau cel mult printr-o singura
transbordare )

* numai 26% din calatorii 1si ating tinta prin aceasta unica transbordare%; la
modul cel mai concret 394 de calatorii cu transbordare tnseamna ca doar 2-3
calatori, in fiecare ora de functionare a serviciului de transport, de-a lungul
zilei de exploatare de cca. 20 de ore, sunt nevoiti sa efectueze aceasta
transbordare.

Reteaua de trasee propuse este prezentata in ansamblu in fig. 3.11. Se constata ca
vor exista artere deservite de 3 linii6, de 2 linii, de o linie si numai pe 11 artere din
reteaua majora de cai de comunicatie ale orasului nu exista linie de transport (adica
33% ceea ce este un procent satisfacator; cu alte cuvinte: 66% din populatie are linie
de transport in proximitate).

5De retinut: incepand cu valoarea de 20% transbordari din total, se poate considera ca sistemul de
transport trece in categoria ,,calitativ”. Pentru acoperirea celor 6 procente ramase pana la atingerea
acestui prag se intrevad solutji clare bazate pe cererea generata si atrasa de nodurile 1, 18 si 19. Dar,
pentru un sistem de transport in curs de dezvoltare propunerea de 4 trasee este fezabila (iar daca se
dovedeste ca implementarea acestei structuri de trasee este satisfacatoare este posibil sa se
imbundatateasca sistemul prin legarea celor trei cartiere, 1, 18, 19 prin linii de transport dedicate =
linii care sa functioneze ca suplimentare in programe de tip special care s& suplimenteze actuala
deservire.

6De subliniat acest aspect = maxim 3 linii deservite pe o artera - care va fi utilizat in deteminarile
ulterioare ale intervalelor de circulatie intre vehicule.
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Fig. 3.11 - Reteaua de transport public propusa
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3.4. Determinarea parcului necesar sustinerii sistemului de transport
urban de calatori

in aceastd etapad a Studiului de Oportunitate este util si se identifice partea din
“piata” calatoriilor preluate de cele 4 trasee = viitoare linii:

LINIA 1 1-4/2-4-7-8-9/11-12/13-15 asigura 369
LINIA i 15-13/12-9/11 8-7-4-4/2-3-19 229
LINIA 11l 15-17-16-9/13-8-7-4-4/2-3-6-5-12-14-15 418
LINIA IV 18-17-15- 13-9-10-16-17 82

(totalul preluat direct este de 1098, dar si 394 preluate dupa o transbordare, adica in
ansamblu 1886, iar ierarhia numerica a calatoriilor preluate denota o distributie
corecta: 400, 300, 200 si 100 calatorii).

Trei probleme se constituie dupa stabilirea structurii retelei de transport:
* intervalul mediu de urmarire a vehiculelor
e capacitatea medie nominala a vehiculelor adecvate sa preia cererea de
transport
* numarul concret de vehicule necesare pe ansamblu si pe fiecare linie de
transport in parte.

PE RAND
UNU. Fie un fenomen statistic in care sosirile de vehicule Tn statie corespund
unei repartitii Poisson, iar duratele de ocupare a spatiului arondat statiei de urcare
coboréare, unei repartitii exponential negative. Deci: se admite ca spatiul disponibil nu
permite decat prezenta a n vehicule in statie. Probabilitatea ocuparii spatiului se
determina cu relatia:
1(1)n
P(n) = n m
z h(pi
1=0
unde:

STUDIU DE OPORTUNITATE in scopul fundamentarii temeinice a modalitatii de gestiune a serviciului
de transport public local de calatori prin curse regulate pe teritoriul administrativ al Municipiului
Slobozia

64


http://www.certranslevel.ro/
mailto:office@certranslevel.com

Punct de lucru: Mun. Bucuresti, str. Delea Veche nr. 16-18, et. 1, ap. 5, camera 2, Sector 2, Tel/fax: 031/407.23.35

E R = Numdr de Tnregistrare la Registrul Comertului Bucuresti J40/11931/2012, CUI RO30792921
RANS’ Cont: RO78TREZ7035069XXX016326, Trezoreria Statului Sector 3
=L

r — 1 http://www.certranslevel.ro, office@certranslevel.com
=%

n care:

M este numarul total al vehiculelor care vor afecta, de-a lungul orei de
solicitare maxima, (simplu sau in mod repetat), statia de urcare-coborare;

J este durata medie de stationare a vehiculelor in statie.

Folosind aceste informatii, se poate arata ca numarul de vehicule care ar trebui
primite Tn pozitia cu numarul de ordine n, adica pe ultima posibil de utilizat - din
punct de vedere spatial - poate fi calculat cu relatia de mai jos, iar ca obiectiv al
procesului, se considera ca numarul de vehicule care nu vor gasi decat a n-a
pozitie din statie libera, sa fie mai mic decat unu, certificand dorinta ca, simultan, sa
nu ajunga in perimetrul statiei decat un numar de vehicule care nu impieteaza

asupra bunei derulari a operatiilor in statie (adica V - 1)
Vn=MI[P(n-1) - P(n)]

Astfel, pentru o statie pentru care, desi ar exista spatiu pentru 2 vehicule, nu se
admite decéat prezenta unui singur vehicul in limitele ei, rezulta:

.2
|
MJ I (MJ)2 i )
_mr. 60 2(60j 60is[ o]
VZEME TG Ml 1 ME2- 1+ R
1+ 1+ +-( )2 1+i+i
60 60 2 60 2

prelucrata pentru o stationare de 1 minut in punctele de oprire. Rezolvarea inecuatiei
obtinute, de gradul trei, conduce la valoarea de referinta:

N =014 care indica un ritm maxim al sosirilor orare de 8 - 9 vehicule, astfel
incat sa nu se constate o dubla prezenta (simultand), a vehiculelor in
perimetrul statiei?.

Consecinta imediata este ca o linie poate fi organizata astfel incat, in ora de
intensitate maxima a circulatiei, sa afecteze statia cea mai solicitata cu cel mult 8 - 9
vehicule, ceea ce este echivalent cu afirmatia ca intervale de cca. 7-8 minute sunt,
obiectiv vorbind, normale.

7Calculele pentru mai multe linii care deservesc aceeasi sectiune de circulatie sunt mult mai
laborioase si conduc la constatarea ca "cel mult 3 linii pot fi manageriate pe aceeasi arterd de
circulatie” ceea ce a fost deja realizata in prezenta propunere.
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Practic:

e s-au introdus cel mult trei linii pe oricare artera utilizata de sistemul de
transport public urban de calatori

* un interval de 7-8 minute este de recomandat pentru organizarea sosirilor in
statile de imbarcare-debarcare din muncipiliul Slobozia situate pe artere
deservite de cate 3 linii de transport.

e ca urmare intervalul de 21-24 minute pentru succesiunea intre vehiculele
aceleasi linii este perfect fezabil.

DOl In ceea ce priveste capacitatea medie nominald a parcului de vehicule
rationamentele se deruleaza de la notiunea de eficienta.

Intre elementele care concureaza la desfasurarea unui proces de transport eficient
apar reactiuni, fiecare exercitandu-si influenta Tintr-un mod specific. Pentru
determinarea rezultatului actiunii reciproce a cererii si disponibilitatilor se pot folosi
ecuatiile lui Lanchester, aplicabile atunci cand s-au identificat modalitatile in care cei
doi participanti la procesul de transport - beneficiarul si transportatorul - sunt
angrenati in procesul de productie din transporturi:
KO e X0
ddr =~ey'Py'Y(t)
unde:
X(), Y(t) reprezinta numarul de elemente disponibile ale fiecarui participant la
transport, la momentul t, astfel:
X(t) numarul de calatorii care sunt solicitate la transport de catre grupa
solicitatoare (publicul calator);
o Y(b) numarul de calatorii care se pot asigura de catre grupa asiguratoare
(operatorul de transport);
ex reprezinta cadenta de actionare a unui element al grupei X asupra grupei Y;
ey - cadenta de actionare a unui element al grupei Y asupra grupei X;
Px este probabilitatea blocarii unui element al grupei Y de catre un element
apartinand grupei X;
Py - probabilitatea blocarii unui element al grupei X de catre un element
apartinand grupei Y.

Prin blocarea unui element implicat Tn activitatea de transport se va intelege acea

situatie in care:

* sau au loc refuzuri sistematice aplicate cererilor;

* sau se manifesta deplasari ale mijloacelor de transport utilizate sub capacitate (in
sensul de incarcate sub posibilitati).
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Solutionarea sistemului de ecuatii de mai sus conduce la calcule complicate, dar
pentru scopurile propuse in prezentul capitol, sunt suficiente numai rezultatele
aparute prin luarea in considerare a relatiilor:

F(x) = ex*Px+X2(0)

F(y) = eyPy+Y2(0)

unde X(0) si Y(0) reprezinta numarul de elemente disponibile ale fiecarui din cei doi
participanti la proces, la momentul initial, de demarare a activitatii de exploatare.

Teoria elaborata de Lanchester demonstreaza ca daca:
Fx =Fy

actiunea reciproca poate continua fara dificultati in exploatare.

Concret, pentru situatia unui operator de transport public, ce actioneaza pe o piata
deschisa, se considera ca cererea pe un sens de traseu, de-a lungul unei interstatii,
intr-o ora, este redata prin relatia de mai jos (valorile introduse suplimentar la
numarator sunt necesare pentru transpunerea elementelor disponibile din grupa
solicitatoare la nivelul orei de maxima activitate; cifra 2 de la numitor se refera la cele
doua sensuri ale cursei):

L eMob -V! -yz-yheCld
() 1230202 NHheNnN

unde:

L este populatia urbana;

Mob - mobilitatea,;

Cd - coeficientul de imbarcare a calatorilor pe directii;
Nin - numarul de linii deservite pe retea;

Nnt - numarul mediu de interstatii pe trasee;

V.. - coeficientii de neuniformitate lunara, zilnica si orara

Coeficientul de neuniformitate a imbarcarii calatorilor pe diferite directii (variaza intre
1 si 2) cuantifica periodicitatea deplasarilor de tip flux - reflux, intre locuinta si
celelalte puncte care sunt centre de polarizare a interesului individual.

Coeficientul de influenta al anotimpurilor asupra transporturilor (mai important pentru
orasele balnerare si turistice, pentru orasele administrative si industriale mai aproape
de 1), reflecta periodicitatea anuala a unor activitati umane legate de o succesiune
climaterica ce influenteaza regimul de functionare al societati umane: anumite
perioade pentru productie si reciproc, pentru concedii, existenta semestrelor scolare
Si universitare, constituirea stocurilor pentru iarna sau de alt tip, decembrie pentru
sarbatorile de iarna (creste cererea de transport), iulie si august pentru vacante
(scade cererea de transport) etc.
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In acest context, cadenta orara de actionare a unui element al grupei X asupra
grupei Y este numeric egala cu cererea (corect ar fi ex = X(0)/1 ), iar probabilitatea
blocarii tine de completarea medie a vehiculelor, considerata pe intreaga retea si pe
intreaga zi.

(coeficientul de completare a vehiculelor, depinde de neuniformitatea spatiala a
traficului de calatori de pe retea si de neuniformitatea temporalda - in cursul Zzilei;
acest coeficient, Cus este pentru transportul pe sine aproximativ egal cu 0,60 - 0,80
iar pentru transportul fara sine, 0,70 - 0,90), deci:

Px= Qs

In mod similar se pot determina atributele grupei asiguratoare:

Y()=f oS
unde:
f este frecventa de trecere printr-un punct al retelei (rezultata din valorile de
trafic, dar si din considerente subiective de satisfacere calitativa a clientelei);
S - capacitatea recomandata (necunoscuta) a mijloacelor mobile.

Similar: cadenta orara de actionare a unui element al grupei Y asupra grupei X este
numeric egala cu oferta (corect ar fi ey = Y(0)/1), iar probabilitatea blocarii tine de
completarea medie a vehiculelor, dar si de cota parte din timpul in care vehiculele,
desi sunt Tn exploatare, efectueaza parcursuri neproductive, probabilitate
reprezentata de un coeficient, astfel:

A km.parcurs.productiv

cul - .
! km.parcurs.productiv+~ km.zero

(aceasta cota parte caracterizeaza gradul de folosire a vehiculului cu "incarcatura”
din totalul parcursului efectuat in exploatare), deci:
Py = Cus*Cul

Cu aceste relati si pentru conditia de egalitate mentionata de relatiile lui
Lanchester, astfel incat actiunea reciproca sa poata continua fara dificultati in
exploatare, se obtine modalitatea de calcul a numarului de locuri ale vehiculelor
(dimensiunea recomanda):

LeMob-V!-yz-yheCld

12 30 20 2 *Ni, N ntef «VVCZ

S -

care reprezinta o relatie de legatura importanta in exploatare: marimea vehiculelor
este direct proportionala cu marimea cererii Si invers proportionala cu numarul de
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linii exploatate, numarul interstatiilor si respectiv frecventa de circulatie. Acesti din
urma parametri sunt cei care trebuie modificati de catre operatorul de transport,
atunci cand unii dintre ceilalti parametri (independent de vointa sau dorinta
transportatorului) se schimba, astfel incat activitatea sa, sa fie pastrata, totusi,
limite acceptabile.

in unele variante, modalitatea expusi este completatd si cu un coeficient de
importanta al traseelor (de valoare a liniei) ce are in vedere modul de preluare a
traficului de catre mijloacele de transport ale unei linii, in raport cu celelalte linii ce au
sectoare comune. Acest coeficient apare ca urmare a constatarii experimentale, ca,
fata de linii paralele pe cea mai mare parte a traseului, dar totusi diferite pe total,
publicul calator manifesta preferinte obiective legate de punctele de interes regasite
pe sectoarele de traseu necomune sau preferinte subiective legate de conditiile de
calatorie (tramvai fatd de autobuz sau metrou, etc.). Coeficientul de importanta este
0 consecinta a necongruentei liniilor de trafic - si ca numar si ca volum derulat din
cererea generala - peste care se suprapun (de dorit exact, dar cel mai adesea
imperfect) traseele de transport. Coeficientul de importanta se determind in urma
sondajelor, ca diferenta intre gradele de incarcare a vehiculelor, in acelesi sens, la
aceleasi ore, pentru traseele paralele (in general are valori cuprinse intre 0,5 si 2).

Pentru valori estimate in Slobozia, adica pentru:
Populatie 45900
Mobilitate anuala 0,03*365 = 10.95 confom datelor specificate in PMUD
Coeficienti de neuniformitate 1,5 lunar 1,8 zilnic 3,2 orar
Coeficient de imbarcare pe directii 1,9
Coeficient de importanta 2
Linii de transport 4 - tocmai propuse
Frecventa (medie) pe ora 2,4 conform celor 21-24 min. interval de succedare
Numar mediu de statii pe fiecare linie cca. 8
Coeficient de utilizare a lungimii 0,95

Se obtine din utlima relatie, prin rotunjire:
S = 16 locuri medie pe vehicul

Putem Tnsa sa admitem ca valorile de la numaratorul relatiei sunt estimate ih minus,
realitatea conducéand la o cifra mai mare cu 25%, dar si valorile de la numitorul
relatiei sunt estimate in plus, realitatea conducéand la o cifra mai mica tot cu 25%;
rezultatul formulei ofera valoarea de 24 locuri medie pe vehicul. Adica si in
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aceasta interpretare capacitatea medie nominala a vehiculelor din parcul
actual este relativ corecta = corespunzatoare necesitatilor8.

Pentru a trece pe neobservate la cea de-a treia problema (parc necesar pe fiecare
linie Tn parte) este util un exercitiu de logica.

Se considera un oras ideal din punctul de vedere al transportatorilor, in care
cererea de transport este extrem de ordonata, preluarea cererii de transport
efectuandu-se concentrat:

e sunt de preluat 1886 de calatori

* cu vehicule de 26 locuri

* la momente bine precizate (1886/24 = 79 de asemenea momente fixate de
transportator si acceptate de calatori)

* i pentru care calatoria dureaza 30 min. dus (apoi vehiculele revenind tot in
30 min. pentru a prelua inca o transa de calatori)

* niste simple calcule releva ca daca acest sistem utopic functioneaza de-a
lungul zilei de exploatare de 20 de ore cu un numar acoperitor de vehicule = 4

Revenind n realitate. Realitatea este mult mai complexa decéat exercitiul de mai sus,
dar se poate accepta ca realitatea nu poate avea mai mult decat 2 grade de
libertate:

e un grad pentru dimensiunea temporala (nu vor toti sa
calatoreasca la aceeasi ora)
» al doilea grad pentru dimensiunea spatiala (calatoriile
nu se vor face pe aceleasi distante)
Doua grade de Ilibertatate inseamna ca parametrul de
multiplicare este 4 si numarul de vehicule necesar devine 4x4 =
16 de vehicule.9

TREI. In transportul urban de calatori, stabilirea necesarului de material rulant se
face Tn conditiile repartizarii exacte a disponibilitatilor mobile pe fiecare traseu in
parte (calculul parcului circulant necesar satisfacerii cererii de transport se initiaza
pornind de la fenomenul concret al circulatiei). Tn detaliu, n idee se tine seama de:
* lungimile traseelor
» vitezele de exploatare care se pot realiza in diferite zone ale orasului (spre
deosebire de altele)

8Conform informatiilor primite de la operatorul de transport: vehiculele scoase pe trasee sunt de 2
categorii, 4 vehicule de 34 locuri, respectiv 2 vehicule de 25 si 2 vehicule de 23 de locuri.

9Mai mult de 16 de vehicule arata ca entropia sistemului este mai mare decat ar trebui sa fie intr-un
sistem manageriat rational (entropia masoara gradul de dezorganizare).
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Situatia se prezinta astfel:
» viteza de deplasare in traficul general a fost oferita prin informatii primite de
la operatorul de transport ca fiind 17 km/h pentru viteza comerciala
* pe de altda parte calculele de distante au aratat ca lungimile unei curse
complete dus-intors sunt:
Z traseul | =11.6 km
Z traseul Il = 15.20 km
Z traseul Il = 14.50 km
Z traseul IV =20.72 km

valori care conduc la urmatoarele durate pentru efectuarea unei curse:
Z LINIA | =41 min. respectiv 50 min. pentru exploatarelOL
LINIA 1l = 54 min. respectiv 60 min. pentru exploatare
LINIA 1l = 52 min. respectiv 60 min. pentru exploatare
Z LINIA IV =74 min. respectiv 85 min. pentru exploatare
Astfel exista bagajul de informatii necesar pentru calculul numarului de vehicule
necesar
* LINIA | pentru asigurarea serviciului are nevoie de 3 vehicule parc activ
* LINIA Il pentru asigurarea serviciului are nevoie de 3 vehicule parc activ
* LINIA Il pentru asigurarea serviciului are nevoie de 3 vehicule parc activ
* LINIA IV pentru asigurarea serviciului are nevoie de 4 vehicule parc activ

N N

Tn total 13 vehicule12

NOTA

Valorile de mai sus reprezinta necesarul pentru orele de varf cel mai probabil intre
6.00 - 8.30, respectiv 13.30 - 17.00 (in restul zilei de exploatare numarul de
vehicule poate fi redus corespunzator structurii cererii de calatorie).

1Cresterea duratei totale a cursei se face pentru atine cont de duratele de refacere a capacitatii de
munca a personalului de bord.

11 Relatia de calcul este generata de logica: daca pentru o cursa se consuma x minute, numarul de vehicule
necesar apare ca raport intre valoarea x si cadenta care se cere =21-24 min determinata anterior.

2 Cresterea de parc de la 8 vehicule in prezent pentru 2 linii de transport la 13 vehicule pentru 4 linii
de transport nu este deloc exagerata.
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In mod detaliat traseele se deruleazi pe urmétoarele artere:
Linia 1: Piata Garii - Bd. Unirii - Bd. Cosminului - Bd. Matei Basarab - DN21 - Str.
Gen. Magheru

Linia 1 propusa = , Legend

o Lniat propusa

Google Earth

f =4 i <
ST oy ! % h 1000 ft
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Linia 2: Tur - Piata Garii - Bd. Unirii - Bd. Cosminului - Bd. Matei Basarab - Sos.
Brailei - DN21 - Str.G.Cogbuc - Str. Scolii

Retur - Str. Scolii - Str. G. Cosbuc - DN21 - Sos. Brailei - Bd. Matei Basarab - Bd.
Cosminului - Bd. Unirii - Spitalul Judetean - Str. Lacului - Bd. Unirii - Piata Garii

Linia 2 propusa
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Linia 3: Piata Garii - Str. Garii - Bd. Matei Basarab - Sos. Brailei - Str.Viitor - Str.
lanache - Str. Nordului - Str. Closca - Str. Garii - Piata Garii

Ak BB
Legend

o Lma 3 propusa

Linia 3 propusa

Linia 4: Piata Garii - Bd. Unirii - Bd. Chimiei - Str. Sudului - $Sos. de Centura -
Kaufland - Sos. Amara - Sos. Filaturii - DN 2A - Sos. de Centura - Bd. Chimiei -
Str. Sudului - Bd. Chimiei - Bd. Unirii - Piata Gari;

Legend
& Lo d propusa

Linia 4 propusa

Google Earth
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Acest ultim traseu poate fi disociat in 2 trasee distincte, dar cu observatia facuta la
determinarea traseelor, si anume: conform calculelor una din linii ar fi utilizata
doar pentru aproximativ 30 de calatorii directe, respectiv pentru cel putin 300
de calatorii caracterizate fiecare printr-o transbordare, ceea ce este in afara

cadrului de eficienta cerut din start unui sistem de transport urban de calatori.
In aceasta situatie, cele 2 trasee ar fi:

Linia 4a: Piata Garii - Bd.Unirii - Bd.Chimiei - Str. Sudului - Varianta DN2A -
Kaufland

T

Google Earth

Fage 820)
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Linia 5: Piata Garii - str. Garii - Sos. Amara - str. Filaturii - DN2 - str. Garii - Piata

Garrii;

Traseul liniei § - propuse d
e Linias

.

Cu toate ca elaboratorii studiului considera mai rentabil un singur traseu (din ultimele
2 propuse) se poate merge si pe ideea de a constitui 2 trasee, beneficiarul studiului
decizadnd n ultima instanta care variantd vine mai bine in intAmpinarea nevoilor de
transport decelate in randul populatiei din Municipiul Slobozia.

3.5 Investitii necesare pentru infiintarea si imbunatatirea serviciului
Costurile cu infiintarea unei societati comerciale pe actiuni al carei actionar majoritar
sa fie Consiliul Local al Municipiului Slobozia si care se va constitui Tn viitorul
operator de transport sunt estimate la aproximativ 1500 de lei fara TVA.

Data fiind noua structura de trasee de transport public propusa, Tnh cazul in care
aceasta va fi acceptata de administratia publica, vor fi necesare investitii in
amenajarea noilor statii de calatori.

Mai jos sunt prezentate detaliat costurile de investiti pentru: achizitionarea de
autobuze electrice de mici dimensiuni (13 autobuze de capacitate maxim 24 de
pasageri), sistem de e-ticketing si alte componente ITS de management a traficului,
statii de incarcare pentru autobuzele electrice, modernizarea statiilor de transport i
amenajare autobaza.
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LLEYWEI

COMPONENTA
Componente ITS

Sistem e-ticketing

Automat de eliberare, vanzare si
reincarcare

Validator dual - cate 2 per
autobuz

Computer de bord
Switch comunicatii si tablou
electric imbarcat

Terminal de control

Locatie eliberare carduri
Punct de descarcare date
Licenta software e-ticketing
Infrastructura centru de date
Servicii de punere in functiune
inclusiv instruire

Total pret sistem e-ticketing

Modernizare statii

Sistem electronic de afisaj in 33
de statji

Copertina statie

Total sistem de afisaj in 30 statii

Sisteme de: monitorizare si
management a flotei, siguranta
si securitate pasageri,
comunicatii pentru facilitarea
accesului gratuit la Internet

Computer de bord trafic
Display interior 29"
MDVR imbarcat

Camera interioara

Ecran DVR

Amplificator

Unitate de numarare pasageri
WiFI pasageri

Switch Ethernet 8p
Indicatoare LED

Licenta software /vehicul
Server

Cont: RO78TREZ7035069XXX016326, Trezoreria Statului Sector 3
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Cantitate

5.00

26.00
13.00

13.00
5.00
2.00
1.00
1.00
1.00

1.00

33.00
33.00

13.00
13.00
13.00
26.00
13.00
13.00
13.00
13.00
13.00
13.00
13.00

1.00

Pret
bucata
fara TVA -
euro

35,000.00

1,975.00
2,800.00

310.00
1,500.00
3,800.00
5,000.00

200,000.00
90,000.00

30,000.00

5,000.00
12,500.00

1,560.00
1,430.00
1,287.00
127.40
234.00
299.00
754.00
312.00
260.00
2,990.00
1,950.00
5,000.00

Pret bucata
cu TVA
inclus - euro

41,650.00

2,350.25
3,332.00

368.90
1,785.00
4,522.00
5,950.00

238,000.00
107,100.00

35,700.00

5,950.00
14,875.00

1,856.40
1,701.70
1,531.53
151.61
278.46
355.81
897.26
371.28
309.40
3,558.10
2,320.50
5,950.00

Pret total cu
TVA - euro

208,250.00

61,106.50
43,316.00

4,795.70
8,925.00
9,044.00
5,950.00
238,000.00
107,100.00

35,700.00
722,187.20

196,350.00
490,875.00
196,350.00

24,133.20
22,122.10
19,909.89
3,941.76
3,619.98
4,625.53
11,664.38
4,826.64
4,022.20
46,255.30
30,166.50
5,950.00
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Pret total cu
TVA - lei

952,618.80

279,525.57
198,144.71

21,937.45
40,826.52
41,370.87
27,217.68
1,088,707.20
489,918.24

163,306.08
3,303,573.13

898183.44
2245458.6
898183.44

110,394.91
101,195.33
91,075.80
18,031.17
16,559.24
21,159.02
53,357.54
22,078.98
18,399.15
211,590.24
137,993.64
27,217.68
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Pret
bucata Pret bucata
fara TVA - cu TVA Pret total cu Pret total cu
COMPONENTA Cantitate euro inclus - euro TVA - euro TVA - lei

Total Sisteme de: monitorizare si
management a flotei, siguranta
si securitate pasageri,
comunicatii pentru facilitarea

accesului gratuit la Internet 181,237.48 829,052.71
Autobuze

Autobuz electric 7 m 13.00 285,000.00 339,150.00 4,408,950.00 20,168,300.88
Total autobuze 4,408,950.00 20,168,300.88

Statii incarcare autobuze

electrice

Statii Tncarcare rapide si lente 2.00 100,000.00 119,000.00 238,000.00 1,088,707.20
238,000.00 1,088,707.20

Cost amenajare autobazi 1.00 900,000.00 1,071,000.00 1,071,000.00  4,899,182.40

Total cost constructie spatii
administrative, atelier auto,

spatiu garare 1,071,000.00 4,899,182.40

TOTAL INVESTITIE 6,817,724.68 31,186,999.76

Curs euro, conform Ghidului Solicitantului 2014-2020, Axa 4.1, 1 euro=4,5744 |lei.

Costurile prezentate mai sus sunt costuri estimative din diverse cotatii primite de la
diversi furnizori de echipamente exemplificati mai jos:

- pentru autobuze: KARSAN, Feniksbus, Solaris, Iveco, Otokar Kent, NTL Alstom,
Heuliez Bus;

- pentru componente sisteme inteligente de transport: CS Vision, Metric Group Ltd.
(UK), Fomco GPS, ADVANTECH EUROPE BV, Radcom SR L;

- pentru statii de incarcare electrice: Primove - Bombardier, Avere Aura.

De interes pentru achizitia de autobuze electrice, puncte de incarcare si alte
echipamente este si ordonanta de urgenta a Guvernului din 8 iunie 2018, privind
stabilirea unor masuri de crestere a absorbtiei fondurilor europene in contextul in
care, pentru anul 2019, este necesard atingerea unei tinte minime de realizat la
nivelul Programului Operational Regional 2014-2020 si tindand cont de faptul ca
mobilitatea urbana reprezinta una dintre principalele provocari la care trebuie sa
raspunda orasele din Romania, in contextul procesului de dezvoltare urbana
durabila.

Masurile privind mobilitatea urbana sunt finantate in cadrul POR 2014-2020 prin Axa
prioritara 4 - Sprijinirea dezvoltarii urbane durabile, Obiectivul specific 4.1 -
Reducerea emisiilor de carbon Th municipiile resedinta de judet prin investiti bazate
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pe planurile de mobilitate urbana durabila. Solicitantii eligibili ai Obiectivului specific
4.1 sunt 39 de municipii resedinta de judet.

in acest context ordonanta stabileste cadrul institutional pentru participarea
Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice (MDRAP) la pregatirea si
implementarea unor proiecte, Tn parteneriat cu autoritatile publice locale, ce au ca
obiect dotarea unitatilor administrativ-teritoriale cu mijloace de transport. Este vorba
despre tramvaie, troleibuze, autobuze electrice, inclusiv puncte de reincarcare si alte
echipamente, utilizate pentru prestarea serviciului de transport public local si de
autobuze scolare de tip Euro 6, utilizate pentru transportul elevilor din Tnvatamantul
preuniversitar de stat.

Proiectele vor fi finantate cu fonduri din cadrul Programului Operational Regional
2014-2020 si se vor implementa Th baza acordului de parteneriat, incheiat in
conditiile legii intre MDRAP, ca lider de proiect, si unitatile administrativ-teritoriale
care indeplinesc conditiile de eligibilitate specifice.

MDRAP, in calitate de lider al parteneriatului poate organiza si poate derula
procedurile de atribuire a contractelor de furnizare a mijloacelor de transport si a
echipamentelor pentru unitatile administrativ teritoriale partenere, in conditiile legii.

Constructia si dotarea autobazei, spatiul garare si spatiul destinat amplasarii a 2
stati de Tncarcare lenta si rapida a autobuzelor electrice a fost estimat la un cost
total de achizitie de 900,000 euro fara TVA (1,071,000.00 euro cu TVA inclus)
reprezentand 4,899,182.40 lei cu TVA inclus; costurile includ achizitionarea unui
teren de 10000 mp la un pret de 70 euro/mp fara TVA, constructii spatii
administrative si halei atelierului auto - circa 400 mp construiti la un pret de 150
euro/mp fara TVA, costurile echipamentelor, platformei betonate pentru garare si a
altor facilitati si dotari ale atelierului auto in valoare de 140000 euro fara TVA.
Acestea sunt investitiile pentru modenrizarea serviciului de transport public care
trebuie efectuate in perioada imediat urmatoare. Autobuzele incluse in calculul
valorii investitiei au fost propuse ca fiind electrice. Desigur, tipul acestora se poate
schimba, functie de rezultatele studiului de oportunitate si trafic relativ la
achizitionarea de autobuze, conform anexelor M si N din Ghidul Solicitantului pentru
Axa 4.1.

La aceste investitii initiale, Tn vederea modernizarii transportului public se vor avea in
vedere celelalte investitii in infrastructura stipulate in cadrul PMUD:

* Implementare proiect pilot transport public tramvai usor pe aliniamentul CF
intre Gara Slobozia si Gara Slobozia-Noua pentru deservirea celor doua zone
industriale Est si Vest; - 5 mil euro

* Modernizarea infrastructurii rutiere in zona centrala pentru sustinerea de
trasee transport public in comun: Str. Mihail Sadoveanu-Str. lalomitei-Chimiei-
Decebal-Lacului-Str. Nordului-Str. Viilor-Str. Stefan cel Mare; - 3,38 mil euro
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Modernizarea infrastructurii rutiere in zona de Nord pentru sustinerea de
trasee transport public in comun: Str. Viitor - Str. lanache - Sos. Nordului -
Str. Closca - Str. Garii. - 2,50 mil euro

ul de transport public va trebui sa dispuna de o structura de personal care sa

asigure functionarea corespunzatoare a acestuia:

- conducatori auto - din practicd se estimeaza circa 2 conducatori per
autobuz iar la 13 autobuze revine un numar de aproximativ 26 de conducatori
auto

- personal de intretinere autobuze, inclusiv electricieni - minim 10 persoane

- specialisti IT pentru mentenanta sistemului de e-ticketing si management al
flotei

- casiere - 4 (au fost prevazute 2 locatii de eliberare carduri)
- personal administrativ

- personal de conducere

Instruirea personalului o data cu introducerea autobuzelor electrice va fi inclusa in
pretul de achizitionare al acestora.

STUDIU
de trans
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4. Motivele de ordin economic, financiar, social si de mediu, care

justifica incredintarea serviciului

Date fiind problemele inregistrate la ora actualda in ce priveste prestarea serviciului
de transport public de calatori prin curse regulate la nivelul Municipiului Slobozia,
administratia publica a decis prin hotarare de consiliu local infiintarea unui serviciu la
nivel propriu care sa administreze, gestioneze si dezvolte serviciul de transport
public local si care ulterior se va transforma in societate comerciala de transport
public local conform prevederilor Legii nr. 51/2006 actualizata privind serviciile
comunitare de utilitati publice, careia 1i va fi atribuita Tn gestiune directa executia
serviciului de transport public. Astfel, administratia va putea urmari ndeaproape
obiectivele pe care si le-a propus, respectiv de satisfacere a cerintelor de transport
ale comunitatii locale.

Pentru satisfacerea cerintelor utilizatorilor serviciului de transport public local de
persoane in Municipiul Slobozia, obiecitvele urmarite de administratia publica locala
in procesul de organizare a serviciului de transport public local sunt:

- Informarea si consultarea periodicdA a populatiei asupra politicilor de
dezvoltare durabila din domeniul serviciului de transport public local;

- Acordarea unor facilitati de transport pentru unele categorii de persoane;

- Asigurarea continuitatii serviciilor de transport prin programele de transport
sau de functionare, dupa caz, corelate cu fluxurile de calatori.

Infiintarea unei structuri proprii de transport public local reprezintd o necesitate
pentru comunitatea publica locala avand in vedere situatia seriviciului la aceasta
data si reclamatiile frecvente inregistrate din partea utilizatorilor acestui serviciu care
reclama modul defectuos in care acesta se realizeaza.

Motivele de ordin economic, financiar

Din perspectiva viitoarei gestiuni a serviciului de transport public pot fi analizate 2
scenarii:

1 Gestionarea directa a serviciului de transport public prin infiintarea unei
structuri proprii (serviciu, departament) la nivelul primariei care sa asigure
administrarea, organizarea si dezvoltarea serviciului de transport public de
calatori. Logistica si modul de organizare astfel create vor putea apoi constitui
premisele infiintarii unei societati comerciale (cu actionar majoritar Consiliul
Local Slobozia) de catre autoritatea locala care va avea statutul de operator
propriu al autoritatii locale asigurand administrarea serviciului de transport
public Tn Municipiul Slobozia, acestuia fiindu-i delegata in mod direct
gestiunea serviciului de transport public.

2. Gestiunea delegata a serviciului de transport public catre un operator extern
privat prin procedura competitiva.
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Desfasurarea activitatilor specifice serviciului de transport public, indiferent de forma
de gestiune aleasa, se va realiza pe baza unui regulament al serviciului si a unui
caiet de sarcini, elaborate si aprobate de autoritatile administratiei publice locale, n
conformitate cu regulamentul-cadru si cu caietul de sarcini-cadru al serviciului.

Gestiunea delegata catre un operator extern a fost modalitatea de atribuire a
serviciului de transport public local in Municipiul Slobozia la nivelul anului 2012.
Atribuirea serviciului prin gestiune delegata, unui operator extern s-a dovedit
nefunctionala, deoarece ih zona nu au fost operatori de transport interesati de
preluarea acestui serviciu iar procedura de licitatie s-a repetat pe o perioada de 2
ani, fiindca nu au fost ofertanti interesati eligibili si care sa intruneasca conditiile
tehnice impuse prin caietul de sarcini al licitatiei, avandu-se in vedere si procedura
etapizata, prevazuta prin Normele-cadru, privind modalitatea de atribuire a
contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de transport public local nr. 263/2007,
a presedintelui A.N.R.S.C atunci in vigoare. La momentul elaborarii prezentului
studiu, respectivul ordin este abrogat. De asemenea, situatia actuala a serviciului de
transport public la nivelul municipiului nu avantajeaza acest scenariu al gestiunii
delegate catre un operator extern privat, contractul de concesionare a serviciului de
transport public aflat in derulare conducand la nenumarate deficultati, materializate
in special n serviciile de slaba calitate oferite utilizatorilor.

in scenariul care vizeaza infiintarea unei structuri proprii la nivelul Primariei
Municipiului Slobozia aceasta va finanta realizarea serviciului de transport public si
va asigura operarea si administrarea acestuia. In cazul acestui scenariu este posibila
obtinerea de fonduri nerambursabile in cadrul POR 2014-2020 destinate
Tmbunatatirii transportului public local, asa cum este stipulat si ih cadrul PMUD.

Unul dintre obiectivele Comisiei Europene este dezvoltarea mobilitatii urbane prin
servicii de transport public eficiente si mai prietenoase cu mediul. La nivelul
Romaniei, astfel de finantari sunt cuprinse in Programul Operational Regional (POR)
2014-2020, gestionat de Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice
(MDRAP).

Programul Operationa Regional (POR) 2014-2020 este unul din programele aferente
Acordului de Parteneriat 2014-2020, prin care se pot accesa fondurile europene
structurale si de investitii, Tn concret, cele provenite din Fondul European pentru
Dezvoltare Regionala (FEDR). Programul a fost aprobat prin decizia Comisiei
Europene nr. C (2015) 4272/23.06.2015.

in conformitate cu Acordul de Parteneriat 2014-2020, Programul Operational
Regional (POR) 2014-2020 are la baza prioritatile comune de dezvoltare propuse in
cadrul Planurilor de Dezvoltare Regionala (PDR), sintetizate prin Strategia Nationala
de Dezvoltare Regionala (SNDR), fiind corelat cu celelalte programe operationale
pentru aceeasi perioada de programare si/sau cu strategiile sectoriale/nationale in
domeniile sale de interventie, precum s$i cu alte documente strategice la nivel
european (Strategia Europan 2020 privind cresterea inteligenta, durabila si
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favorabila incluziunii).

e

Obiectivul general al POR 2014-2020 1l consituie cresterea competitivitatii
economice si Tmbunatatirea conditiilor de viata ale comunitatilor locale si regionale
prin sprijinirea dezvoltarii mediului de afaceri, a conditiilor infrastructurale si a
serviciilor, care sa asigura o0 dezvoltare sustenabila a regiunilor, capabile sa
gestioneze in mod eficient resursele, sa valorifice potentialul lor de inovare si de
asimilare a progresului tehnologic.

Axa prioritara 4 - Sprijinirea dezvoltarii urbane durabile are ca si Prioritate de
investitii (4.1) - Promovarea strategiilor de reducere a emisiilor de dioxid de
carbon pentru toate tipurile de teritoriu, in particular zone urbane, inclusiv
promovarea planurilor sustenabile de mobilitate urbana si a unor masuri
relevante pentru atenuarea adaptarilor cu Obiectiv specific - Reducerea emisiilor
de carbon in municipiile resedinta dejudet prin investitii bazate pe planurile
de mobilitate urbana durabila.

Dat fiind faptul ca Municipiul Slobozia este resedinta de judet, acesta se inscrie ca i
beneficiar eligibil in cadrul acestei prioritati de investitji.

intre investitiile care pot fi finantate In cadrul acestei axe prioritare amintim:

* Investitii destinate Tmbunatatirii transportului public urban (ex.
achizitionarea de material rulant electric/vehicule ecologice (EEV);
modernizarea/ reabilitarea/ extinderea traseelor de transport electric public;
modernizarea materialului rulant electric existent (tramvaie); modernizarea/
reabilitarea depourilor aferente transportului public si infrastructura tehnica
aferenta, inclusiv construire depouri noi pentru transportul electric; realizarea
de trasee separate exclusive pentru vehiculele de transport public;
imbunatatirea statiilor de transport public existente, inclusiv realizarea de noi
stati si terminale intermodale pentru mijloacele de transport in comun;
realizarea de sisteme de e-ticketing pentru calatori; construirea/ modernizarea
(inclusiv prin introducerea pistelor pentru biciclisti)/ reabilitarea infrastructurii
rutiere (pe coridoarele deservite de transport public) pentru cresterea nivelului
de siguranta si eficienta in circulatie si exploatare al retelei de transport, etc.)

* Investitii destinate transportului electric si nemotorizat (ex. construire
infrastructura necesara transportului electric (inclusiv stati de alimentare a
automobilelor electrice); construirea/ modernizarea/ reabilitarea pistelor/
traseelor pentru biciclisti si a infrastructurii tehnice aferente (puncte de
inchiriere, sisteme de parcaj pentru biciclete etc); crearea de zone si trasee
pietonale, inclusiv masuri de reducere a traficului auto Th anumite zone, etc. )

* Alte investitii destinate reducerii emisiilor de CO2 in zona urbana (ex.
realizarea de sisteme de monitorizare video bazat pe instrumente inovative Si
eficiente de management al traficului; realizarea sistemelor de tip park and
ride; realizarea de perdele forestiere - alineamente de arbori (cu capacitate
mare de retentie a CO2);

Sunt considerate eligibile cheltuielile cu realizarea de planuri de mobilitate urbana

durabila care au proiecte implementate prin POR 2014 - 2020.

intre categoriile de beneficiari elibigili se Tnscrieu autoritatile publice locale (posibil in
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parteneriat cu operatorul de transport public) din municipiile resedinta de judet
(inclusiv localitatile din zona functionala urbana, dupa caz).

In acest mod, fondurile europene - finantari nerambursabile pot fi utilizate inclusiv
pentru achizitia autobuzelor electrice si construirii infrastructurii necesare, precum
statiile de alimentare electrice, pe baza planurilor de mobilitate urbana durabila, care
sunt obligatorii.

Valoarea eligibila pentru un proiect este de minim 100.000 euro si de maxim 20
milioane euro, contributia beneficiarului fiind de 2% din valoarea eligibila.

Ulterior, gestiunea delegata prin atribuirea directa a serviciului de transport public
local de calatori unui operator intern (societate comerciald) asupra careia,
administratia publica locala - unitatea administrativ teritoriala sa exercite un control
direct si o influentd dominanta asupra deciziilor strategice si/sau semnificative in
legatura cu serviciul furnizat/prestat, similar celui pe care 1l exercita asupra
structurilor proprii, este modalitatea optima de delegare a acestui serviciu, in lipsa
unor potentiali operatori externi care sa dispuna de capacitatea de a asigura
prestarea serviciului de transport public la nivelul Municipiului Slobozia.

Administratia publica locala este avantajata de disiparea presiunii asupra bugetului
local daca gestiunea serviciului de transport public este ulterior delegata direct
operatorului propriu de transport. Cu alte cuvinte: din punct de vedere economic,
este oportun ca Primaria Slobozia sa decida ulterior in favoarea delegarii de
gestiune. Una dintre caracteristicile delegarii de gestiune o reprezinta transferul in
intregime sau in mare parte a riscurilor de exploatare de la autoritatea contractanta -
delegatar, catre operatorul de transport - delegat, data cu transmiterea dreptului de
exploatare a investitieli.

Avantajul alegerii delegarii 11 constituie, Tn afara de evitarea dificultatilor generate de
identificarea unor surse de finantare, neasumarea de catre autoritatea contractanta a
unor riscuri concomitente si ulterioare realizarii investitiei.

Cu titlu exemplificativ, Tntre riscurile care se pot identifica in functionarea serviciului
si efectuarea investitiilor aferente acestuia se pot aminti:

N-. Denumire risc Descriere risc
1 intarzieri in  obtinerea  avizelor/ Obtinerea avizelor si aprobarilor dureaza
aprobarilor mai mult decét s-a planificat
2 Depasirea costurilor Costul final depaseste costul planificat
3 Cresterea costului cu forta de munca  Cresteri neprevazute cu personalul
4 Costuri de Tntretinere mai mari Depasirea  costurilor de intretinere
prognozate
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5 Capacitate de management Nerealizarea tintelor de venit

6 Risc de disponibilitate Evenimente fortuite Tmpiedica
functionarea sistemului $i sau a
investitiilor vizate

7 Schimbari legislative generale Modificari legislative care nu vizeaza
sistemul i investitile concrete dar
conduc la cresteri de preturi

8 Schimbari legislative specifice Modificari  legislative care vizeaza
sistemul de transport local

9 Schimbari politice Schimbari care pot duce la o opozitie
fatd de proiect, materializata in costuri
sau intarzieri

10  Indisponibilitatea finantarii UAT nu este capabila sa asigure

resursele financiare S de capital
necesare in timp util

n Insolvabilitatea achizitorului Achizitorul devine insolvabil

12 Modificari ale dobanzilor bancare Variatia dobanzilor poate schimba
costurile finantarii

13  Modificari de taxe si impozite Rezultatul net este influentat de regimul
fiscal

14  Forta majora Evenimentele de forta majora asa cum
vor fi definte In contract, care impiedica
implementarea sistemului cu
Tmbunatatirile prevazute

15  Alte riscuri Alte fenomene naturale care mpiedica
functionarea sistemului la parametrii
vizali

Accesarea de fonduri nerambursabile de catre administratia publica locala prin care
se intentioneaza achizitionarea de autobuze noi, ecologice si performante din punct
de vedere tehnic, al caror cost este estimat in cadrul PMUD la aproximativ 6
milioane de euro (reprezentand 27.446.400 lei, la un curs euro de 1 euro=4,5744 lei
conform Ghidului Solicitantului), este o oportunitate prin care administratia publica
locala creeaza premisele pentru dezvoltarea durabila si sustenabila a transportului si
a mobilitatii Tn Municipiul Slobozia, cu o participare de la bugetul local din valoarea
acestor cheltuieli, in procent de 2% si fara angajarea de costuri suplimentare, care
sa impovareze nejustificat bugetul public. Dimensionarea parcului auto si capacitatii
acestuia in cadrul capitolului 3 a relevat faptul ca pentru noua retea de trasee de
transport public propuse sunt necesare un numar de 13 vehicule cu o capacitate de
circa 24 de locuri. La aceste costuri, pentru functionarea corespunzatoare a
serviciului de transport public trebuie adaugate si cele necesare amenajarii unei
autobaze a viitorului operator de transport, estimate la 1 milion de euro
(reprezentand 4.574.400 lei la un curs euro de 1 euro=4,5744 lei conform Ghidului
Solicitantului). Tn acest caz trebuie previzute atat spatii pentru gararea autobuzelor,
spatii pentru realizarea lucrarilor de ntretinere si reparatii, spatii administrative.
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Organizarea serviciului prin gestiune directa pe termen lung (prin intermediul unui
serviciu de la nivelul primariei) ar presupune investiti foarte mari si imediate din
bugetul local pentru dotarea cu mijloace de transport si realizarea de logistica
necesara gestionarii serviciului. Acesta este unul dintre motivele importante de ordin
economic si financiar care pledeaza in favoarea delegarii gestiunii serviciului catre
un operator municipal prin transformarea serviciului de transport public din cadrul
primariei Tn operator municipal. Altele sunt reprezentate de posibilitatea obtinerii de
tarife mici pentru o calitate ridicata a serviciului, prin delegarea gestiunii serviciului
de transport local si realizarea unui raport calitate/cost cat mai bun pentru perioada
de derulare a contractului de concesionare si mentinerea unui echilibru.

Subventionarea serviciului de transport public

Serviciul de transport public Tn noua organizare propusa va fi un serviciu
subventionat.

Conform OG nr. 97/1999 privind garantarea furnizarii de servicii publice
subventionate de transport rutier intern si de transport pe caile navigabile interioare,
republicat, pentru satisfacerea unor necesitati de natura economica, sociala sau de
mediu, pentru acordarea de facilitati unor categorii de persoane defavorizate sau
provenind din zone defavorizate greu accesibile sau pentru a se asigura capacitati
suficiente de transport pe anumite rute se pot stabili servicii publice subventionate
de transport rutier.

Prin serviciu public subventionat de transport se intelege acel transport public care
necesita subventii bugetare, pe care un operator de transport este obligat sa il
efectueze, in conditiile impuse de autoritatile competente, chiar daca acesta ar avea
efecte economice negative asupra activitatii sale, pe perioada efectuarii serviciului
public subventionat contractat.

Prin urmare, pentru asigurarea suportabilitati costurilor de catre utilizatori,
sustinerea si incurajarea dezvoltarii serviciului, serviciul de transport public local de
persoane prin curse regulate in Municipiul Slobozia se poate organiza ca serviciu
subventionat cu respectarea prevederilor Legii nr. 92/2007 a serviciilor de transport
public local, cu modificarile si completarile ulterioare si a prevederilor OG .
97/1999 privind garantarea furnizarii de servicii publice subventionate de transport
rutier intern si de transport pe caile navigabile interioare, republicata.

Conform Legii nr. 92/2007, sumele necesare finantarii functionarii si exploatarii
serviciilor de transport public local provenite din subventii de la bugetul local, se
prevad in bugetele locale si se aproba odata cu acestea prin hotaréari ale consiliilor
locale.

De asemenea, Legea nr.92/2007 prevede ca:
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- Acoperirea financiara a costului calatoriilor efectuate de persoanele care
beneficiaza, potrivit legii, de gratuitate la legitimatiile de calatorie individuale se
asigura din bugetul de stat, din bugetele locale sau din bugetele altor institutii
stabilite prin lege. Astfel, conform actelor normative in vigoare (ex: Legea nr.
1/2011, Legea nr. 448/2006, Legea nr. 118/1990, Legea nr. 44/1994, etc.),
persoanele cu hanicap, elevii, studentii, veteranii de razboi, etc beneficiaza de
gratuitate/reduceri pentru Transportul Public.

- Acoperirea influentelor financiare rezultate din reduceri de tarif la legitimatiile de
calatorie individuale pentru serviciul de transport public local de persoane, aprobate
pentru anumite categorii de persoane de consilile locale sau acoperirea diferentelor
dintre costurile Tnregistrate de operatorul de transport rutier sau transportatorul
autorizat pentru efectuarea serviciului si sumele efectiv incasate ca urmare a
vanzarii legitimatiilor de calatorie individuale se asigura din bugetele locale ale
comunelor, oraselor, municipiilor sau ale judetelor, dupa caz, pana la nivelul tarifelor
de vanzare catre populatie a legitimatiilor de calatorie individuale.

- Conditiile concrete in care va fi acoperit costul calatoriilor sau costurile inregistrate
pentru efectuarea transportului public local pe traseele sociale nerentabile se vor
stabili prin hotararea de dare in administrare sau prin contractul de delegare a
gestiunii serviciului de transport public local, in conformitate cu prevederile legale in
vigoare.

Subventia prevazuta de Legea nr.92/2007 reprezinta si "compensatia de serviciu
public” in sensul Regulamentului nr. 1370/2007.

Acest Regulament defineste "compensatia de serviciu public® ca fiind ,orice
beneficiu, Tn special financiar, acordat direct sau indirect de catre o autoritate
competenta din fonduri publice in perioada de punere in aplicare a unei obligatii de
serviciu public sau in legatura cu perioada respectiva’.

Spre deosebire de alte sectoare economice, art. 106 alin. (2) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (,TFUE”) conform caruia ,intreprinderile care au
sarcina de a gestiona servicille de interes economic general sau care prezinta
caracter de monopol fiscal se supun normelor tratatelor si, Tn special, regulilor de
concurenta, in masura in care aplicarea acestor norme nu impiedica, in drept sau in
fapt, Tndeplinirea misiunii speciale care le-a fost incredintatd. Dezvoltarea
schimburilor comerciale nu trebuie sa fie afectata intr-o masura care contravine
intereselor Uniunii’ nu se aplica in cazurile in care compensatiile sunt platite pentru
obligatiile de serviciu public din transportul terestru.

Aceste compensatii intra sub incidenta art. 93 din TFUE care prevede ca ,Sunt
compatibile cu tratatele, ajutoarele care raspund necesitatilor de coordonare a
transporturilor sau care constituie compensarea anumitor obligatii inerente notiunii
de serviciu public.”
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In consecinta, normele Uniunii referitoare la compensatiile pentru servicii de interes
economic general care se bazeaza pe art. 106 alin. (2) din TFUE, nu se aplica
transporturilor interioare13

In cazul In care compensatia pentru aceste servicii este platita in conformitate cu
Regulamentul nr. 1370/2007, ea este considerata compatibila cu piata interna si
este exceptata de la obligatia de notificare prealabila prevazuta la articolul 108
alineatul (3) din TFUE.

Totusi, In Comunicarea Comisiei Europene nr. 2014/C 92/01 referitoare la orientari
pentru interpretarea Regulamentului nr. 1370/2007 se prevede ca aceasta
prezumtie de compatibilitate si exceptare de la obligatia de notificare nu se refera la
posibilul caracter de ajutor de stat al compensatiei platite pentru prestarea de
servicii de transport public. Pentru a nu constitui ajutor de stat, aceasta
compensatie ar trebui sa respecte cele patru conditii stabilite de Curtea Europeana
de Justitie in hotararea Altmark.

Pe scurt, Decizia Altmark stabileste cadrul in care pot fi acordate subventiile ce
sunt varsate in compensarea realizarii unui serviciu public de catre o intreprindere
privata (printre acestea fiind incluse si societatile cu capital public, dar care
functioneaza ca societati comerciale de drept privat). Curtea confirma in decizia sa
ca normele dreptului comunitar nu se opun acordarii de compensatii pentru
serviciile de interes economic general (SIEG), dar impune respectarea cumulativa a
patru conditii pentru ca acestea sa intre sub incidenta regulilor impuse de dreptul
comunitar pentru ajutoarele de stat:

a) intreprinderea beneficiara sa fi fost insarcinata cu executarea unor obligatii de
serviciu public definite in mod clar;

b) parametrii de calcul ai compensatiei sa fi fost stabiliti in prealabil in mod obiectiv
Si transparent;

C) compensatia sa nu depaseasca ceea ce este necesar pentru a acoperi in tot
sau in parte costurile ocazionate de executarea obligatiilor de serviciu public,
ludnd n considerare sumele Tncasate n legatura cu acest serviciu, precum Si
un beneficiu rezonabil pentru executarea acestor obligatii;

d) nivelul compensatiei necesare a fost stabilit pe baza unei analize a costurilor la
care s-ar fi expus o intreprindere de nivel mediu, bine gestionata si echipata in

In anul 2012 Comisia Europeana a aprobat un pachet de acte normative privind ajutoarele de stat, printre care Decizia
Comisiei 2012/21/UE din 20 decembrie 2011 privind aplicarea articolului 106 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene in cazul ajutoarelor de stat sub forma de compensatii pentru obligatia de serviciu public acordate

anumitor intreprinderi cdrora le-a fostincredintatd prestarea unui serviciu de interes economic general.
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mod adecvat pentru satisfacerea exigentelor impuse de serviciul public (cand
este vorba despre o intreprinderea insarcinata cu executarea unor obligatii de
serviciu public nu a fost aleasa in cadrul unei proceduri de concurentiale, cum
ar fi cazul operatorilor regionali carora li s-au atribuit direct contracte de
delegare a gestiunii cu respectarea regulilor in house).

Art. 6 alin. (1) din Regulamentul nr. 1370/2007 prevede ca, in cazul contractelor de
servicii publice atribuite direct sau in cel al normelor generale, compensatia trebuie
sa fie conforma cu dispozitiile sale si ale anexei la acesta, pentru a garanta absenta
supracompensarii.

Astfel, compensatia trebuie sa se limiteze la efectul financiar net al obligatiei de
serviciu public. Acesta se calculeaza conform formulei: costuri, minus venituri
generate de exploatarea serviciului public, minus veniturile potentiale induse de
efectele de retea, plus un profit rezonabil.

in ceea ce priveste costurile, pot fi luate in considerare toate costurile direct legate
de furnizarea serviciului public.

Veniturile legate direct sau indirect de prestarea serviciului public, trebuie sa fie
deduse din costurile pentru care se solicita compensatia.

In favoarea delegarii serviciilor de transport public local unui operator propriu
pledeaza si faptul ca Primaria municipiului Slobozia va monitoriza modul de
constituire al tarifelor si modificarile acestora prin clauzele stabilite Tnh contractul de
delegare si aprobarea lor de catre Consiliul Local al municipiului Slobozia.

Luand in considerare repartitia populatiei Municipiului Slobozia si necesitatea
asigurarii unei alternative de transport pentru cat mai multi locuitori, centrele
importante din punct de vedere economic si/sau social, dar si efectuarea serviciului
de transport Tn conditiile obtinerii unui profit minim, rezonabil de catre cei ce le
efectueaza, se impune asigurarea serviciului de transport public local de persoane in
conditii optime, printr-un sistem de gestiune care sa satisfaca nevoile cetatenilor si
care sa fie eficient din punct de vedere tehnic si financiar.

Motivele de ordin social si de mediu

Din perspectiva mediului, cel mai relevant aspect care pledeaza in favoarea infiintarii
unui operator de transport public si ulterior delegarea serviciului de transport public
local prin curse regulate catre acesta la nivelul Municipiului Slobozia 1l reprezinta
imbunatatirea calitati mediului si implicit a sanatatii populatiei prin reducerea
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gradului de poluare a mijloacelor de transport in comun prin achizitile care se vor
realiza in ce priveste transportul public - achizitia de autovehicule nepoluante.
Utilizarea autovehiculelor din flota actuala a operatorului de transport genereaza
emisii ridicate de CO2si poluare atmosferica si fonica.

Achizitionarea de autobuze nepoluante urmareste scaderea gradului de poluare cu
particule in suspensie si a poluarii fonice provenite de la autovehiculele de transport
public.

Eficienta energetica a transportului public este indeosebi la orele de varf, cand apar
cele mai mari probleme de trafic in zonele urbane este superioara si cu emisii mai
reduse de noxe decéat cea a transportului cu autoturismul (1 autobuz = 70 de
autoturisme care ocupa in trafic 1 km de artera urbana, la o viteza de deplasare de
50 km/h). Transportul cu autoturismul conduce ih mod frecvent la cheltuieli legate de
intarzieri si de consumul sporit de combustibil cauzat de blocajele aparute in traficul
urban, poluarea urbana produsa n detrimentul sanatatii publice si a atractivitatji
oraselor, poluarea fonica, acapararea unor suprafete de catre traficul auto in mers si
stationar. Eliminarea acestor costuri externe in domeniul transportului urban se
poate realiza prin cresterea atractivitatii transportului public de calatori.

Cresterea atractivitatii transportului public nu este determinatd doar de calitatea si
cantitatea ofertei in ceea ce priveste frecventa curselor, viteza, curatenia, siguranta,
informatia furnizata etc. Tarifele de calatorie accesibile fac de asemenea parte dintre
factorii care joaca un rol important in determinarea alegerii mijlocului de transport.
Transportul urban trebuie sa fie accesibil din punct de vedere financiar chiar si
pentru persoanele cu venituri scazute. Utilizatorii vor recurge mai mult la transportul
public de calatori, care face concurenta autoturismului personal, numai in conditiile
unei oferte de calitate cu tarife accesibile. Acest obiectiv va putea fi atins numai in
conditiile cresterii continue a eficientei transportului public de calatori. Daca se va
ajunge la o optimizare in acest domeniu, va putea creste si gradul de recuperare a
cheltuielilor.

intre principalele probleme cu care se confruntd autoritatile locale si operatorii de
transport sunt neglijarea consecintelor tehnice ale dezvoltarii urbane asupra
traficului, lipsa coordonarii intre transportul urban si cel din zonele limitrofe, precum
si statutul diferit al mijloacelor de transport: autoturismul fiind considerat modern, iar
transportul in comun demodat, destinat persoanelor cu resurse financiare limitate
care nu isi pot permite un autoturism. Astfel, nu este nevoie doar de sporirea
atractivitatii transportului public de calatori si a infrastructurii pentru pietoni si
biciclisti, ci si limitarea Tn mod constient a utilizarii autoturismului deoarece nu exista
resurse financiare si spatiu suficiente pentru dezvoltarea simultana a infrastructuri
rutiere pentru autoturisme si pentru transportul public de calatori pe distante scurte.

Transportul public local de calatori reprezinta un factor important al incluziunii
sociale. Activitatile desfasurate in cadrul unui oras si gestionarea mobilitatii
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rezidentiale conditioneaza deplasarile care au loc. Factori ca locul de munca,
locuinta, egalitatea de sanse si transportul au un rol esential in incluziunea sociala.

Motivele de ordin social care pledeaza in vederea asigurarii unui mod de gestiune
delegata prin incredintare directa a unui operator intern a serviciului de transport
public sunt reprezentate de crearea de locuri de munca noi Si asigurarea unui
serviciu de transport public eficient care sa deserveasca cat mai mare parte a
populatiei Municipiului Slobozia.

in analiza aspectelor sociale ale oportunititii delegarii de gestiune trebuie tinut cont
de faptul ca beneficiarii directi ai delegarii gestiunii sunt cetatenii municipiului
Slobozia:

Delegarea gestiunii serviciului unui operator propriu de transport public apare
ca fiind alegerea corecta pentru administratia locala si ca masura de
“externalizare” a unei activitati cu mare grad de specializare;

Delegarea gestiunii sistemului de transport urban de calatori permite Primariei
Municipiului Slobozia sa repartizeze efortul financiar pe mai multi ani decéat in
cazul unei angajari directe pe piata de capital cu repercusiuni favorabile
pentru bugetul local;

Confort si siguranta pe durata calatoriei cu noile mijloace de transport public
ce vor fi achizitionate;

Imbunatatirea calitatii mediului si implicit a sanatatii populatiei prin reducerea
gradului de poluare a mijloacelor de transport in comun;

Satisfacerea cu prioritate a nevoilor de transport ale populatiei si ale
operatorilor economici pe teritoriul administrativ al municipiului Slobozia.
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5. Analiza modalitatii de gestiune a serviciului de transport public

5.1. Aspecte legislative

Serviciul de transport public local de persoane prin curse regulate se atribuie de
catre autoritatile administratiei publice locale, pe baza de hotarari de dare in
administrare sau de atribuire Tn gestiune delegata sau prin alte modalitati prevazute
de lege.

in conformitate cu art. 8 alin. 1 din Legea 51/2006 privind serviciile comunitare de
utilitati publice ,Autoritatile administratiei publice locale au competenta exclusiva, in
conditiile legii, Tn tot ceea ce priveste infiintarea, organizarea, gestionarea i
functionarea serviciilor de utilitati publice, precum si in ceea ce priveste crearea,
dezvoltarea, modernizarea, reabilitarea si exploatarea bunurilor proprietate publica
sau privatd a unitatilor administrativ-teritoriale care compun sistemele de utilitafi
publice.”

Conform prevederilor art. 22 alin (3) din Legea 51/2006 actualizata, ,Modalitatea de
gestiune a serviciilor de utilitati publice se stabileste prin hotarari ale autoritatilor
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in functie de natura si starea
serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele
actuale si de perspectiva ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum si de marimea
si complexitatea sistemelor de utilitati publice.”

Gestiunea serviciilor de utilitati publice, Tn cazul de fata gestiunea serviciul de
transport public de la nivelul Municipiului Slobozia reprezintda modalitatea de
organizare, functionare si administrare a serviciului de transport public Tn scopul
furnizarii/prestarii acestuia in conditiile stabilite de autoritatile administratiei publice
locale.

Conform at. 22 alin (2) din Legea , 51/2006:

.,Gestiunea serviciilor de utilitati publice se organizeaza si se realizeaza in
urmatoarele modalitati:

a) gestiune directa;

b) gestiune delegata.”

Legea 94/2007 precizeaza la art. 21 ca

»(1) Serviciile de transport public local se pot administra prin atribuirea acestora n
urmatoarele modalitati:

a) gestiune directa;

b) gestiune delegata;

c) alte modalitati stabilite prin prezenta lege.”

Legea nr. 92/2007 mai prevede ca servicille de transport public local se mai pot
organiza si in ,alte modalitati prevazute de prezenta lege”, insa, in cuprinsul sau nu
reglementeaza decat modalitatea gestiunii directe si a gestiunii delegate.
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Atat Legea nr. 51/2006, cat si Legea nr. 92/2007 definesc gestiunea directa ca acea
modalitate de gestiune in care autoritatile administratiei publice locale isi asuma
nemijlocit prestarea serviciului de utilitati publice (inclusiv deci a transportului public
local) si toate sarcinile si responsabilitatile, potrivit legii, privind organizarea,
coordonarea, exploatarea, finantarea si controlul functionarii serviciului de transport
public local, precum si administrarea sistemului de utilitati publice aferente.

Legea nr. 51/2006 defineste gestiunea delegata ca acea ,modalitate de gestiune in
care autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale ori, dupa caz,
asociatiile de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilitati
publice, Tn numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, atribuie
unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din competentele si
responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, pe
baza unui contract, denumit contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegata a
serviciilor de utilitati publice implica concesionarea catre operatori a sistemelor de
utilitati publice aferente serviciilor delegate, precum si dreptul si obligatia acestora
de a administra si de a exploata aceste sisteme”.

Precizam ca cele doua modalitai de gestiune nu contravin prevederilor
Regulamentului nr.1370/2007.

Conform Legii nr. 51/2006 si Legii nr. 92/2007, modalitatea de gestiune a serviciilor
de utilitati publice se stabileste prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale, in urma unui studiu de oportunitate, in functie de natura si
starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de
interesele actuale si de perspectiva ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum gi
de marimea si complexitatea sistemelor de utilitati publice.

De asemenea, desfasurarea activitatilor specifice oricarui serviciu de utilitati publice,
indiferent de forma de gestiune aleasa, se realizeaza pe baza unui regulament al
serviciului si a unui caiet de sarcini, elaborate si aprobate de autoritatile
administratiei publice locale, in conformitate cu regulamentul-cadru si cu caietul de
sarcini-cadru ale serviciului (in cazul asociatiilor de dezvoltare intercomunitara,
regulamentul serviciului si caietul de sarcini se elaboreaza in cadrul asociatiei, se
supun avizarii autoritatilor administratiei publice locale ale unitatilor administrativ-
teritoriale  membre, Tn conditile mandatului primit, si se aproba de adunarea
generala a asociatiei).

Regulamentul si Caietul de sarcini al serviciului de transport

Conform Legii nr. 51/2006, "Desfasurarea activitatilor specifice oricarui serviciu de
utilitati publice, indiferent de forma de gestiune aleasa, se realizeaza pe baza unui
regulament al serviciului si a unui caiet de sarcini, elaborate si aprobate de
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autoritatile administratiei publice locale, Th conformitate cu regulamentul-cadru si cu
caietul de sarcini-cadru ale serviciului. In cazul asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice, regulamentul
serviciului si caietul de sarcini se elaboreaza in cadrul asociatiei, se supun avizarii
autoritatilor administratiei publice locale ale unitatilor administrativ-teritoriale
membre, in conditile mandatului prevazut la art. 10 alin. (5), si se aproba de
adunarea generala a asociatiei.”

in aplicarea acestor dispozitii, prin Ordinul ministrului transporturilor nr. 972/2007 au
fost aprobate Regulamentul-cadru pentru efectuarea transportului public local si
Caietul de sarcini-cadru al serviciilor de transport public local.

Regulament-cadru priveste efectuarea serviciilor de transport public local, astfel
cum sunt definite prin Legea nr. 92/2007, cu exceptia transportului public pe caile
navigabile interioare, a transportului Tn regim de taxi i in regim de inchiriere si a
transportului cu metroul si definineste modalitatile si conditiile-cadru necesare
pentru efectuarea respectivelor servicii, indicatorii de performanta, conditiile tehnice,
precum i raporturile dintre operatori si utilizatori.

Caietul de sarcini-cadru stabileste conditiile tehnice de efectuare a serviciului de
transport public local prin curse regulate in conditii de eficienta si de siguranta in
exploatare, precum i nivelurile de calitate, constituind ansamblul cerintelor tehnice
de baza.

Acestea reprezinta ,norme generale” in intelesul Regulamentului nr.1370/2007.

Contractul de delegare / Contractul de servicii publice

Conform Legii nr. 51/2006:

"Contractul de delegare a gestiunii este un contract incheiat in forma scrisa, prin
care unitatile administrativ-teritoriale, individual sau in asociere, dupa caz, in calitate
de delegatar, atribuie, pe o perioada determinatd, unui operator licentiat, Tn calitate
de delegat, care actioneaza pe riscul si raspunderea sa, dreptul si obligatia de a
furniza/presta integral un serviciu de utilitati publice ori, dupa caz, numai unele
activitati specifice acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a administra si de a
exploata infrastructura tehnico-edilitara aferenta serviciului/activitatii
furnizate/prestate, in schimbul unei redevente, dupa caz. Contractul de delegare a
gestiunii poate fi incheiat de asociatia de dezvoltare intercomunitara cu obiect de
activitate serviciile de utilitati publice in numele si pe seama unitatilor administrativ-
teritoriale membre, care au calitatea de delegatar. Contractul de delegare a gestiunii
este asimilat actelor administrative si intra sub incidenta prevederilor Legii nr.
554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.”
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in ceea ce priveste contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilititi publice,
Legea nr.51/2006 prevede ca acesta poate fi

* contract de concesiune;

* contract de parteneriat public-privat.

La randul sau, Legea nr.92/2007 prevede, la Art. 23. alin.(1) ca ,Gestiunea
delegata este forma de atribuire prin concesionare a serviciului de transport public
local prin care autoritatile administratiei publice locale transfera unuia sau mai
multor operatori de transport rutier sau transportatori autorizati cu capital public,
privat sau mixt sarcinile si responsabilitatile proprii cu privire la prestarea propriu-
zisa a serviciului, precum si la exploatarea, intretinerea, reabilitarea Si
modernizarea bunurilor proprietate publica aferente sistemului de transport public
local, Tn baza unui contract de delegare a gestiunii'.

Calificarea contractelor de delegare a gestiunii exclusiv drept contracte de
concesiune sau contracte de parteneriat public-privat, cu excluderea contractelor
de servicii guvernate de regulile prevazute legislatia in materie de achizitii publice
(si procedurile de atribuire a acestora) au atras atentia Comisiei Europene, care in
anul 2015 a declansat o procedura de preinfringement cu privire la aceste aspecte.

Autoritatile roméane au initiat un proiect de modificare a Legii nr. 51/2006 pentru
conformare cu regulile Uniunii Europene in materia achizitiilor publice, insa acesta
nu a fost inca aprobat.

Precizam ca, Tn sensul dreptului comunitar in materia achizitiilor publice,
contractele de delegare pot fi:

* contracte de servicii;

» contracte de concesiune (de servicii sau de lucrari).

Regulamentul nr. 1370/2007 utilizeaza notiunea de ,Contract de servicii publice”,
definit ca: "unul sau mai multe acte obligatorii din punct de vedere juridic si care
confirma acordul incheiat intre o autoritate competenta si un operator de serviciu
public cu scopul de a incredinta respectivului operator de serviciu public
gestionarea si exploatarea serviciilor publice de transport de calatori, sub rezerva
unor obligatii de serviciu public; in functie de dreptul statelor membre, contractul
poate consta, de asemenea, Intr-o decizie adoptatda de catre autoritatea
competenta:

a) sub forma unui act cu putere de lege sau a unor acte administrative speciale,
sau

b) care cuprinde conditile in care autoritatea competentd nsasi presteaza
servicile sau incredinteaza prestarea unor astfel de servicii unui operator
intern;”
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Conform Regulamentului nr. 1370/2007, incheierea contractului de servicii publice
este obligatorie ,in cazul in care o autoritate competenta decide sa acorde unui
operator ales un drept exclusiv si/sau 0 compensatie de orice natura in schimbul
Tndeplinirii unor obligatii de serviciu public”

Reqguli de atribuire

Delegarea gestiunii serviciilor de transport feroviar si rutier de calatori se poate face

numai cu respectarea prevederilor Regulamentului nr. 1370/2007. Potrivit acestor

reguli, contractul de servicii publice poate fi atribuit:

i.  printr-o procedura concurentiala atunci cand autoritatea competenta decide sa
atribuie contractul de servicii publice unui tert

Ssau

i. direct, fara parcurgerea unei proceduri concurentiale, unui operator intern, (asa
cum este mai sus definit), In masura in care dreptul intern permite acest lucru.

Ca o0 exceptia de la aceasta regula, in masura in care, dreptul intern nu interzice
acest lucru, contractele de servicii pot fi atribuite direct:

+ fie in cazul in care valoarea medie anuala a acestora este estimata la mai putin
de 1 000 000 EUR,;

» fie In cazul in care aceste contracte vizeaza prestarea anuald de servicii de
transport public de calatori pe mai putin de 300 000 de kilometri.

in cazul unui contract de servicii publice atribuit direct unei intreprinderi mici sau
mijlocii care exploateaza cel mult 23 de autovehicule, aceste plafoane pot fi marite
fie la o valoare medie anuala estimata la mai putin de 2 000 000 EUR, fie la
prestarea anuala de servicii publice de transport de calatori pe mai putin de 600
000 de kilometri.

Atribuirea printr-o procedura concurentiala

in ceea ce priveste procedurile de atribuire a contractelor de servicii publice, prin
Comunicarea Comisiei Europene nr. 2014/C 92/01 referitoare la orientari pentru
interpretarea Regulamentului nr. 1370/2007 a fost clarificata relatia dintre acest
Regulament gi directivele privind achizitiile publice si concesiunile:

> Dat fiind ca directivele mentionate in Regulamentul nr. 1370/2007 (Directiva
2004/17/CE si Directiva 2004/18/CE) au fost abrogate si inlocuite cu Directiva
2014/24/UE si Directiva 2014/25/UE, trimiterile din Regulamentul nr.
1370/2007 ar trebui intelese ca trimiteri la noile directive.
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> Regulamentul nr. 1370/2007 prevede la art. 1 alin.(3) ca acesta nu se aplica
concesiunilor de lucrari publice. Prin urmare, dupa intrarea in vigoare a
Directivei 2014/23/UE privind atribuirea contractelor de concesiune,
concesiunile de lucrari pentru serviciile publice de transport de calatori pe
calea ferata si cu alte moduri de transport pe sine, precum si pentru serviciile
publice de transport rutier sunt reglementate exclusiv de Directiva
2014/23/UE.

> In ceea ce priveste relatia dintre Regulamentul nr. 1370/2007 si directivele
privind achizitile publice, dar si Directiva 2014/23/UE privind atribuirea
contractelor de concesiune, este important sa se faca distinctia ntre
contractele de servicii Si concesiunile de servicii.

Directiva 2014/25/UE defineste ,contractele de servicii” ca fiind contracte cu titlu
oneros, incheiate in scris intre una sau mai multe entitati contractante si unul sau
mai multi operatori economici i avand ca obiect furnizarea de servicii. Atunci cand
aceste contracte implica ,autoritati contractante”, in sensul acestei directive, ele sunt
considerate ,contracte de achizitii publice de servicii”.

Directiva 2014/23/UE privind atribuirea contractelor de concesiune defineste o
,concesiune de servicii” ca fiind ,,un contract cu titlu oneros incheiat in scris prin care
una sau mai multe autoritati contractante sau entitati contractante incredinteaza
prestarea si gestionarea de servicii altele decat executarea de lucrari mentionata la
litera (a) unuia sau mai multor operatori economici, in care contraprestatia pentru
servicii este reprezentata fie exclusiv de dreptul de a exploata serviciile care fac
obiectul contractului, fie de acest drept insotit de o plata”. Articolul 5 punctul (1)
precizeaza totodata ca ,atribuirea unei concesiuni de lucrari sau de servicii implica
transferul catre concesionar al unui risc de operare legat de exploatarea acestor
lucrari sau servicii care cuprinde riscul de cerere sau riscul de oferta ori ambele. Se
presupune ca concesionarul isi asuma riscul de operare atunci cand, in conditji de
exploatare normale, nu i se garanteaza recuperarea investitiilor efectuate sau a
costurilor suportate pentru exploatarea lucrarilor sau a serviciilor care fac obiectul
concesiunii. Partea riscului transferata catre concesionar implica o expunere reala la
situatiile neprevazute care pot aparea pe piata, astfel incat orice pierdere potentiala
estimata suportata de concesionar nu este doar nominala sau neglijabila”.

> Distinctia dintre contractele de servicii publice si concesiuni este importanta
deoarece, potrivit articolului 10 alineatul (3) din Directiva 2014/23/UE, aceasta
directiva nu se aplica concesiunilor pentru servicii publice de transport de
calatori, in sensul Regulamentului nr. 1370/2007. Atribuirea concesiunilor de
servicii pentru aceste servicii publice de transport de calatori este reglementata
exclusiv de Regulamentul nr. 1370/2007.
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> Articolul 5 alineatul (1) din Regulamentul nr. 1370/2007 prevede ca atribuirea
contractelor de servicii publice pentru serviciile de transport cu autobuzul sau
tramvaiul este reglementata de Directivele 2004/17/CE si 2004/18/CE, cu
exceptia cazurilor in care aceste contracte iau forma concesiunilor de servicii.
Atribuirea contractelor de servicii publice pentru serviciile publice de transport
de calatori cu autobuzul sau tramvaiul este asadar reglementata exclusiv de
Directivele 2014/24/UE si 2014/25/UE.

> Atribuirea contractelor de servicii publice pentru serviciile publice de transport
de calatori cu trenul si cu metroul este reglementata de Regulamentul nr.
1370/2007, fiind exclusa din domeniul de aplicare al Directivei 2014/24/UE
potrivit considerentului (27) si articolului 10 litera (i) din aceasta si din domeniul
de aplicare al Directivei 2014/25/UE potrivit considerentului (35) si articolului 21
litera (g) din aceasta.

Avand in vedere ca Directiva 2014/24/UE privind achizitiile publice si de abrogare a
Directivei 2004/18/CE, Directiva 2014/25/UE privind achizitiile efectuate de entitatile
care isi desfasoara activitatea n sectoarele apei, energiei, transporturilor si
serviciilor postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE si Directiva 2014/23/UE
privind atribuirea contractelor de concesiune au fost transpuse in dreptul roman
prin Legea 98/2016 privind achizitile publice, Legea 99/2016 privind achizitiile
sectoriale si Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii, atribuirea contractelor de servicii publice, de catre autoritatile competente
cu atribuirea acestor contracte, se face conform urmatoarelor acte normative:

- contractele de servicii publice pentru serviciile publice de transport de calatori cu
autobuzul sau tramvaiul - conform Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

- contractele de concesiune de servicii pentru serviciile publice de transport de
calatori cu autobuzul sau tramvaiul - conform Regulamentului nr. 1370/2007;

- contractele de servicii publice pentru serviciile publice de transport de calatori cu
trenul si cu metroul - conform Regulamentului nr. 1370/2007;

- contractele de concesiune de servicii pentru servicii publice de transport de
calatori - conform Regulamentului nr. 1370/2007;

- contractele de concesiune de lucrari pentru serviciile publice de transport de
calatori pe calea ferata si cu alte moduri de transport pe sine, precum si pentru
serviciile publice de transport rutier - conform Legii nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.
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Atribuirea catre un operator intern

In cazul n atriburii directe a contractului de servicii publice citre un operator intern,
Regulamentul nr. 1370/2007 impune, la art. 5 alineatele (2), (4), (5) si (6),
indeplinirea cumulativa a mai multor conditii, respectiv:

> Asupra operatorului intern, autoritatea publica locala competenta sau grupul de
autoritati publice locale competente (cazul exercitarii competentelor prin
intermediul ADI) exercita un control asemanator cu cel exercitat asupra
propriilor sale departamente. Pentru a stabili daca asupra operatorului intern
autoritatea locala exercita controlul sunt luati Tn considerare factori, precum:

a) gradul de reprezentare in organele administrative, de conducere sau
supraveghere;

b) dispozitiile referitoare la aceasta reprezentare in actul constitutiv;

c) participarea la capitalul social, influenta efectiva si controlul efectiv asupra
deciziilor strategice si asupra deciziilor manageriale individuale.

Conform dreptului comunitar, participarea autoritatii publice competente la capitalul
social Tn proportie de 100%, in special in cazul parteneriatelor public-privat, nu este
0 cerinta obligatorie pentru stabilirea controlului, cu conditia sa existe o influenta
publica dominanta si sa se poata stabili controlul pe baza altor criterii.

> Operatorul intern si orice entitate asupra careia respectivul operator exercita
chiar si o influenta minima isi desfasoara activitatea de transport public de
calatori pe teritoriul autoritatii locale competente/zonei corespunzatore grupului
de autoritati, fara a aduce atingere vreunei linii de iesire sau altor elemente
auxiliare activitatii respective care intra pe teritoriul autoritatilor locale
competente vecine, si sa nu participe la proceduri competitive de atribuire
privind prestarea de servicii de transport public de calatori in afara teritoriului
autoritatii locale competente/zonei respective.

Totusi, operatorul intern poate participa la proceduri competitive echitabile de
atribuire Tncepand cu doi ani Tnaintea expirarii contractului sau de servicii publice
atribuit direct, cu conditia sa se fi luat o decizie finala, in sensul ca serviciile publice
de transport de calatori vizate de contractul operatorului intern sa faca obiectul unei
proceduri competitive echitabile de atribuire si ca operatorul intern respectiv sa nu fi
Tncheiat nici un alt contract de servicii publice atribuit direct.

in ceea ce priveste legislatia nationald, reamintim c& Legea nr. 51/2006 permite
atribuirea directa a unui contract de delegare, fara licitatie publica, cu conditia
indeplinirii cumulative a urmatoarelor conditii:

a) Delegatarul exercitd un control direct si o influenta dominanta asupra deciziilor
strategice si/sau semnificative ale delegatului (operatorul serviciului), similar
celui pe care il exercita asupra structurilor proprii in cazul gestiunii directe;
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b) Delegatul (operatorul serviciului) desfasoara exclusiv activitati din sfera

c)

furnizarii/prestarii serviciilor de utilitati publice destinate satisfacerii nevoilor de
interes public general ale utilizatorilor de pe raza de competenta a delegatarului;

Capitalul social al delegatului (operatorul serviciului) este detinut in majoritate
de delegatar.

Legea romana prevede astfel doua situatii Tn care este permisa atribuirea directa a
contractelor de delegare a gestiunii:

> Atribuirea directa a contractului de delegare de catre o unitate administrativ-

teritoriala unui operator al carui capital social este detinut in proportie de 100%
de respectiva unitate administrativ-teritoriala si care va furniza/presta serviciul, a
carui gestiune i-a fost delegata, doar pe raza acesteia.

> Atribuirea directa a unui contract de delegare de catre mai multe unitati

administrativ-teritoriale, Tmpreuna prin intermediul unei ADI, unui operator
regional, care are capital integral public detinut de catre toate sau o parte dintre
respectivele unitati administrativ-teritoriale, care este controlat de toate unitétile
administrativ-teritoriale, prin intermediul ADI si care furnizeaza/presteaza
serviciului, a carui gestiune i-a fost delegata, doar pe raza respectivelor unitati
administrativ-teritoriale.

Clauze obligatorii
Legea nr. 51/2006 enumera, la art. 30 alin. (14), clauzele minime pe care trebuie sa
le cuprinda un contract de delegare a gestiunii:

a)
b)
c)
d)

e)

9)

h)

denumirea partilor contractante;

obiectul contractului;

durata contractului;

drepturile si obligatiile partilor contractante;

programul lucrarilor de investitii pentru modernizari, reabilitari, dezvoltari de
capacitati, obiective noi si al lucrarilor de intretinere, reparatii curente, reparatji
planificate, renovari, atat fizic, cat si valoric;

sarcinile si responsabilitatile partilor cu privire la programele de investitii, la
programele de reabilitari, reparatii si renovari, precum si la conditile de
finantare a acestora;

indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului, stabiliti prin
caietul de sarcini si regulamentul serviciului, si modul de evaluare si
cuantificare a acestora, conditii Si garantii;

tarifele practicate si procedura de stabilire, modificare sau ajustare a acestora;

modul de tarifare si incasare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate;
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J) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz;

k) raspunderea contractuala;

[) forta majora;

m) conditiile de redefinire a clauzelor contractuale;

n) conditile de restituire sau repartitie, dupa caz, a bunurilor, la ncetarea din
orice cauza a contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a investitiilor
realizate;

0) mentinerea echilibrului contractual,

p) conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;
g) administrarea patrimoniului public si privat preluat;

r) structura fortei de munca si protectia sociala a acesteia;

s) alte clauze convenite de parti, dupa caz

La randul sau, Regulamentul nr. 1370/2007 prevede:

Contractele de servicii publice (dar si normele generale):

> definesc in mod clar obligatiile de serviciu public pe care trebuie sa le respecte
operatorul de servicii publice, precum si zonele geografice in cauza;

> stabilesc in prealabil, in mod obiectiv si transparent:

() parametrii pe baza carora urmeaza sa se calculeze plata compensatiei, daca
exista, i

(i) natura si ntinderea oricarui drept exclusiv acordat, intr-un mod care sa
prevind compensarea in exces. In cazul contractelor de servicii publice
atribuite in mod direct unui operator intern, acesti parametri se stabilesc
astfel incat nici o plata compensatorie sa nu poata depasi suma necesara
pentru acoperirea efectului financiar net asupra costurilor ocazionate $i
asupra veniturilor generate de indeplinirea obligatiilor de serviciu public,
tindnd seama de venitul legat de acestea si care este retinut de catre
operatorul de serviciu public, precum si de un profit rezonabil;

> stabilesc modalitatile de alocare a costurilor legate de prestarea de servicii.
Aceste costuri pot include, in special, cheltuielile cu personalul, consumul de
energie, redeventele aferente infrastructurii, Tintretinerea si reparatiile
autovehiculelor de transport in comun, materialul rulant si instalatile necesare
pentru exploatarea servicillor de transport de calatori, costurile fixe si o
rentabilitate adecvata a capitalului.

in ceea ce priveste notiunea de ,obligatie de serviciu public’, aceasta este
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definita de Regulamentul nr. 1370/2007 ca fiind ,o cerintd definitd sau stabilitd de
catre o autoritate competentda, pentru a asigura servicii publice de transport de
calatori de interes general, pe care un operator, daca ar tine seama de propriile sale
interese comerciale, nu sile-arasuma sau nu sile-arasuma in aceeasi masura sau
in aceleasi conditii fard a fi retribuit’. Astfel, in cadrul stabilit de Regulamentul nr.
1370/2007, statele membre dispun de o larga marja de apreciere pentru a defini
obligatiile de serviciu public in conformitate cu necesitatile utilizatorilor finali.

Prin Comunicarea Comisiei Europene nr. 2014/C 92/01 referitoare la orientari pentru
interpretarea Regulamentului nr. 1370/2007 se precizeaza ca:

.Cel mai adesea, dar nu intotdeauna, obligatiile de serviciu public se pot referi la
cerinte specifice impuse operatorului de servicii publice in ceea ce priveste, de
exemplu, frecventa serviciilor, calitatea acestora, furnizarea de servicii in special la
statiile intermediare mai mici care s-ar putea sa nu fie atractive din punct de vedere
comercial, precum si furnizarea de trenuri dimineata devreme si seara tarziu. Ca
exemplu (ilustrativ), Comisia considera ca serviciile clasificate ca servicii publice
trebuie sa fie destinate cetatenilor sau sa fie in interesul societatii in ansamblul ei.
Autoritatile competente definesc natura si domeniul de aplicare al obligatiilor de
serviciu public, respectand in acelasi timp principiile generale din tratat’.

In dreptul national, principalele obligatii de serviciu public sunt stabilite prin legislatia
specifica aplicabila si indicatorii de performanta ce trebuie respectati de operatori.

in ceea ce priveste notiunea de ,drept exclusiv’, acesta este definit ca fiind ,un
drept care permite exploatarea anumitor servicii publice de transport de calatori de
catre un operator de servicii publice pe o anumita ruta sau retea ori intr-o anumita
zona, cu excluderea oricarui alt asemenea operatot’.

Prin Comunicarea Comisiei Europene nr.2014/C 92/01 referitoare la orientari pentru
interpretarea Regulamentului nr. 1370/2007 s-a precizat ca:

.,pDeseori, contractul de servicii publice stabileste conditiile de exercitare a dreptului
exclusiv, mai exact domeniul geografic de aplicare si durata acestuia. Exclusivitatea
protejeaza Tintreprinderea de concurenta altor operatori pe o piata specifica, n
masura Tn care nicio alta intreprindere nu poate furniza acelasi serviciu. Cu toate
acestea, statele membre pot acorda anumite drepturi care par neexclusive, dar care
impiedica de fapt alte Tntreprinderi sa participe pe piata, prin intermediul unor norme
legislative sau al unor practici administrative. De exemplu, dispozitivele
administrative care acorda autorizatia de a opera servicii de transport public sub
rezerva indeplinirii unor criterii, cum ar fi un anumit volum si o anumita calitate a
acestor servicii, ar putea avea ca efect practic limitarea numarului operatorilor de pe
piatd. Comisia considera ca notiunea de exclusivitate utilizata in Regulamentul (CE)
nr. 1370/2007 acopera si aceastd din urma situatie.”
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OUG nr. 77/2014 (privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat,
precum si pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996) prevede
la art. 3 alin. (4) ca ,Instituirea masurilor de ajutor de stat sau de minimis se va face
in urma unor analize de oportunitate si impune initiatorului/fumizorului, dupa caz,
elaborarea, in conditiile legii, a unor acte normative sau administrative, dupa caz,
prin care se instituie scheme de ajutor de stat sau de minimis sau ajutoare de stat
individuale sau de minimis, care trebuie sa prevada cel putin urmatoarele elemente:
obiectivul, modalitatea acordarii ajutorului de stat sau de minimis, beneficiari,
perioada de aplicare, cuantumul fondurilor alocate in acest scop din bugetul
furnizorului, prevederea europeana aplicabila Tn temeiul careia a fost instituita

masura de ajutor de stat sau de minimis, in conformitate cu legislatia in domeniu."

In conformitate cu prevederile Legii nr. 92/2007, componentele infrastructurii tehnico-
edilitare aferente Transportului Public se pot afla in proprietatea publica sau privata
a statului, a unitatilor administrativ-teritoriale ori Tn proprietatea unor persoane
juridice de drept privat. Conform prevederilor legale, componentele infrastructurii
tehnico-edilitare apartindnd unitatilor administrativ-teritoriale se evidentiaza si se
inventariaza in cadastrele imobiliar-edilitare ale unitatilor administrativ-teritoriale, n
conditiile legii.

Sistemele de Transport Public pot fi:

a) date In administrare si exploatare operatorilor, in baza hotarérii de dare in
administrare - in cazul gestiunii directe;

b) concesionate operatorilor/operatorilor interni in conditiile legii, Tn baza hotaréarii de
atribuire si a contractului de delegare a gestiunii serviciului - in cazul gestiunii
delegate.

Conform art. 1 din Ordinul nr. 140/2017 privind modalitatea de atribuire a
contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de transport public local,

.Procedura competitiva de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor
de transport public local de calatori efectuate cu autobuze, troleibuze si/sau
tramvaie, ce se supun prevederilor art. 29 alin. (8) lit. b) din Legea serviciilor
comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, se stabileste de catre autoritatile administratiei publice locale competente,
conform prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, sau, dupa caz, ale Legii nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale."

La art. 2 se mentioneaza:

.Fard a aduce atingere prevederilor art. 1, atribuirea directa a contractelor de
delegare a gestiunii serviciilor de transport public local de calatori se realizeaza n
conditiile prevazute de Regulamentul (CE) nr. 1.370/2007.”

De asemenea, conform art. 3 a Ordinului nr. 140/2017:

»(1) Autoritatile administratiei publice locale competente au obligatia publicarii n
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a unui anunt cu privire la intentia de atribuire a
contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de transport public local de calatori, cu
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cel putin un an Tnainte de atribuirea directa sau de lansarea invitatiei de participare la
procedura competitiva de atribuire, Tn conditile mentionate la art. 7 alin. (2) din
Regulamentul (CE) nr. 1.370/2007."

Conform Legii nr. 51/2006, sistemele de utilitati publice (inclusiv Sistemele de
Transport Public) sau partile componente ale acestora, realizate in comun prin
programe de investitii noi realizate in cadrul asociatiei de dezvoltare intercomunitara
cu obiect de activitate servicile de utilitati publice, apartin proprietatii publice a
unitatilor administrativ-teritoriale membre si se inregistreaza in patrimoniul acestora.

Totodata, serviciile de transport public local se supun normelor europene ce
reglementeaza acest domeniu, respectiv Regulamentului nr. 1370/2007 al
Parlamentului European si Consiliului Uniunii Europene Parlamentul European si
Consiliul Uniunii Europene privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de
calatori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale
Consiliului (,Regulamentul nr. 1370/2007”). Acest Regulament se aplica in mod
direct in dreptul roméan, prevederile sale prevaland celor din legislatia nationala.

Regulamentul nr.1370/2007 defineste ,transportul public de calatori” ca
fiind ,serviciile de transport de calatori care sunt de interes economic general si care
sunt prestate catre public in mod nediscriminatoriu si continuu”.

Notiunea de servicii de interes economic general (,SIEG”) se refera, in general, la
servicile de natura economica pe care autoritatile publice ale statelor membre, la
nivel national, regional sau local, in functie de repartizarea competentelor lor
conform dreptului national, le supun obligatiilor specifice de serviciu public prin
intermediul unui mandat (contract) acordat unei intreprinderi pentru prestarea unui
SIEG si pe baza unui criteriu de interes general, pentru a asigura prestarea acestor
servicii in conditii care nu sunt neaparat cele existente pe piata.4

Conform Protocolului nr. 26 anexat Tratatului de Functionare a Uniunii Europene

(,TFUE”"), art. L

,valorile comune ale Uniunii in privinta serviciilor de interes economic general in

intelesul articolului 14 din Tratatul privind functionarea Uniunii includ in special:

- Rolul esential si competentele discretionare ample ale autoritatilor nationale,
regionale si locale in ceea ce priveste furnizarea, punerea in functiune si
organizarea serviciilor de interes economic general intr-un mod care sa raspunda
cat mai bine nevoilor utilizatorilor;

- Diversitatea existenta la nivelul diferitelor servicii de interes economic general
si diferentele dintre nevoile si preferintele utilizatorilor, care pot rezulta din
circumstante geografice, sociale sau culturale diferite;

* Dupa cum rezult din Ghidul SIEG al CE - paragraf 2.2.
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- Un nivel ridicat al calitatii, sigurantei si accesibilitatii, egalitatea de tratament Si
promovarea accesului universal si a drepturilor utilizatorilor.”

A

Scopul Regulamentului nr.1370/2007 este acela de a defini modul in care, in
conformitate cu normele dreptului comunitar, autoritatile competente pot actiona in
domeniul transportului public de calatori pentru a garanta prestarea de servicii de
interes general care sunt, printre altele, mai numeroase, mai sigure, de calitate mai
buna sau au costuri mai scazute decét cele pe care le-ar fi permis numai actiunea
fortelor pietei. In acest scop, Regulamentul stabileste conditiile in care autoritatile
competente, atunci cand impun sau contracteaza obligati de serviciu public,
compenseaza operatorii de servicii publice pentru costurile suportate si/sau acorda
drepturi exclusive in schimbul indeplinirii obligatiilor de serviciu public (vom reveni
mai jos asupra acestui aspect).

Regulamentul nr.1370/2007 nu cuprinde dispozitii privitoare la modul de organizare
si gestionare a serviciilor de transport ce intra sub incidenta sa, aceasta fiind de
competenta statelor membre.

Regulamentul prevede astfel posibilitatea statelor membre de a adopta ,norme
generale” definite la art.2 litera () ca find masuri care se aplica ,in mod
nediscriminatoriu tuturor serviciilor publice de transport de calatori de acelasi fel intr-
0 anumita zona geografica si pentru care este responsabila o autoritate
competenta”.

in acest sens, in Comunicarea Comisiei Europene nr. 2014/C 92/01 referitoare la
orientari pentru interpretarea Regulamentului nr. 1370/2007 se precizeaza ca:
.Normele generale sunt masuri destinate unuia sau mai multor tipuri de servicii
publice de transport pe cai rutiere sau feroviare, care pot fi impuse unilateral
operatorilor de servicii publice de catre autoritatile publice, Tn mod nediscriminatoriu
sau care pot fi incluse Tn contracte incheiate intre autoritatea competenta si
operatorii de servicii publice.

Normele generale pot fi, de asemenea, legi regionale sau nationale aplicabile tuturor
operatorilor de transport existenti sau potentiali dintr-o regiune sau dintr-un stat
membru. Prin urmare, ele nu sunt de obicei negociate cu operatorii individuali de
servicii publice.”

Aceasta precizare era necesara pentru a sublinia ca intreaga legislatie nationala ce
reglementeaza sau are incidenta in domeniul transportului ce intra sub incidenta
Regulamentului nr.1370/2007 reprezinta ,norme generale” in sensul acestuia.
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5.2. Modalitatea de atribuire a gestiunii serviciului de transport public,
forma de organizare si de infiintare a serviciului de transport public local

Transporturile urbane constituie un sistem complex care depinde de factori multipli,
inclusiv de modelele de asezari umane si de consum, de organizarea productiei Si
de infrastructura disponibila. Avand in vedere aceasta complexitate, orice interventie
in sectorul transporturilor trebuie sa aiba la baza o viziune pe termen lung cu privire
la mobilitatea sustenabila a persoanelor si a bunurilor, nu in ultimul rand fiindca
politicile de natura structurald au nevoie de mult timp pentru a fi puse in practica si
trebuie planificate cu mult timp inainte.

Asa cum reiese din analiza prevederilor legale in domeniu, gestiunea serviciului de
transport public poate lua forma gestiunii directe sau gestiunii gestiunii delegate.
intre cele doud situatii specificate exista diferente majore din punct de vedere
managerial:

» n cazul gestiunii directe apartenenta la structura administratiei locale indica lipsa
vreunei autonomii a operatorului de transport;

» n cazul gestiunii delegate incetarea apartenentei la structura administratiei locale
marcheaza un grad de autonomie sporit fata de autoritatea care a decis
delegarea; operatorul de transport devine independent economic in calitate de
comerciant;

» ca forma de conducere:

Z primaria 1si gestioneaza portofoliul propriu = forma de conducere care
exercita administrarea

Z societatea de transport valorifica patrimoniul consesionat = forma de
conducere care exploateaza;

Punerea in functiune si asigurarea perpetuarii serviciului de transport intr-un oras

necesita un efort organizational sustinut cu atat mai mult cu cét functionarea acestui

serviciu (o activitate tehnica) se va realiza in cadrul primariei, mai ales dat fiind
gradul crescut de eterogenitate al unei structurii acesteia (primariei).

Date fiind conditiile de pana acum de desfasurare a serviciului de transport public pe
raza municipiului, prin concesionarea acestuia unui operator extern privat, gestiunea
directa a serviciului de transport public prin intermediul unui servicu necesara la
momentul de fata astfel incat sa se creeze premisele organizarii unui serviciu
modern, eficient si cu mijloace de transport putin poluante.

Practica gestionarii serviciului de transport public indica faptul ca cel mai frecvent se
opteaza pentru delegarea gestiunii serviciului de transport public unui operator intern
asupra cauia autoritatea publica sa aiba control direct.
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Pana la infiintarea societatii comerciale cu actionar majoritar Consiliul Local al
Municipiului Slobozia care sa reprezinte un operator intern caruia sa i se delege n
mod direct gestiunea serviciului de transport public de calatori, se va crea o structura
interna - un serviciu public cu personalitate juridica, organizat in structura de
specialitate a primarului nfiintat si organizat in subordinea consiliului local prin
hotarare deliberativa a unitatii administrativ teritoriale Slobozia. Vorbim Tn acest caz
de o gestiune directa a serviciului, Intr-o prima etapa, care va fi realizata in baza
hotararii de dare in administrare adoptata de UAT Slobozia. Acest demers este
necesar pentru a urgenta organizarea Si dezvoltarea noului serviciu de transport
public si pentru a putea obtine finantarilor nerambursabile necesare dotarii
corespunzatoare a serviciului de transport public. Aceasta structura va trebui sa
dispuna de personal calificat pentru asigurarea serviciului de transport public.

Conform articolul 30 alineatul (4) din Legea nr. 92/2007 privind serviciile de transport
public, sarcina de a satisface nevoile de transport public local ale cetatenilor poate fi
efectuata de o autoritate locala, pe cont propriu, printr-un compartiment de resort,
din cadrul aparatului propriu al autoritatilor locale, Gestiunea directa se realizeaza
prin intermediul operatorilor care fac parte din structurile proprii ale Autoritatii Locale
(sau ale unei Asociatii care reprezinta Autoritatile Locale), create in conformitate cu
Legea nr 51/2006 si care detin o licenta sau autorizatie de transport. Activitatea din
cadrul compartimentului de specialitate va fi tratata ca o linie bugetara distincta n
cadrul Autoritatii Locale, cu contabilizarea separata a tuturor activitatilor legate de
functionarea serviciului public.

in ce priveste Procedura de incredintare a Serviciului Public, in cazul acestui tip de
gestiune, Autoritatea Locala - Primaria isi va asuma direct prestarea serviciului de
transport public local, precum si toate sarcinile si responsabilitatile Tn ceea ce
priveste  organizarea, coordonarea, exploatarea, finantarea, controlul g
administrarea furnizarii de servicii de transport public local.

Gestiunea directa se va realiza prin hotarare sub forma unui act de dispozitie intern,
emis de Autoritatea Locala, care face referire la atribuirea si gestionarea serviciului.
Cerintele obligatiilor de serviciu public impuse compartimentului specializat se
stabilesc prin actul de dispozitie intern.

in ce priveste Cerintele Obligatiei de Serviciu Public in cazul gestiunii directe,
conformitate cu Regulamentul (CE) Nr.1370/2007, actul intern al Autoritatii Locale
trebuie:

i. s& defineasca in mod clar obligatiile de serviciu public pe care trebuie sa le
respecte operatorul de servicii publice, precum si zonele geografice in cauza;

i. sa stabileasca in prealabil, in mod obiectiv si transparent, parametrii pe baza
carora urmeaza sa se calculeze plata compensatiei, daca exista, si natura Si
intinderea oricarui drept exclusiv acordat, intr-un mod care sa previn compensarea
in exces;
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i. sa stabileasca modalitatile de alocare a costurilor legate de prestarea de servicii;
Si

iv. sa determine modalitatile de alocare a veniturilor incasate din vanzarea de bilete,
venituri care pot fi retinute de operatorul de servicii publice, restituite autoritatji
competente sau partajate de cele doua entitati.

in acest caz, nu este necesar niciun proces de selectie a operatorului, Intreaga
responsabilitate pentru furnizarea de servicii, in cazul gestiunii directe printr-un
compartiment specializat, revine autoritatii locale, dupa cum rezulta din decizia
interna si independenta a autoritatii locale respective.

Principalele avantaje ale acestui mod de gestiune a serviciului de transport public
sunt mentionate in cele ce urmeaza:

- din punct de vedere administrativ si procedural nu este necesara publicarea
unui anunt in JOUE Tnainte cu minim 1 an de semnarea unui contract servicii
publice si nu este necesara realizarea procedurii de atribuire a serviciului
public

- din punct de vedere aconomic si financiar, avantajul prim rezida din faptul ca
autoritatea locala va avea un control superior al costurilor iar acoperirea
diferentei dintre venituri si cheltuieli se va realiza direct din bugetul unitafii
administrativ teritoriale;

Intre dezavantajele principale ale acestui mod de gestionare se numara:

- din punct de vedere administrativ este necesara modificarea structurii
organizatorice/organigramei autoritatii locale, in speta a Primariei Slobozia
prin introducerea unui nou serviciu/department/compartiment, caz in care este
necesar obtinerea avizului Agentiei Nationale a Functionarilor Publici;

- din punct de vedere organizatoric este foarte dificil de administrat in paralel
un serviciu propriu si toata activitatea autoritatii publice.

Gestiunea delegata
Sarcina de realizare serviciului de transport public local poate fi indepinita de o
Autoritate Locala care actioneaza prin intermediul unei societati comerciale.

Noua societate va trebui sa fie infiintata in baza unei hotarari a Consiliului Local
Slobozia, sa fie organizata si sa functioneze in baza Legii 31/1990 si a Normelor
metodologice pentru aplicarea OUG 30/1997 in domeniul Regulamentului de
Organizare si Functionare si a Statutului Propriu, va dispune de un statut si act
constitutiv, de un regulament de organizare si functionare, de o structura de personal
care sa includa personalul de conducere, personalul administrativ, conducatorii auto,
personalul implicat in intretinerea autovehiculelor etc. Obiectul de activitate al noii
societati va fi Alte transporturi terestre de calatori ce corespunde diviziunii CAEN
4931 - transporturi urbane, suburbane si metropolitane. Societatea operator de
transport public se va afla sub controlul direct si influenta dominanta a unitatji
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administrativ-teritoriale, similar celui pe care il exercita asupra structurilor proprii in
cazul gestiunii directe. Vor fi luati in considerare factori precum: gradul de
reprezentare in organele administrative, de conducere sau supraveghere, dispozitiile
referitoare la aceasta reprezentare in actul constitutiv, participarea la capitalul social,
influenta efectiva si controlul efectiv asupra deciziilor strategice si asupra deciziilor
manageriale individuale.

Pentru acoperirea costurilor ocazionate de indeplinirea obligatiilor de serviciu public,
autoritatea administrativ-teritoriala poate acorda compensatii care trebuie calculate
in asa fel incat sa se evite compensarea in exces. Sarcinile indeplinite de Compania
Municipala sunt finantate din capitalurile sale proprii. Autoritatea locala poate furniza
active companiei municipale, astfel incat compania sa poata ndeplini sarcini
municipale.

Activitatea din cadrul Companiei Municipale este contabilizata de catre Compania
Municipald. Tn cazul In care Compania Municipald efectueaza si alte activitati, care
nu sunt legate de Obligatia de Serviciu Public, acele alte activitati trebuie
contabilizate separat, astfel incat sa fie excluse din calculul Compensatiei pentru
serviciu public.

Companiile municipale sunt Operatori Interni in sensul articolului 5 alineatul (2) din
Regulamentul (CE) 1370/2007. Un astfel de operator intern isi va pastra statutul de
operator intern atata timp céat nu participa la proceduri competitive de atribuire privind
prestarea de servicii de transport public de calatori in afara teritoriului autoritatii sale
contractante, conform articolului 5 alineatul (2) litera b) din Regulamentul (CE)
1370/2007.

in ce priveste procedura de atribuire a serviciului public in acest caz, conform Legii
romane nr. 51/2006, Contractul de servicii publice se atribuie unei Societat
Comerciale. Aceasta poate fi o0 societatea comerciala nou infiintata sau (in
conformitate cu Legea 92/2007) o Societate Comerciala creata prin restructurarea
unei Regii Autonome, al carei capital social este detinut integral sau partial de catre
autoritatea publica (Operator Intern). Obligatia de serviciu public, Tn cazul atribuirii
directe, este impusa unei Companii Municipale prin Contractul de servicii publice
reprezentat de Contractul de delegare a gestiunii, conform articolului 27 din Legea
92/2007 privind transportul public local. Atribuirea directa si Contractul de delegare
de gestiune se aproba de catre autoritatea locala.

in ce priveste cerintele obligatiei de serviciu public, acestea sunt definit in detaliu in
Contractul de servicii publice, reprezentat de Contractul de delegare de gestiune,
conform articolului 27 din Legea 92/2007 privind transportul public local. Conform
regulamentului (CE) Nr. 1370/2007, contractele de servicii publice trebuie:

i. sa stabileasca in mod clar obligatiile de serviciu public si zonele geografice n
cauza,

i. sa stabileasca, in mod obiectiv si transparent, parametrii pe baza carora urmeaza
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sa se calculeze plata compensatiei, daca exista, si natura si intinderea oricarui drept
exclusiv acordat, Tntr-un mod care sa previna compensarea in exces,

ii. sa stabileasca modalitatile de alocare a costurilor legate de prestarea de servicii;
iv. sa determine modalitatile de alocare a veniturilor incasate din vanzarea de bilete,
venituri care pot fi retinute de operatorul de servicii publice, restituite autoritatji
competente sau partajate de cele doua entitati;

V. sa stabileasca standardele de calitate a serviciului,

vi. sa specifice daca subcontractarea poate fi avuta in vedere si, daca da, in ce
masura; i

vii. sa indice proprietarul activelor utilizate pentru furnizarea serviciilor de transport,
mai ales materialul rulant si infrastructura.

In cazul atribuirii directe, mecanismul de calculare a compensatiei care urmeaza a fi
platita operatorului intern sau in baza unei norme generale este cel descris in Anexa
la Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007 reprezinta diferenta dintre cheltuielile eligibile la
care se adauga un profit rezonabil si veniturile obtinute de operatorul de transport.

in ceea ce priveste procesul de selectare a operatorului, In cazul acestui scenariu,
Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007 permite expres, la Articolul 5 alin. (2), daca
legislatia nationala nu interzice acest lucru, atribuirea contractelor de servicii publice
direct unui operator intern. Aceasta posibilitate de atribuire directa este prevazuta si
de legislatia nationala, Tn speta la Articolul 30 alin. (2) lit. a) si b) si la Articolul 30 alin
(3) lit. a) si b) din Legea 92/2007 privind servicile de transport public local si in
Ordinul nr. 140/2017 al presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare pentru
Servicile Comunitare de Utilitati Publice de aprobare a Modalitatii de atribuire a
contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de transport public local, la Articolul 2,
care face referire la prevederile integrale ale de Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007,
in care este prevazut, la art. 5, alin (2) posibilitatea atribuirii directe catre o entitate
cu personalitate juridica distinctd asupra careia municipalitatea sa aiba controlul
integral.

Atribuirea directd se supune cerintelor de publicitate si raportare prevazute de
Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007 respectiv. Autoritatile contractante au obligatia de
a publica in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene cu cel putin un an inainte de
atribuirea directa, cel putin informatii referitoare la numele si adresa autoritatii
competente tipul de atribuire vizat, serviciile si zonele potential vizate de atribuirea
respectiva.

Si aceasta forma de gestiune comporta o serie de avantaje si dezavantaje, intre cele
mai importante avantaje inscriindu-se:
- lipsa necesitati de modificare a structurii organizatorice a Primariei prin
prevederea unui alt serviciu/department/structura;
- din punct de vedere economic-financiar, un control direct asupra costurilor de
operare;
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- din punct de vedere procedural nu este necesara procedura de atribuire a
serviciului public;

- din punct de vedere al costurilor cu investitia necesara pentru dotarea
serviciului de transport public, Th cazul acestei modalitati de gestiune vorbim
de eligibilitate pentru achizitia de autobuze din fonduri nerambursabile;

Proiectul de nfiintare a unei structuri proprii de transport public local, indiferent ca
vorbim de un serviciu proroiu sau de o societate comerciala poate incuba mai multe
riscuri, pornind de la:

- aspectele tehnice care nu sunt corect dezvoltate;

- aspectele financiare in sensul unei estimari nerealiste a bugetului necesar realizarii
proiectului: putem vorbi de resurse insuficiente in ce priveste costurile de operare
sau de estimari greu de realizat asupra veniturilor obtinute;

- aspecte manageriale cu implicarea de personal neadecvat pregatit sau de estimari
incorecte a activitatilor de urmat in implementarea proiectului;

- formarea echipei de lucru - calificarea redusa a membrilor echipei sau
neacoperirea de competente specifice activitatii presupuse de serviciul de transport
public.

Gestiunea delegata catre un operator extern, asa cum mai precizat in capitolul 4 al
lucrarii s-a dovedit ca nefunctionala la nivelul Municipiului Slobozia, ih special din
cauza faptului ca nu exista operatori interesati.

Principalele caracteristici ale acestui tip de delegare sunt prezentate in continuare.
Un operator extern poate fi 0 companie privata sau o companie municipala care nu a
facut obiectul unei Atribuiri Directe in acea jurisdictie sau Tn orice alta jurisdictie.
Sarcinile se Tincredinteaza in baza unui contract de drept civil, executat in
onformitate cu principiile generale. Un astfel de acord se numeste Contract de
delegare a gestiunii serviciului de transport public, si, in sensul Regulamentului (CE)
Nr. 1370/2007, este un contract de servicii publice.

Sarcinile efectuate de un operator extern sunt finantate din capitalurile proprii ale
companiei respective. Autoritatea administratiei publice locale poate furniza active
operatorului extern, astfel incat societatea respectiva sa poate Tndeplini sarcinile
municipale.

in ceea ce priveste procedura de atribuire a serviciului public, un operator extern
trebuie sa isi asume obligatia de serviciu public Tn cadrul unui contract de servicii
incheiat cu Autoritatea Locald, vizadnd Tndeplinirea sarcinilor legate de satisfacerea
nevoilor de transport public local ale cetatenilor. Un operator extern isi asuma
obligatia de serviciu public, in schimbul veniturilor pe care urmeaza sa le obtina de la
calatori si/sau in schimbul unei Compensatii pentru serviciu public.

in ceea ce priveste cerintele obligatiei de serviciu public, aceasta este descrisd in
detaliu Tn contractul de servicii publice, care este reprezentat de contractul de
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delegare de gestiune, conform articolului 27 din Legea 92/2007 privind transportul
public local.

in conformitate cu Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007, contractele de servicii publice:
i. sa stabileasca In mod clar obligatile de serviciu public si zonele geografice in
cauza,

i. s& stabileasca, in mod obiectiv si transparent, parametrii pe baza carora urmeaza
sa se calculeze plata compensatiei, daca exista, si hatura si intinderea oricarui drept
exclusiv acordat, intr-un mod care sa previna compensarea in exces,

ii. sa stabileasca modalitatile de alocare a costurilor legate de prestarea de servicii,
iv. sa determine modalitatile de alocare a veniturilor incasate din vanzarea de bilete,
venituri care pot fi retinute de operatorul de servicii publice, restituite autoritatji
competente sau partajate de cele doua entitati;

v. sa stabileasca standardele de calitate a serviciului,

vi. sa specifice daca subcontractarea poate fi avuta in vedere si, daca da, in ce
masura,;

Si

vii. sa indice proprietarul activelor utilizate pentru furnizarea serviciilor de transport,
mai ales materialul rulant si infrastructura,;

in ceea ce priveste procesul de selectare a operatorului extern, acesta se realizeaza
pe baza unei licitatii organizata de autoritatea locala.

Un contract de servicii publice cu un operator extern poate fi incheiat fara o
procedura de licitatie, In cazul In care exista o perturbare a serviciilor sau un risc
iminent ca o astfel de situatie sa apara. In astfel de situatii, autoritatea administratiei
publice locale poate lua una din urmatoarele trei masuri de urgenta: (i) o masura sub
forma unei atribuiri directe sau (ii) un acord de prelungire a contractului de servicii
publice sau (i) o cerinta impusa operatorului de a presta anumite servicii publice (in
limita sferei de competenta a acestuia). Aplicarea unei masuri de urgenta nu poate
depasi doi ani.

Cu toate ca Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007 permite incheierea contractului de
servicii publice in cazul in care valoarea medie anuala a contractului este estimata la
mai putin de 1.000.000 Euro sau in cazul in care contractul vizeaza prestarea anuala
de servicii de transport public de calatori pe mai putin de 300.000 de kilometri
(aceste plafoane pot fi marite, in cazul contractelor de servicii atribuite direct unei
intreprinderi mici sau mijlocii, la 2.000.000 de Euro si, respectiv, la 600.000 de
kilometri), nu exista o atare dispozitie in legislatia nationala.

Atribuirea directa Tn Situatie de Urgenta, care se desfasoara in conformitate cu
cerintele Regulamentului (CE) Nr. 1370/2007, este scutita de obligatia notificare
privind ajutoarele de stat. Tot astfel, atribuirea rezultata Tn urma unor proceduri
competitive de atribuire este scutitd de notificare, cu conditia ca compensatia
acordata pentru exploatarea serviciului sa fie platita in conformitate cu Regulamentul
(CE) 1370/2007.
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Intre avantajele acestui tip de gestiune amintim:

- sub aspect

administrativ

organizationale a primariei;

- n ce priveste costurile unei posibile investitii, aceste sunt eligibile in conditiile
reglementarii privind ajutorul de stat.
Exista si o serie de dezavantaje:
- necesitatea publicarii unui anunt in JOUE cu minim 1 an Tnainte de semnarea
unui contract de servicii publice;

- obligatia incheierii unui nou contract de servicii publice, prezentul contract de
delegare a gestiunii fiind Tnca valabil;

- necesitatea sustinerii transportului public prin subventii;

nu este necesara

- lipsa unui control direct asupra costurilor de operare;
- necesitatea realizarii procedurii de atribuire a serviciului public care necesita

timp.

modificarea  structurii

in tabelul de mai jos, prezentim comparativ avantajele si dezavantajele mentionate
pentru fiecare dintre modalitatile de gestiune a serviciului de transport public mai sus

mentionate.

Avantaje

Dezavantaje

Gestiunea directa a
serviciului

Administrativ. - nu
este necesara
publicare anuntului in
JOUE ’

Economic - financiar
- controlul  superior
asupra  costurilor iar
acoperirea  diferentei

dintre  venituri gl
cheltuieli se
realizeaza direct din
bugetul unitatii
administrativ
teritoriale

Procedural - nu este

necesara parcurgerea
procedurii de atribuire
a serviciului

Administrativ -
necesitatea modificarii
structurii

organizationale a
Primariei cu
includerea noului
serviciu/compartiment
- necesitatea obtinerii
avizului Agentiei

Gestiune delegata
catre 0 companie
municipala

Administrativ - nu este
necesara modificarea
structurii  organizationale
a primariei

Economic - financiar -

controlul superior asupra
costurilor de operare iar
subventiile pot fi scazute
ca urmare a modernizari
isi eficientizarii serviciului
de transport public
Procedural - nu este
necesara  parcurgerea
procedurii de atribuire a
serviciului public
Finantare - posibilitatea
obtineri  de  fonduri
nerambursabile destinate
achizitiel de autobuze
Administrativ -
necesitatea publicarii
anuntului JOUE cu minm
1 an Tinainte de
semnarea unui contract
se servicii publice
Economic - financiar -
necesitatea sustinerii
transportului  public prin

Gestiunea delegata
catre un  operator
extern -  companie
privata

Administrativ - nu este
necesara modificarea
structurii  organizationale
a primariei

Economic - financiar -
posibilitatea reducerii
subventiilor fata de
nivelul actual

Finantare - posibilitatea
obtineri  de  fonduri

nerambursabile destinate
achizitiel de autobuze cu
respectarea

reglementarilor  privind
Ajutorul de Stat

Administrativ -
necesitatea publicarii

anuntului JOUE cu minm
1 an Tinainte de
semnarea unui contract
se servicii publice

Economic - financiar -
necesitatea sustinerii
transportului  public prin
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Nationale a subventii subventji
Functionarilor Publici - inexistenta unui control
- dificultatea direct asupra costurilor
administrarii in paralel de operare
a serviciului propriu gi Procedural - necesitatea
a unitatii administrativ realizarii  procedurii de
teritoriale atribuire  a  serviciului

public

In concluzie, modalitatea la care se poate recurge in cazul serviciului de transport
public la nivelul Municipiului Slobozia este mai intai infiintarea unui serviciu propriu
de transport in cadrul Primariei in vederea definitivarii tuturor demersurilor de
achizitie de bunuri pentru functionarea serviciului de transport, urmand ca apoi
gestiunea acestui serviciu sa fie delegata direct unei societati comerciale avand
calitatea de operator intern/companie municipald (prin transformarea serviciului
public de transport de la nivelul autoritatii publice).
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Trafic urban si suburban de calatori
Bucuresti Ed. Bren

2001

Spre un transport in comun eficace si eficient

Bucuresti Ed. Matrix

Economia serviciilor

Resita Ed. Universitatii Eftime Murgu
Transport urban. Sistemul
Bucuresti, Ed. Matrix

Transport urban. Procesul
Bucuresti, Ed. Matrix

Teoria optimizarii sistemelor mari
Bucuresti Ed. Tehnica

Trafic Si securitate rutiera
Bucuresti Ed. UPB

Sisteme de transport

Bucuresti Ed. AGIR

Statistica tehnica si control statistic

Bucuresti Ed. Universitatii Lucian Blaga

2004

199

2004

2007

1975

1999

2007

2002

1 Planul de Mobilitate Urbana Durabila al Municipiului Slobozia 2016
2. Strategia integrata de dezvoltare urbana a Municipiului Slobozia 2014-2023
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traseu/distante

Bora

Zona ind. Est

Garii Noi

Mihai Eminescu

Caramidari

Ferdinand

Orasul Vechi

lalomita

Micro 6

Pepiniera

Cuza Voda

500

Cosminului

Nord

Unirii

Piata Mare

Sadoveanu

Zona ind. Vest

Slobozia Noua

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

Bora

2.585
1*4*2
3.325
1*4*3
2.360
1*4
4.381
1*4*3*6*5
3.672
1*4*3*6
3.380
1*4*7
3.135
1*4*8
3.831
1*4*8*9
4.483
1*4*8*9*10
3.679
1*4*8*11
4.607
1*4*3*%6*12
4.222
1*4*8*9*13
5.111
1*4*3*6*12*14
4.723
1*4*8*9*13*15
4.660
1*4*8*9*16
5.021
1*4*8*9*16*17
6.604
1*4*8*9*13*15*18
5.875

1*4*3*19

Zona ind. Est

2
2.585
1*4*2

2.004
2*4*3
1.087
2*4
3.134
2*4*3*6*5
2.353
2*4*3*6
2.120
2*4*7
1.861
2*4*8
2.622
2*4*8*9
3.274
2*4*8*9*10
2.405
2*4*8*11
3.288
2*4*3%6*12
3.013
2*4*8*9*13
3.792
2*4*3*6*12*14
3.514
2*4*8*9*13*15
3.451
2*4*8*9*16
3.812
2*4*8*9*16*17
5.395
2*4*8*9*13*15*18
4.558

2*4*3*19

Garii Noi

3
3.325
1*4*3
2.004
2*4*3

1171
34
1,252
3%6*5
0,471
36
1,157
3%4%7
1,812
3%4+7+8
2,573
3%4+7+8%9
3,225
3%4*7%8%9%10
2,529
3%4*7*11
1,406
3%6%12
2,194
3%4*7*11%13
1,91
3%6*12*14
2,55
3%6*12%15
3,402
3+4%7+8%9%16
3,763
3*4*7+8%0*16*17
5,346
3%4*7%8%9*13%15%18
4,216

3*19

Mihai Eminescu

4

2.360
1+4

1.087

1,171
3*4

2,217
4*3%6+5
1,436
4+3%6
1,033
4+7
0,774
48
1,535
4+8%9
2,187
4+8%9*10
1,318
4*8+11
2,371
4%3%6+12
1,926
4+8%9*13
2,875
4%3%6+12%14
2,472
4+8%9*13%15
2,364
4+8%9%16
2,725
4%8%9*16*17
4,308
4%8%9%13*15%18
4,312

4*3*16

Caramidari

5
4.381
1*4*3*6*5
3.134
2*4*3*6*5
1,252
3*6*5
2,217
4*3%6*5

0,781
5%6
1,364
5%6%7
1,405
5+6+7+8
1,548
5%12*11*9
2,2
5%12*11*9*10
1,459
5%12+11
0,354
512
1,354
5%12+13
0,858
5%12+14
1,498
5%12+15
2,074
5%12+13*16
2,244
5%12+15%17
3,786
5+12%15%18
5,468

5*6*3*19

Ferdinand

6
3.672
1*4*3*6
2.353
2*4*3*6
0,471
3*6
1,436
4*3*6
0,781
5*6

0,758
6+7
1,423
6+7+8
1,475
6*7*11*9
2,127
6+7*11%9%10
1,242
6%7*11
0,935
6*12
1,686
6+*12+13
1,439
6%12+14
2,079
6*12*15
2,304
6+7*11%9*16
2,665
6*7*11%9%16%17
4,367
6*12%15*18
4,687

6*3*19

Orasul Vechi

7

3.380
1*4*7
2.120
2*4*7
1,157
3*4*7
1,033

4*7
1,364
5*6*7
0,758

6*7

0,509
7+8
0,911
7*11%9
1,563
7%11%9%10
0,717
711
1,496
7%11%12
1,302
7%11%9*13
2,0
7%11%12*14
1,803
7%11%9*13*15
1,74
7%11%9*16
2,101
7%11%9*16*17
3,684
7+11%9%13*15%18
4,942

7*4*3*19

lalomita

8
3.135
1*4*8
1.861
2*4*8
1,812

3*4*7*8
0,774
4*8
1,405
5*6*7*8
1,423
6*7*8
0,509
7*8

0,761
8*9
1,413
8+9*10
0,544
8*11
1,558
8*11*12
1,152
8+9*13
2,529
8+9*13%15%14
1,653
8%9*13*15
1,59
8+9%16
1,951
8*9*16*17
3,354
8+9*13%15%18
5,084

8*4*3*19

Micro 6

9
3.831
1*4*8*9
2.622
2*4*8*9
2,573
3*4*7*8*9
1,535
4*8*9
1,548
5*%12*11*9
1,475
6*7*11*9
0,911
7*11*9
0,761
8*9

0,652
9*10
0,467
9*11
1,316
9*13*12
0,391
9*13
1,768
9*13*15%14
0,892
9*13*15
0,829
9*16
1,190
9*16*17
2,773
9*13*15*18
5,845
9*8*4%3*19

Pepiniera

10
4.483
1*4*8*9*10
3.274
2*4*8*9*10
3,225
3*4*7*8*9*10
2,187
4*8*9*10
2,2
5*12*11*9*10
2,127
6*7*11*9*10
1,563
7*11*9*10
1,413
8*9*10
0,652
9*10

1,119
10%9*11
1,968
10%9*13%12
1,005
10%9*13
2,344
10%9*13%12+14
1,573
10%9*13*15
1,195
10%16
1,774
10*16+*17
3,376
10%16%15%18
6,497

10*9*8*4*3*19

Cuza Voda

11
3.679
1*4*8*11
2.405
2*4*8*11
2,529
3*4*7*11
1,318
4*8*11
1,459
5*12*11
1,242
6*7*11
0,717
7*11
0,544
8*11
0,467
9*11
1,119
10*9*11

1,24
11*12
0,789
11*13
1,887
11*12*13*14
1,109
11*13*15
1,296
11*9*16
1,657
11*9*16*17
3,24

11*9*13*15*18

5,628

11*8*4*3*19

500

12
4.607
1*4*3*6*12
3.288
2*4*3%6*12
1,406
3*6*12
2,371
4*3%6*12
0,354
5*12
0,935
6*12
1,496
7*11*12
1,558
8*11*12
1,316
9*13*12
1,968
10*9*13*12
1,24
11*12

1,0
12%13
0,504
12*14
1,144
12%15
1,720
12*13*16
1,89
12*15%17
3,432
12*15%18
5,622

12*6*3*19

Cosminului

13
4.222
1*4*8*9*13
3.013
2*4*8*9*13
2,194
3*4*7*11*13
1,926
4*8*9*13
1,354
5%*12*13
1,686
6*12*13
1,302
7*11*9*13
1,152
8*9*13
0,391
9*13
1,005
10*9*13
0,789
11*13
1,0
12*13

1,339
13*12*14
0,596
13*15
0,688
13*16
1,047
13*16*17
2,634
13*15*18
6,236

13*9*8*4*3*19

Nord

14
5111
1%4*3%6%12*14
3.792
2%4*3%6%12*14
191
3%6*12*14
2,875
4+3%6*12%14
0,858
5%12+14
1,439
6*12+14
2,0
7%11%12*14
2,529
8+9*13%15%14
1,768
9*13%15*14
2,344
10%9*13*12+14
1,887
11%12%13*14
0,504
12*14
1,339
13+*12+14

0,921
14*15
2,085
14*15*16
1,155
14*15*17
2,607
14*15*18
6,126

14*12*6*3*19

Unirii
15
4.723
1*4*8*9*13*15
3.514
2*4*8*9*13*15
2,55
3*6*12*15
2,472
4*8*9*13*15
1,498
5*12*15
2,079
6*12*15
1,803
7*11*9*13*15
1,653
8*9*13*15
0,892
9*13*15
1,573
10*9*13*15
1,109
11*13*15
1,144
12*15
0,596
13*15
0,921
14*15

13
15*16
0,673
15*17
2,279
15*18
6,766

15*12*6*3*19

Piata Mare

16
4.660
1*4*8*9*16
3.451
2*4*8*9*16
3,402
3*4*7*8*9*16
2,364
4*8*9*16
2,074
5*12*13*16
2,304
6*7*11*9*16
1,74
7*11*9*16
1,59
8*9*16
0,829
9*16
1,195
10*16
1,296
11*9*16
1,720
12*13*16
0,688
13*16
2,085
14*15*16
13
15*16

0,69
16*17
2,873

16*15*18
6,674

16*9*8*4*3*19

Sadoveanu

17
5.021
1*4*8*9*16*17
3.812
2*4*8*9*16*17
3,763
3*4*7*8*9*16*17
2,725
4*8*9*16*17
2,244
5*12*15*17
2,665
6*7*11*9*16*17
2,101
7*11*9*16*17
1,951
8*9*16*17
1,190
9*16*17
1,774
10*16*17
1,657
11*9*16*17
1,89
12*15*17
1,047
13*16*17
1,155
14*15*17
0,673
15*17
0,69
16*17

2,168
16*15*18
7,035

17*16*9*8*4*3*19

Zona ind. Vest

18
6.604
1*4*8*9*13*15*18
5.395
2*4*8*9*13*15*18
5,346
3*4*7*8*9*13*15*18
4,308
4*8*9*13*15*18
3,786
5*12*15*18
4,367
6*12*15*18
3,684
7*11*9*13*15*18
3,354
8*9*13*15*18
2,773
9*13*15*18
3,376
10*16*15*18
3,24
11*9*13*15*18
3,432
12*15*18
2,634
13*15*18
2,607
14*15*18
2,279
15*18
2,873
16*15*18
2,168
16*15*18

8,618

18*15*13*9*8*4*3*19

Anexa - Distante centroizi

Slobozia Noua

19
5.875
1¥4*3*19
4.558
2*4*3*19
4,216
3*19
4,312
4*3*16
5,468
5+6+3*19
4,687
6*3*19
4,942
7+4*3*19
5,084
8+4*3*19
5,845
9*8*4*3*19
6,497
10*9*8%4*3*19
5,628
11%8%4*3*19
5,622
12%6+3*19
6,236
13*9*8%4*3*19
6,126
14%12%6*3*19
6,766
15%12%6*3*19
6,674
16*9*8%4*3*19
7,035
17%16%9*8*4*3*%19
8,618
18%15%13%9%8%4*3*19
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Bora

Zona ind. Est
Garii Noi

Mihai Eminescu
Caramidari
Ferdinand
Orasul Vechi
lalomita

Micro 6
Pepiniera
Cuza Voda
500
Cosminului
Nord

Unirii

Piata Mare
Sadoveanu
Zona ind. Vest
Slobozia Noua

populatie

1890
3645
4406
2665
3146
1604
1861
1785
1705
1756
1682
2161
1417
2703
1929
2336
1893
5055
2250

locuri de munca

0
4053
2413
2225
0
839
0
431
381
0
337
381
806
558
1005
370
1077
5898

0

suprafata
[hal]

108

142
64.2
85.7
16.8
28.3
24.9
21.3
23.6
20.3
41.7
8.45
65.9
313
49.5
29.7

171

Anexa - Populatie munca
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45889 4406 1417 2350 2665 1893 2703 1861 1785 1705 1756 1682 2161 1890 1929 3645 2336 3146 1602 5055
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19

Bora 4406 1 423 136 226 256 182 260 179 171 164 169 161 207 181 185 350 224 302 154 485
Zona ind. Est 1417 2 136 44 73 82 58 83 57 55 53 54 52 67 58 60 113 72 97 49 156
G&rii Noi 2350 3 226 73 120 136 97 138 95 91 87 90 86 111 97 99 187 120 161 82 259
Mihai Eminescu 2665 4 256 82 136 155 110 157 108 104 99 102 98 125 110 112 212 136 183 93 294
Céramidari 1893 5 182 58 97 110 78 112 77 74 70 72 69 89 78 80 150 9% 130 66 209
Ferdinand 2703 6 260 83 138 157 112 159 110 105 100 103 99 127 111 114 215 138 185 94 298
Orasul Vechi 1861 7 179 57 95 108 77 110 75 72 69 71 68 88 77 78 148 95 128 65 205
lalomita 1785 8 171 55 91 104 74 105 72 69 66 68 65 84 74 75 142 91 122 62 197
Micro 6 1705 9 164 53 87 99 70 100 69 66 63 65 62 80 70 72 135 87 117 60 188
Pepiniera 1756 10 169 54 90 102 72 103 71 68 65 67 64 83 72 74 139 89 120 61 193
Cuza Vod3 1682 11 161 52 86 98 69 99 68 65 62 64 62 79 69 71 134 86 115 59 185
500 2161 12 207 67 111 125 89 127 88 84 80 83 79 102 89 91 172 110 148 75 238
Cosminului 1890 13 181 58 97 110 78 111 77 74 70 72 69 89 78 79 150 9% 130 66 208
Nord 1929 14 185 60 99 112 80 114 78 75 72 74 71 91 79 81 153 98 132 67 212
Unirii 3645 15 350 113 187 212 150 215 148 142 135 139 134 172 150 153 290 186 250 127 402
Piata Mare 2336 16 224 72 120 136 9% 138 95 91 87 89 86 110 9% 98 186 119 160 82 257
Sadoveanu 3146 17 302 97 161 183 130 185 128 122 117 120 115 148 130 132 250 160 216 110 347
Zona ind. Vest 1602 18 154 49 82 93 66 94 65 62 60 61 59 75 66 67 127 82 110 56 176
Slobozia Noud 5055 19 485 156 259 294 209 298 205 197 188 193 185 238 208 212 402 257 347 176 557
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45889 4406 1417 2350 2665 1893 2703 1861 1785 1705 1756 1682 2161 1890 1929 3645 2336 3146 1602 5055
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19
Bora 4406 1 136 226 256 182 260 179 171 164 169 161 207 181 185 350 224 302 154 485
Zona ind. Est 1417 2 136 73 82 58 83 57 55 53 54 52 67 58 60 113 72 97 49 156
Garii Noi 2350 3 226 73 136 97 138 95 91 87 90 86 111 97 99 187 120 161 82 259
Mihai Eminescu 2665 4 256 82 136 110 157 108 104 99 102 98 125 110 112 212 136 183 93 294
Céramidari 1893 5 182 58 97 110 112 77 74 70 72 69 89 78 80 150 96 130 66 209
Ferdinand 2703 6 260 83 138 157 112 110 105 100 103 99 127 111 114 215 138 185 94 298
Orasul Vechi 1861 7 179 57 95 108 77 110 72 69 71 68 88 77 78 148 95 128 65 205
lalomita 1785 8 171 55 91 104 74 105 72 66 68 65 84 74 75 142 91 122 62 197
Micro 6 1705 9 164 53 87 99 70 100 69 66 65 62 80 70 72 135 87 117 60 188
Pepiniera 1756 10 169 54 90 102 72 103 71 68 65 64 83 72 74 139 89 120 61 193
Cuza Vods 1682 11 161 52 86 98 69 99 68 65 62 64 79 69 71 134 86 115 59 185
500 2161 12 207 67 111 125 89 127 88 84 80 83 79 89 91 172 110 148 75 238
Cosminului 1890 13 181 58 97 110 78 111 77 74 70 72 69 89 79 150 96 130 66 208
Nord 1929 14 185 60 99 112 80 114 78 75 72 74 71 91 79 153 98 132 67 212
Unirii 3645 15 350 113 187 212 150 215 148 142 135 139 134 172 150 153 186 250 127 402
Piata Mare 2336 16 224 72 120 136 96 138 95 91 87 89 86 110 96 98 186 160 82 257
Sadoveanu 3146 17 302 97 161 183 130 185 128 122 117 120 115 148 130 132 250 160 110 347
Zona ind. Vest 1602 18 154 49 82 93 66 94 65 62 60 61 59 75 66 67 127 82 110 176
Slobozia Noua 5055 19 485 156 259 294 209 298 205 197 188 193 185 238 208 212 402 257 347 176
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Y
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13
14
15
16
17
18
19

Cosminului
Nord

66
117

1
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7
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1
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1
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168 108 110 45 78
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211 182 196 108 166 106 110 105 99 102 125 122 120 219 137 195 180 266
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50

123

10

12

58

74

11

50

81

39

70

45

108

78

166

16

37
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38
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37

41

99

11

16
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19

44
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21
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14 15
6
2
3
3
2 5
3 6
2
2
2
2 4
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6
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1 11 4 8 4 6 6 10 13 11 73
2 1 3 1 2 2 3 4 16
3 5 2 4 2 3 3 5 7 31
4 3 5 2 3 4 6 8 31
5 4 7 5 5 3 2 2 2 2 2 2 3 2 5 3 4 5 5 63
6 6 10 7 7 3 3 3 3 2 3 3 4 3 6 4 6 8 7 88
7 2 3 2 2 3 4 5 21
8 2 3 2 2 2 4 5 20
9 2 3 2 2 2 4 5 20
10 4 7 4 4 2 3 2 2 2 2 2 2 2 4 2 4 5 5 58
11 2 3 2 2 2 4 5 20
12 2 4 2 3 3 5 6 25
13 2 3 2 2 3 4 5 21
14 4 7 5 5 2 4 2 2 2 2 2 3 3 5 3 4 6 5 66
15 4 7 3 5 5 8 11 43
16 5 9 6 6 2 4 2 3 3 2 2 3 3 3 6 5 7 6 77
17 7 12 8 8 3 6 3 4 3 3 3 4 4 4 8 4 9 8 101
18 4 6 4 4 2 3 2 2 2 1 2 2 2 2 4 2 3 4 51
19 11 5 9 5 6 7 11 15 69
tot 50 58 50 39 45 78 16 18 17 41 16 19 21 54 38 60 94 129 51 894
‘nsumat 123 74 81 70 108 166 37 38 37 99 36 44 42 120 81 137 195 180 120
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