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Consiliul Local al Municipiului Slobozia, judetul Ialomita, intrunit in sedinta ordinard

din data de 19 decembrie 2016,

Avand in vedere:

Expunerea de motive a domnului Viceprimar Musat Gabriel;

Referatul de specialitate comun al Serviciului Gospodarie Comunala, inregistrat la
Primdria Municipiului Slobozia sub nr. 82316/2016;

Raportul de avizare al Comisiei de Comert Prestari Servicii din cadrul Consiliului

Local Slobozia;
Regulamentul (CE) nr.1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului, din

23 octombrie 2007, privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori
si de abrogare a Regulamentelor (CEE)nr.1191/69 si nr. 1107/70 ale Consiliului ;
Regulamentul (CE) nr. 1071/2009 al Parlamentului European si al Comisie, de
stabilire a unor norme comune privind conditiile care trebuie indeplinite pentru
exercitarea ocupatiei de operator de transport rutier ; Directiva 2010/40/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 7 iulie 2010, privind cadrul pentru
implementarea sistemelor de transport inteligente in domeniul transportului rutier si
pentru interfetele cu alte moduri de transport ; Directiva 209/33/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 23 aprilie 2009, privind promovarea vehiculeleor de
transport nepoluante si eficiente, din punct de vedere energetic ; Standardul EN
pentru transporturi-Logistica si Servicii-Transporturi Publice de Pasageri privind
definirea, urmirirea si masurarea calitatii serviciilor; Legea nr. 92 / 10 aprilie 2007, a
serviciilor de transport public local, cu modificarile si completarile ulterioare; Ordinul
nr. 353/ 23 noiembrie 2007, al M.LR.A., pentru aprobarea Normelor de aplicare a
Legii nr.92/2007; Ordinul nr. 263 /6 decembrie 2007 a Presedintelui A.N.R.S.C.
pentru aprobarea Normelor-cadru privind modalitatea de atribuire a contractelor de
delegare a gestiunii serviciilor de transport public local ; Legea nr.51 /8 martie 2006 a
serviciilor comunitare de utilitati publice, cu modificarile si completarile ulterioare;
Ordinul nr.972 /3 octombrie 2007, al Ministrului Transporturilor, privind aprobarea
Regulamentului —cadru, pentru efectuarea transportului public local si a Caietului de
sarcini- cadru; Ordinul nr.272 /12 decembrie 2007 al Presedintelui A.N.R.S.C. pentru
aprobarea Normelor — cadru privind stabilirea, ajustarea i modificarea tarifelor pentru
serviciile de transport public local ; Norma metodologici din 30.11.2011 privind

aplicarea prevederilor referitoare la organizarea si efectuarea transporturilor rutiere si



a activitdtilor conexe acestora, stabilite prin Ordonanta Guvernului nr.27/2011,
privind transporturile rutiere;Ordonanta nr.19/1997 privind transporturile;Ordonanta
de urgenti nr.195/2002, privind circulatia pe drumurile publice ; Ordonanta
nr.7/2012 , privind implementarea sistemelor de transport inteligente in domeniul
transportului rutier §i pentru realizarea , cu alte moduri de transport; Ordonanta
nr.97/1999 (r), privind garantarea furnizarii de servicii publice subventionate de
transport rutier §i de transport pe cdile navigabile interioare; Ordonanta nr.37/2007,
privind stabilitrea cadrului de aplicare a regulilor privind perioadele de conducere si
pauzele si perioadele de odihna, ale conducatorilor auto si utilizarea aparatelor de
inregistrare  a activititii acesora; Ordonanta nr.26/2011 privind Infiintarea
Inpectoratului de Stat pentru controlul in Transportul Rutier; Ordinul Presedintelui
A.N.R.S.C. nr.206 / 2007 pentru aprobarea Regulamentului — cadru de autorizare a
autoritatilor de autorizare pentru serviciile de transport public local; Ordinul
Presedintelui A.N.R.S.C. nr.207/2007, pentru aprobarea Regulamentului —cadru de
acordare a autorizatiilor de transport, in domeniul serviciilor de transport public
local;Hotidrarea Guvernului nr.38/2008, privind organizarea timpului de munca al
persoanelor care efectueaza activitati mobile de transport rutier; Regulament —cadru
al Ministerului Transporturilor din 27/11.2007 pentru efectuarea transportului
public local; Art.5, alin. (2), din Ordinul nr.263/2007, al presedintelui Autoritatii
Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitdti Publice
(A.N.R.S.C.U.P ), de aprobare a Normelor — cadru privind modalitatea de atribuire, a

contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de transport public local.

In temeiul prevederilor art. 36 alin. 2 lit.d, c) coroborat cu alin. 6 lit. a) pct. 14,
respectiv art. 45, alin. 1 din Legea nr. 215/2001 privind administratia publicd locala,
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare,

HOTARASTE:

Art. 1 — Se aproba studiul de oportunitate in vederea infiintarii unei structuri proprii
(serviciu/societate comerciald) de transport public local, conform Anexei care face parte
integranta din prezenta hotarare.

Art. 2 - Prezenta hotédrare va fi adusd la cunostinta cetitenilor prin afisare la sediul
Primariei Municipiului Slobozia si pe site-ul www.sloboziail.ro.

Art. 3 - Prezenta hotarare va fi comunicatd, prin grija secretarului Municipiului
Slobozia,_‘\Primarului, Serviciului Dospodarie Comunala, in vederea aducerii la indeplinire.

AN
contrasemneaza

SECRETAR MUNICIPIU

Tudoran Valentin

R gy |

Nr. 117 La?

din 19.12.2016



Anexa la HCL nr.117/19.12.2016

STUDIU DE OPORTUNITATE o AN TR
pentru infiintarea prin hotirdre a unei structuri proprii ( servicii/ societate
comerciald ) de transport public local (& \ @B\

Consideratii generale

Serviciul de transport public local de persoane face parte din sfera serviciilor comunitare de
utilitate publicd si cuprinde totalitatea actiunilor si activitatilor de utilitatate publicd si de interes
economic si social, desfasurate la nivel local, sub controlul, conducerea sau coordonarea autoritatilor
administratiei publice locale, in scopul asigurarii transportului public local de persoane .

Serviciul de transport public local de persoane prin curse regulate, trebuie sd indeplineasca
cumulativ urmatoarele conditii :

a) si fie efectuat de citre un operator de transport rutier, astfel cum acesta este definit si
licentiat, conform prevederilor O.G. nr. 27/ 2011 privind transporturile rutiere;

b) se efectueazi numai pe raza administrativ —teritoriala a localitatii ;

c) se executi pe rute si cu programe de circulatie prestabilite de citre Consiliul Local ;

d) se efectueazi de catre operatorul de transport rutier cu mijloace de transport in comun,
detinute in proprietate sau pe baza unui contract de leasing;

e) persoanele transportate sunt imbarcate in puncte fixe prestabilite, denumite statii publice;

f) pentru efectuarea serviciului, operatorul de transport rutier percepe de la persoanele
transportate, un tarif de transport pe baza de legitimatii de célatorie individuale, eliberate anticipat, al
cdror regim este stabilit prin lege;

g) transportul cu autobuze/ microbuze se efectueazi numai pe baza de licente de traseu si
caiete de sarcini, elaborate si eliberate in conditiile stabilite prin normele de aplicare a Legii
nr.92/2007 a serviciilor de transport public local.

Serviciul de transport public local de persoane prin curse regulate cu autobuze §i microbuze ,
este reglementat de urmatoarele acte normative :

1. Legislatia romanesca

- Legea nr. 92 / 10 aprilie 2007, a serviciilor de transport public local, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Ordinul nr. 353/ 23 noiembrie 2007, al M.LLR.A., pentru aprobarea Normelor de aplicare a
Legii nr.92/2007;

- Ordinul nr. 263 /6 decembrie 2007 a Presedintelui A.N.R.S.C. pentru aprobarea Normelor-
cadru privind modalitatea de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de transport
public local ;

- Legea nr.51 /8 martie 2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Ordinul nr.972 /3 octombrie 2007, al Ministrului Transporturilor, privind aprobarea
Regulamentului —cadru, pentru efectuarea transportului public local si a Caietului de sarcini- cadru;

- Ordinul nr.272 /12 decembrie 2007 al Presedintelui A.N.R.S.C. pentru aprobarea Normelor
— cadru privind stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor pentru serviciile de transport public local ;

-Norma metodologicd din 30.11.2011 privind aplicarea prevederilor referitoare la organizarea
si efectuarea transporturilor rutiere §i a activitatilor conexe acestora, stabilite prin Ordonanta
Guvernului nr.27/2011, privind transporturile rutiere;

-Ordonanta nr.19/1997 privind transporturile ;

-Ordonanta de urgentd nr.195/2002, privind circulatia pe drumurile publice ;

-Ordonanta nr.7/2012 , privind implementarea sistemelor de transport inteligente in domeniul
transportului rutier si pentru realizarea , cu alte moduri de transport;

-Ordonanta nr.97/1999 (r), privind garantarea furnizarii de servicii publice subventionate de-
transport rutier si de transport pe cdile navigabile interioare ;
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-Ordonanta nr.37/2007, privind stabilitrea cadrului de aplicare a regulilor prwmﬁ pﬂﬂdg
de conducere si pauzele si perioadele de odihnd, ale conducatorllor auto si utiliz ea/ te
inregistrare a activitatii acesora ; ' \ 45 )

-Ordonanta nr.26/201 1 privind Infiintarea Inpectoratului de Stat pe \(ru\ ccmtxxilul/ "
Transportul Rutier , ‘

-Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr.206 / 2007 pentru aprobarea Regulamentu
autorizare a autoritatilor de autorizare pentru serviciile de transport public local ;

-Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr.207/2007, pentru aprobarea Regulamentului —cadru de
acordare a autorizatiilor de transport, in domeniul serviciilor de transport public local ;

-Hotdardrea Guvernului nr.38/2008, privind organizarea timpului de munca al persoanelor
care efectueaza activitati mobile de transport rutier ,

-Regulament —cadru al Ministerului Transporturilor din 27/11.2007 pentru efectuarea
transportului public local ;

2. Legislatia europeana

-Regulamentul (CE) nr.1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului, din 23
octombrie 2007, privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori si de abrogare a
Regulamentelor (CEE)nr.1191/69 si nr. 1107/70 ale Consiliului ;

-Regulamentul (CE) nr. 1071/2009 al Parlamentului European si al Comisie, de stabilire a
unor norme comune privind conditiile care trebuie indeplinite pentru exercitarea ocupatiei de operator
de transport rutier ;

-Directiva 2010/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 iulie 2010, privind
cadrul pentru implementarea sistemelor de transport inteligente in domeniul transportului rutier si
pentru interfetele cu alte moduri de transport ;

-Directiva 209/33/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009, privind
promovarea vehiculeleor de transport nepoluante si eficiente, din punct de vedere energetic ;

-Standardul EN pentru transporturi-Logistica si Servicii-Transporturi Publice de Pasageri
privind definirea, urmarirea i masurarea calitatii serviciilor.

Prezentul Studiu de oportunitate, este realizat in conformitate cu prevederile Art.5, alin. (2),
din Ordinul nr.263/2007, al presedintelui Autorittii Nationale de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilitati Publice (A.N.R.S.C.U.P ), de aprobare a Normelor — cadru privind
modalitatea de atribuire, a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de transport public local.

In vederea initierii procedurii privind
delegarea gestiunii serviciului de transport public local, acesta cuprinde urmitoarele:

a) descrierea si identificarea serviciului, a ariei teritoriale si a sistemului a cirui gestiune
urmeaza sa fie atribuita;

b) situatia economico-financiard actuald a serviciului si starea tehnicd a sistemului aferent
acestuia;

¢) investitiile necesare pentru modernizarea, imbunétatirea calitativa si cantitativd, precum si a
conditiilor sociale si de mediu si extinderea serviciului;

d) motivele de ordin economic, financiar, social si de mediu, care justifici atribuirea directi a
serviciului;

e)nivelul minim al redeventei, dupa caz;

f) durata estimata a contractului de delegare.

A . Descrierea si identificarea serviciului, a ariei teritoriale si a sistemului a cirui
gestiune urmeaza sa fie delegata

Serviciul de transport public local de persoane, se organizeazi de citre autorititile
administratiei publice locale, pe raza administrativ-teritoriali respectivi, cu respectarea urmatoarelor
principii:

a) garantarea respectérii drepturilor si intereselor utilizatorilor serviciului de transport public local;
b) rezolvarea problemelor de ordin economic, social si de mediu ale localititilor sau judetului
‘respectiv;



c) administrarea eficientd a bunurilor apartindnd sistemelor de transport proprietate as unitiitilor

administrativ-teritoriale; faa 0,
d) utilizarea eficienta a fondurilor publice in activitatea de administrare sau execyﬁaf: 4 ms@rﬁ\@\:u}iul
de transport public local; _ : \ = \\V\l\”},‘/ /,? o
¢) deplasarea in conditii de siguranti si de confort, inclusiv prin asigurarea de risc\a marfuri 9r/g’1 A
persoanelor transportate, precum si a bunurilor acestora, prin polite de asigurari; \\'\V::/(L" '
f) asigurarea executdrii unui transport public local suportabil, in ceea ce priveste tariful de

transport;

g) recuperarea integrald a costurilor de exploatare, reabilitare si dezvoltare prin tarife/taxe suportate
de ciatre beneficiarii directi ai transportului, denumiti in continuare utilizatori, si prin finantarea de la
bugetele locale, asigurdndu-se un profit rezonabil pentru operatorii de transport §i transportatorii
autorizati ;

h) autonomia sau independenta financiara a operatorilor de transport si a transportatorilor autorizati;

i) sustinerea dezvoltarii economice a localitatilor, prin realizarea unei infrastructuri de transport
moderne;

j) satisfacerea cu prioritate a nevoilor de deplasare ale populatiei, ale personalului institutiilor
publice si ale operatorilor economici pe teritoriul unitatilor administrativ-teritoriale prin servicii de
calitate;

k) protectia categoriilor sociale defavorizate, prin compensarea costului transportului de la bugetul
local;

1) integrarea tarifard prin utilizarea unui singur tip de legitimatie de calatorie, pentru toate
mijloacele de transport public local de persoane prin curse regulate;

m) dispecerizarea transportului public local de persoane realizat prin programe permanente;

n) consultarea asociatiilor reprezentative ale operatorilor de transport si/sau ale transportatorilor
autorizati, precum si ale utilizatorilor in vederea stabilirii politicilor si strategiilor locale privind
transportul public local i modalitatile de functionare a acestui serviciu.

In Municipiul Slobozia , serviciul de transport public local de persoane prin curse regulate, a
fost atribuit prin licitatie publica deschisa , in anul 2013, pentru o perioada
de 6 ani, prin Contractul de delegare prin concesiune a gestiunii serviciului nr.36164/294/13.06.2013,
operatorului de transport S.C. Nick Touring S.R.L.

Conform Caietului de sarcini, anexd la Contractul de delegare a gestiunii serviciului, serviciul
de transport se executd la aceastd datd, pe doua trasee, acoperind necesarul de transport al populatiei
de pe raza Municipiului Slobozia si din cartierele Slobozia Noua si Bora, cu un grafic de circulatie,
care se desfasoara intre orele 5. 0.54,%

Obiectul Contractului de delegare a serviciului, cuprinde executia unui numar de trei trasee,
dupa cum urmeaza :

1. Traseul nr.1 : Piata —Garii — cartier Slobozia Noua , astfel : Piata Garii- B-dul Unirii -B-dul
Cosminului-B-dul Matei Basarab -Soseaua Brailei-Cartier Slobozia Noua ( str.G. Cosbuc-
str.Scolii intersectie cu str.Unirii -str. G. Cosbuc) lungime traseu 7,50 km/sens( si retur ) ;

2. Traseul nr.2 Piata —Garii — cartier Bora ; astfel : Piata —Garii -B-dul Unirii , B-dul
Cosminului - B-dul Matei Basarab —Sos. Calarasi —str. General Magheru ( lungime traseu 6,00
km/sens (si retur ) ;

3.Traseul nr.3: Kaufland -Piata Garii-B-dul Unirii -B-dul Cosminului-B-dul Matei ~ Basarab-
Soseaua Briilei - Magazin Magricom-Str.Independentei-Str.lanache-Str. Nordului-Str. Closca-
Str.Garii-Kaufland (lungime traseu 6,0 km/sens (si retur ).

Traseul nr. 3 nu este operational nici la aceasta data, deoarece nu fost amenajat inca, respectiv
nu au fost executate refugiile pentru statiile de urcare-coboréare a calatorilor, nu au fost executate
marcajele si nu au fost montate indicatoarele , si nici operatorul servicului , nu avea capacitatea de
transport corespunzatoare , sa acopere si acest traseu.

In conformitate cu prevederile Caietului de sarcini, anexa la contract, operatorul de transport
S.C. Nick Touring, ar trebui s execute serviciul , conform urmatoarelor grafice de circulatie :

-Traseul nr. 1 : Piata Garii Cartier Slobozia Noud, program de transport cuprins intre orele
5,924 % cu o frecventi de 15 minute, intre orele 5,9.21,% si 1a 30 de minute, intre orele 21,3923 30.

-Traseul nr. 2 Piata Garii —Cartier Bora, dupa urmaitoarele ore de circulatie :7,05, 7,15, 10,05,
11.%, 13,5,15,%, 16, 5i 18, '



La data de 11.10.2016 operatorul de transport a trimis o notificare de reziliere a gpntmcgulul

AL ¢

prin care aducea la cunostintd, ca incepand cu data de 01.01.2017, nu va mai exee@%ﬁcme’l

transport public de persoane in Municipiul Slobozia. ) ’&B A\

In aceasti situatie, autoritatea publica locald este nevoita , sa asigure in connfnuare’b)k@!itafea
acestui serviciu de utilitate publica , in conformitate cu prevederlle \ N = /_'v“ )
Art.1, alin.4) din Legea nr.92/2007 a serviciilor de transport public local. NS 4

Astfel in temeiul prevederilor cuprinse la Cap. VI , “Autoritati si competente\R fa " art. 16,
alin.1) si 2), din Legea serviciilor de transport public local, se precizeaza urmatoarele :

“l).Consiliile locale, consiliile judetene, precum g§i Consiliul General al Municipiului
Bucuresti sunt obligate sda asigure, sd organizeze, sa reglementeze, sa coordoneze si sd controleze
prestarea serviciilor de transport public, desfisurat pe raza administrativ-teritoriald a acestora,
precum §i sd infiinteze societati de transport public, dacd acestea nu existd.

(2) Autoritdtile administratiei publice locale au obligatia de a stabili si de a aplica strategia pe
termen mediu §i lung pentru extinderea, dezvoltarea si modernizarea serviciilor de transport public
local, tindnd seama de planurile de urbanism si amenajarea teritoriului, de programele de
dezvoltare economico-sociald a localitatilor si de cerintele de transport public local, evolutia
acestora, precum §i de folosirea mijloacelor de transport cu consumuri energetice reduse §i emisii
minime de noxe. “

Referitor la administrarea serviciilor de transport public local, in conformitate cu prevederile
cuprinse in art.21, alin.1), 2), si 3), din Legea nr.92/2007, a serviciilor de transport public local,
aceasta se poate face prin in urmatoarele modalitati

a) gestiune directd ;
b) gestiune delegata .
¢) alte modalitati stabilite de lege.”

Alegerea modalitatii de atribuire a serviciilor de transport public local se face, in conditiile
Legii nr.92/2007, a serviciilor de transport public local si Legii nr.51/2006, privind serviciile
comunitare de utilitati publice, prin hotaréare adoptata de consiliul local.

in conformitate cu prevederile cuprinse in art.8 din Ord. nr.263/2007 privind modalitatea de
atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de transport public local al A.N.R.S.C.U.P,
autoritatea publica locald poate atribui contractul de delegare a gestiunii serviciului, prin:

a) licitatie publicad deschisi;

b) negociere directd, in cazul in care doud licitatii publice deschise consecutive nu conduc la
desemnarea unui castigator sau in situatia in care, dupa repetarea procedurii, nu s-au depus doui
oferte;

c) atribuire directd, fard licitatie, in cazul operatorilor de transport rutier prevazuti la art. 30 alin. (2)
lit. a) si b) si al transportatorilor autorizati previzuti la art. 30 alin. (3) lit. a) si b) din Legea serviciilor
de transport public local nr. 92/2007

Acesti operatori sunt definiti astfel :

“ 2) Operatorii de transport rutier detindtori ai licentelor de transport eliberate de A.R.R. in
conditiile legii, care pot fi :

a) societati comerciale infiintate de autoritatile administratiei publice locale sau de asociatiile
de dezvoltare comunitara, detinitoare de licente de transport valabile;

b) societati comerciale rezultate ca urmare a reorganizirii administrative a regiilor autonome
de interes local sau judetean ori a serviciilor publice de specialitate subordonate autorititilor
administratiei publice locale, al céror capital social este detinut, in totalitate sau in parte, in calitate de
proprietar sau coproprietar de catre unitatile administratiei publice respective, detinitoare de licente
de transport valabile;

(3) Transportatorii autorizati sunt transportatorii care detin autorizatii de transport eliberate de
catre autoritatea de autorizare, care este compartimentul sau serviciul specializat de transport local din



subordinea primariei, a consiliului judetean sau a Consiliului General al Municipiului Bucyne}ti;xiggé
s ¢, X3 '«"//_:.:{\q"f' \.\'\

1. Gestiunea directa - _ 2|

In cazul gestiunii directe, autorititile administratiei publice locale isi as 3 é’iﬁrﬁfﬂa‘
prestarea serviciului de transport public local si toate sarcinile si responsabilitatile, p&tnlv?f legii,
privind organizarea, coordonarea, exploatarea, finantarea si controlul functionarii serviciului de
transport public local, precum si administrarea sistemului de utilitati publice aferente.

Gestiunea directd se realizeaza prin intermediul unor operatori de transport rutier care sunt
structuri proprii ale autoritatilor administratiei publice locale, judetene, ale Consiliului General al
Municipiului Bucuresti sau ale asociatiilor de dezvoltare comunitard infiintate in conformitate cu
prevederile Legii nr. 51/2006, si care sunt detinatoare de licente sau autorizatii de transport.

Gestiunea directd se realizeaza prin hotarari ale consiliilor locale, ale consiliilor judetene sau
ale Consiliului General al Municipiului Bucuresti, privind atribuirea §i darea in administrare a

serviciului.

2.) Gestiunea delegata
Prin aceastd modalitate de atribuire, autoritatile administratiei publice locale, transfera unuia
sau mai multor operatori de transport rutier cu capital public, privat sau mixt, sarcinile si
responsabilititile proprii, cu privire la prestarea propriu-zisd a serviciului de transport public local,
precum si la exploatarea, intretinerea, reabilitarea si modernizarea bunurilor proprietate publica
aferente sistemului de transport public local, in baza unui contract de delegare a gestiunii, atribuit in
conformitate cu Ordinul A.N.R.S.C. nr. 263/2007, de aprobare a Normelor — cadru, privind
modalitatea de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de transport public local .
Gestiunea delegatd a fost modalitatea de atribuire a serviciului de transport public
local in Municipiul Slobozia , aleasa in anul 2012, de citre autoritatea publica locala , pentru
executarea serviciului de transport public local in Municipiul Slobozia .

Atribuirea serviciului prin gestiune delegata , din practica anilor 2010-2012, s-a dovedit
nefunctionald, deoarece in zond nu au fost operatori de transport interesati de preluarea acestui
serviciu, procedura de licitatie s-a repetat pe o perioadd de 2 ani, deoarece nu au fost ofertanti
eligibili i care si intruneascd conditiile tehnice impuse prin caietul de sarcini al licitatiei, avandu-se
in vedere si procedura de licitatie etapizatd , prevazuta prin Normele-cadru, privind modalitatea de
atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de transport public local nr.263/2007, a
presedintelui AN.R.S.C.

Avand in vedere, incertitudinea continuarii actualului contract de delegare a serviciului de
transport public local de calatori in Municipiul Slobozia, si luarea deciziilor, pentru infiintarea unei
structuri proprii (serviciu / societate comerciald ) de transport public local, este necesar  ca autoritatea
publici locald , sd ia in calcul, achizitia de mijloace de transport persoane, respectiv autobuze urbane ,
de capacitate medie de transport, respectiv cu un numar de 20-25 de locuri pe scaune $i cu un numar
de 30-50 de locuri in picioare, si cu dimensiuni de gabarit, care se preteaza la numarul de calatori
inregistrati pe curse, si respectiv la configuratia stadala a Municipiului Slobozia .

B. Situatia
economico-financiari a serviciului si starea tehnici aferenti acestuia

La data atribuirii contractului de delegare a gestiunii serviciului, SC Nick Touring S.R.L.,
concesionarul serviciului, a primit dreptul de exploatare a a concesiunii , pentru un numar de trei
trasee, din care au fost executate doar Traseul nr.1 si Traseul nr.2.

Aceste trasee au fost executate cu un numir de 6 autobuze si 2 microbuze

Veniturile raportate de operator (fard T.V.A.), din executarea transportului public local, au fost
de 46.000 lei/lund, aproximativ 542.000 lei an, reprezentdnd venituri incasate din bilete si
abonamente . Ca numir de calatorii
efectuate pe zi, din datele furnizate de operatorul de transport, dar si din monitorizarea serviciuluide
transport public local de cétre salariatii Serviciului de Gospodarie comunald, rezulta un numar de
1.333 calatorii/ zi. Tarifele practicate de operatorul de transport, au fost calculate
in conformitate cu prevederile Ordinului nr.272/2007, al presedintelui A.N.R.S.C. pentru aprobarea
Normelor- cadru privind stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor pentru serviciile de transport



public local si aprobate prin hotéréare de consiliu local. Referitor «ptq;en}:al:ea
unei situatii exacte, din punct de vedere economic a serviciului , respectiv valoprea /;h/e}tmﬂglor
- rezultate din exploatarea serviciului, aceasta nu poate fi precizata , deoarece operafjor{ﬂ _\'aﬁspbrt
nu a tinut o evidenta separata a veniturilor si cheltuielilor pentru acest tip de serviciul, &van h yedpre

, ¢4 este un operator care executd mai multe tipuri de servicii si ca are aceasta oblig 1e; prevazu{é' la
art 31, din Legea nr. 92/2007 a serviciilor de transport public local. NSt

Drept pentru care acesatd activitate, nu a putut fi evaluatd, monitorizata si controlata la
indicatorii reali , inregistrati in contabilitate din exploatarea acestui serviciu.

Lungimea traseelor pe care se desfagoara serviciul de transport public local, este 30 de km,
infrastructura strazilor se prezintd in conditii corespunzitoare , urmand ca pentru viitor, si fie
amenajate s§i alte trasee, respectiv cu statii de urcare —coborare pentru caldtori, dupda cum
urmeaza :

Traseul nr.4 Piata Garii Abator (Sos Constantei ) ;

Traseul nr.5. Piata Garii-Str. Clogca-Sos. Nordului-Str. Penes Curcanul-Str. 24 Ianuarie, Sos.
Viitor-Sos. Briilei-B-dul M.Basarab-Piata Garii.

Prin crearea de noi trasee, se va acoperii aproape in intregime, aria administrativ- teritoriala
a municipiului, pentru ca toti locuitorii acestuia, si aibd acces la transportul public local de
persoane .

Facilititi la transportul public local conform prevederilor legale in vigoare

In conformitate cu prevederile art.1, si art.17 din Legea nr.92/2007, privind serviciile de
transport public local, autoritatea publicd locala a asigurat sustinerea totald sau partiald, a costurilor
de transport public local, pentru urmitoarele categorii de persoane :

-pentru elevii care domiciliazd in cartierele
Slobozia Noua si Bora pentru toatd perioada anului scolar, cate un abonament lunar ;
- pentru membrii asociatiilor AN.V.R., AF.D.P. si AJLR.
1989, si pentru pensionarii din Municipiul Slobozia, care au venituri de pani la 500 lei inclusiv,
cdrora li s-au acordat cate 10 bilete /pers/luni ;

- pentru donatorii de sange, care se deplaseaza din localititile de domiciliu din judet, la /de
la Centrul Teritorial de transfuzii Slobozia, au fost suportate integral cheltuielile de transport, pe
ambele sensuri de deplasare : tur-retur.

C. Investitiile necesare pentru modernizarea, imbunititirea calitativi si cantitativi a
serviciului, precum si conditiile sociale , de mediu si de extindere a serviciului

Actuala stare de lucruri inregistrata in transportul public local, nemultumeste o mare parte a
publicului célitor in municipiul Slobozia ,drept pentru care administratia publica locala , doreste sa
asigure cetatenilor un transport sigur si modern, in conditii civilizate, prin 1mbunatat1rea calitatii
serviciului de transport local si prin proiectarea unei strategii pe termen mediu si lung a mob111tat11
urbane , pentru care sunt necesare urmatoarele investitii :

-modernizarea parcului de autobuze, prin achlzltlonarea de autobuze , cat mai putin poluante,
respectiv care s indeplineasca normele Euro 6 de poluare, hibrid sau electrlce

-utilizarea unor autobuze cu dotdri superioare, pentru asigurarea confortu1u1 calatorilor,
indiferent de perioada anului, respectiv dotate cu intalatii de incalzire si aer conditionat, i cu iluminat
interior corespunzator ; - amenajarea statiilor de
urcare/ coborére a caldtorilor cu mobilier urban, cu panouri pentru informarea dinamici a timpilor
de sosire in statie a autobuzelor;

-aﬁsarea hartilor schematice cu liniile de transport , pe care le executd autobuzele, atat in
statiile de asteptare cat si in autobuze ; -1mp1ementarea
sistemului e- tiketing :

-modernizarea infrastructurii rutiere, pe strizile pe care se va desfasura serviciul de transport
public local, de ex: zona de Nord, pentru sustinerea transportului public in comun pe Str. Ianache- -
Sos. Nordului-Str. Closca-Str. Girii , Cartierul de tineri din zona Nord a municipiului , Sos Filaturii ,
etc.



In vederea atingerii obiectivelor propuse, autoritatea publica locala a cont a&tati'q,ﬁrma
specializatd de consultantd , in vederea elabordrii Planului de Mobilitate Uﬂaa;xé . bﬂa a
Municipiului Slobozia, care va identifica masuri de imbunatitire a desfasuririi c1rqulatlef deaehicule
si pietoni pe reteaua stradala urband, in concordanta cu Programul Operational Re "o’hal 2(114§A GZO
ale POIM 2014-2020 si in concordanta cu obiectivele strategice la nivel europe qg prrwre la
mobilitatea urbana a pasagerilor si marfurilor. ;

Prin Planul de Mobilitate Urbana Durabila, administratia publica locala urmareste realizarea,
unei strategii de dezvoltare si eficientizare a mobilitatii urbane din Municipiul Slobozia, pe termen
mediu si lung , respectiv perioada 2017-2020, 2020-2030, cu surse de finantare preconizate a fi
accesate prin POR ( Planul Operational Regional ) 2014-2020, Axa 4.

D. Motivele de ordin economic, financiar, social si de mediu, care justifici atribuirea in
gestiune directa a serviciului de transport public local in Municipiul Slobozia

Infiintarea prin hotirire de consiliu local , a unei structuri ( serviciu / societate comerciala )
de transport public local, conform prevederilor Legii nr.51/2006, privind serviciile comunitare de
utilitati publice, careia ii va fi atribuitd in gestiune directd executia serviciului, va permite urmarirea
indeaproape a obiectivelor pe care administratia locala si le-a propus, respectiv de satisfacere a
cerintelor de transport ale comunitatii locale .

Accesarea de fonduri nerambursabile, de catre adiministratia publica locala, prin care se
intentioneaza achizitionarea de autobuze noi, ecologice si performante din punct de vedere tehnic, al
caror cost este estimat la aprox.6 milioane de euro , este o oportunitate prin care administratia publica
locald, creaza premisele pentru dezvoltarea durabila si sustenabila a transportului si a mobilitatii in
Municipiul Slobozia , cu o participare de la bugetul local din valoarea acestor cheltuieli , in procent
de 2 %, si fard angajarea de costuri suplimentare , care sa impovareze nejustificat bugetul public
local.

Pentru satisfacerea cerintelor utilizatorilor serviciului de transport public local de persoane in
Municipiul Slobozia, obiectivele urmarite de administratia publica locala in procesul de organizare, a
serviciului de transport public local ,sunt:

- informarea si consultarea periodica a populatiei asupra politicilor de dezvoltare durabild din
domeniul serviciului de transport public local;

- acordarea in continuare a unor facilitati de transport pentru unele categorii de persoane;

- asigurarea continuitatii serviciilor de transport prin programele de transport sau de
functionare, dupa caz, corelate cu fluxurile de célatori .

Infiintarea unei structuri proprii ( serviciu / societate comerciald ) de transport public local,
este 0 necesitate pentru comunitatea publica locald , avandu-se in vedere situatia serviciului la aceasta
datd, reclamatiile inregistrate din partea utilizatorilor acestui serviciu, precum si faptul, ca
transportul local este al patrulea factor de incluziune sociald. Repartizarea activitatilor economice si
gestionarea mobilitatii rezidentiale in oras, conditioneaza deplasirile locuitorilor municipiului, care
au loc de cel putin 2 ori/zi. Factori ca locul de munci, locuintd, egalitatea de sanse si transportul , au
un rol esential in incluziunea sociala.

In ceea ce priveste imbunatatirea calitatii mediului, prin achizitionarea de autobuze conform
normelor Euro de poluare, recpectiv Euro 6, hibrid sau electrice, se urmareste scaderea gradului de
poluare cu particule in suspensie, proveniti de la autovehicule.

E.Nivelul minim al redeventei, dupi caz

Redeventa se stabileste in conformitate cu prevederile art.4, alin.1,lit.c), din Regulamentul
nr.1370/2007/CE, privind serviciul de transport feroviar si rutier de cdlatori, care  stabilesc
modalititile de alocare a costurilor legate de prestarea de servicii. Aceste costuri pot include in
special ~ cheltuielile cu personalul, consumul de energie, redeventele aferente infrastructurii,
intretinerea si reparatiile autovehiculelor de transport in comun pentru exploatarea serviciului de
transport, costurile fixe i o rentabilitate adecvata capitalului.

De asemenea, o altd modalitate de stabilire a redenventei , este cea precizatd de art.6.1 din
Contractul — cadru de delegare a gestiunii serviciului de transport public local de calatori, stabilit in
" conformitate cu prevederile Regulamentui nr.1370/2007/CE. Astfel acesta prevede cd redeventa, se
stabileste in schimbul dreptului si obligatiei de exploatare a bunurilor concesionate, prevazute in mod
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expres in contractul de delegare Redeventa se pliteste autoritatii contractante de catre
operatorul serviciului, calculandu-se anual ca procent (...%), din totalul valorii ramase a bunurilor
concesionate, conform unei anexe , parte componenta a contractului de delegare.

Functie de obiectivele concesiunii, valoarea redeventei se va stabili ulterior , prin contractul
de delegare a gestiunii serviciului .

F. Durata maxima a contractului de delegare

Durata maximd a contractului de delegare a gestiunii serviciului de transport public de
cilitori este de 6 ani, cf. prevederilor art.28, alin. a), din Legea nr. 92/2007 a serviciilor de transport
public local, si de pani la 10 ani conform Regulamentului (CE) 1370/2007 al Parlamentului European
si al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de
cilitori si de abrogare a Regulamentelor (CEE ) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale Consiliului (
autoritatea publicd avand posibilitatea si stabileascd conform prevederilor legale , durata delegarii
serviciului, respectiv intre 6 si 10 ani).

Avénd in vedere cele de mai sus, va rugdm s analizati si sa hotarati, cu privire la initierea
unui proiect de hotdrare, prin care Consiliul Local Slobozia, sa aprobe prezentul studiu de
oportunitate, in vederea infiintarii unei structuri proprii ( serviciu / societate comerciald ) de transport
public local, in subordinea Primariei Municipiului Slobozia si pentru atribuirea in gestiune directd, a
serviciului de transport public local.

Conform prevederilor legale , hotdrarea de infiintare a unei structuri proprii ( serviciu /
societate comerciald ) de transport public local, in subordinea admninistratiei publice locale , si
modalitatea de atribuire in gestiune directd a serviciului de transport public local, se va comunica in
scris Autoritdtii Nationale de Reglementare a Serviciilor Comunitare de Utilitadti Publice -
AN.R.S.C.U.P., odata cu hotdrarea de dare in administrare si cu contractul de delegare a gestiunii
serviciului .

V,J”RT/F.‘:?EDINTE DE SEDINTA contrasemneazi
~Becju 7 lisabeta SECRETAR MUNICIPIU

Tudoran Valentin
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