ROMANIA
JUDETUL IALOMITA
CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI
SLOBOZIA

HOTARARE
privind aprobarea Studiului de oportunitate pentru
delegarea prin concesiune a gestiunii
serviciului public de salubrizare a municipiului Slobozia

Consiliul Local al Municipiului Slobozia, judetul Ialomita, intrunit in
sedinta extraordinara din data de 18 martie 2014,

Avand in vedere:

- Expunerea de motive a domnului Primar Alexandru Stoica;

- Raportul Compartimentului Gospodédrie Comunald , inregistrat la
Primé&ria Municipiului Slobozia sub nr. 4853/27.01.2014;

- Raportul de avizare al Comisiei Comert Prestdri Servicii si respectiv
juridica si de disciplind din cadrul Consiliului Local al Municipiului Slobozia;

- Prevederile Legii serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101 din 25
aprilie 2006, cu modificarile si completdrile ulterioare, ale Legii serviciilor
comunitare de utilitati publice nr. 51 din 8 martie 2006 , republicata

In temeiul art. 36, alin. 2, lit. d) coroborat cu alin 6 lit. a) pct. 14, respectiv
art. 45, alin. 1 din Legea nr. 215/2001 privind administratia publica locald, cu
modificarile si completarile ulterioare,

HOTARASTE:

Art. 1 — Se aprobd Studiul de oportunitate pentru delegarea prin
concesiune a gestiunii serviciului public de salubrizare a municipiului Slobozia,
conform anexei care face parte integranta din prezenta hotéarare.

Art.2 — Se aproba delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare a
Municipiului Slobozia prin concesiune de servicii,cu respectarea procedurilor de
achizitie publica previzute de legislatia in vigoare, pentru urmatoarele activitati:

a) precolectarea, colectarea i transportul deseurilor municipale, inclusiv

ale deseurilor toxice periculoase din deseurile menajere, cu exceptia celor cu
regim special;

b) maturatul, spalatul, stropirea si intreinerea cailor publice;



c) colectarea, transportul, depozitarea si valorificarea deseurilor
voluminoase provenite de la populatie, institutii publice si agenti economici,
neasimilabile celor menajere (mobilier, deseuri de echipamente electrice si
electronice etc.);

d) colectarea, transportul, sortarea, valorificarea si eliminarea deseurilor
provenite din gospodariile populatiei, generate de activitdti de reamenajare $i
reabilitare interioard a locuintelor/apartamentelor proprietate individuala,

Art. 3 - Se aproba durata delegdrii gestiunii serviciului public de
salubrizare a Municipiului Slobozia, prin concesiune, pentru o perioada de 8 ani.

Art. 4 - Prezenta hotérare va fi adusa la cunostinta cetatenilor prin afisare
la sediul Primariei Municipiului Slobozia, respectiv pe site-ul www.sloboziail.ro.

Art. 5 — Prezenta hotardre va fi comunicatd prin grija secretarului
Municipiului Slobozia, Compartimentului de Gospodarire Comunald, in vederea
aducerii la indeplinire.

Contrasemneaza,

Nr. 45
din 18.03.2014

Redactat, cons. jur. Andreea {oana Tastaman



ROMANIA Anexd la H.C.L. nr. 45/18.03.2014
JUDETUL IALOMITA
MUNICIPIUL SLOBOZIA

STUDIU DE OPORTUNITATE

privind delegarea gestiunii serviciului public de salubritate al municipiului

Slobozia pentru activititile :

® precolectarea, colectarea si transportul deseurilor municipale, inclusiv ale
deseurilor toxice periculoase din deseurile menajere, cu exceptia celor cu
regim special;

@ miituratul, spilatul, stropirea si intretinerea ciilor publice;

® colectarea, transportul, depozitarea si valorificarea deseurilor voluminoase
provenite de la populatie, institutii publice si agenti economici, neasimilabile
celor menajere (mobilier, deseuri de echipamente electrice si electronice etc.);

® colectarea, transportul, sortarea, valorificarea si eliminarea deseurilor
provenite din gospodiriile populatiei, generate de activitati de reamenajare
si reabilitare interioara a locuintelor/apartamentelor proprietate individuala,
inclusiv dreptul si obligatia de a administra si de a exploata infrastructura
tehnico-edilitara aferenti serviciului in aria administrativ teritoriala a

municipiului Slobozia.
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1. ASPECTE GENERALE ALE PROIECTULUI

1.1 Denumirea proiectului

Studiu de oportunitate privind delegarea serviciului public de salubrizare a

municipiului Slobozia pentru activitatile:

® precolectarea, colectarea si transportul deseurilor municipale, inclusiv ale
deseurilor toxice periculoase din deseurile menajere, cu exceptia celor cu regim
special;

® maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cilor publice;
colectarea, transportul, depozitarea si valorificarea deseurilor voluminoase
provenite de la populatie, institutii publice si agenti economici, neasimilabile
celor menajere (mobilier, deseuri de echipamente electrice si electronice etc.);

® colectarea, transportul, sortarea, valorificarea si eliminarea deseurilor provenite
din gospodariile populatiei, generate de activitafi de reamenajare si reabilitare
interioard a locuintelor/apartamentelor proprietate individuala, inclusiv dreptul si
obligatia de a administra si de a exploata infrastructura tehnico-edilitara aferenta

serviciului in aria administrativ teritoriala a municipiului Slobozia.

1.2 Autoritatea contractanti

Municipiul Slobozia, str. Episcopiei nr 1.Slobozia , jud Ialomita
Municipiul Slobozia este persoana juridicd de drept public, are patrimoniu

propriu §i capacitate juridica deplina.

1.3. Obiectul proiectului

Obiectul prezentului studiu de oportunitate este reprezentat de
fundamentarea necesitatii si oportunitatii de delegare a gestiunii serviciului public

de salubrizare, pe teritoriul municipiului Slobozia pentru urmatoarele activitati:
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® precolectarea, colectarea si transportul deseurilor municipale, inclusiv ale
deseurilor toxice periculoase din deseurile menajere, cu exceptia celor cu regim
special;

® mituratul, spilatul, stropirea si intretinerea cdilor publice, cuprinzand maturatul

T

manual al carosabilului, trotuarelor, statiilor de transport in comun, al 1
de parcare, aleilor pietonale etc., maturatul mecanizat al cailor de ci

intretinerea curdteniei pe suprafetele anexe céilor de circulatie , stropitul/spdty /

Bozip o

carosabilului, transportul gunoiului stradal , curatatul manual al rigolelor.
® colectarea, transportul, depozitarea si valorificarea deseurilor voluminoase
provenite de la populagie, institutii publice si agenti economici, neasimilabile
celor menajere (mobilier, deseuri de echipamente electrice si electronice etc.);
® colectarea, transportul, sortarea, valorificarea si eliminarea degeurilor provenite
din gospodariile populatiei, generate de activitdti de reamenajare si reabilitare

interioara a locuintelor/apartamentelor proprietate individuala.

2. SCOPUL STUDIULUI DE OPORTUNITATE

2.1. Prezentul studiu de oportunitate urméreste sd stabileascd necesitatea,
oportunitatea si fezabilitatea tehnica si financiara in ceea ce priveste delegarea prin
concesiune, a serviciului public de salubrizare pentru activitatile:
® precolectarea, colectarea si transportul deseurilor municipale, inclusiv ale
deseurilor toxice periculoase din deseurile menajere, cu exceptia celor cu
regim special;

® mituratul, spilatul, stropirea si intrefinerea ciilor publice, cuprinzand
maturatul manual al carosabilului, trotuarelor, statiilor de transport in comun, al
locurilor de parcare, aleilor pietonale etc., méturatul mecanizat al céilor de
circulatie, fintretinerea curdteniei pe suprafetele anexe ciilor de circulatie ,
stropitul/spalatul carosabilului, transportul gunoiului stradal , curatatul manual

al rigolelor.
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® colectarea, transportul, depozitarea si valorificarea deseurilor voluminoase
provenite de la populatie, institutii publice si agenti economici, neasimilabile
celor menajere (mobilier, deseuri de echipamente electrice si electronice etc.);
® colectarea, transportul, sortarea, valorificarea si eliminarea deseurilor
provenite din gospodariile populatiei, generate de activititi de reamenajare

si reabilitare interioara a locuintelor/apartamentelor proprietate individuala,

Rezultatele studiului de fundamentare a deciziei de delegare a gestiunii
serviciului public de salubrizare pentru activititile enumerate ,trebuie si justifice
necesitatea si oportunitatea delegérii serviciului si si demonstreze c3 :

- proiectul este realizabil

- proiectul raspunde cerintelor si politicilor autoritatii publice locale

- au fost luate in considerare alte alternative de realizare a proiectului

- varianta prin care proiectul este previzut a fi realizat este atribuirea unui
contract de delegare a gestiunii a serviciului de salubrizare.

De aceea studiul de oportunitate a delegarii gestiunii serviciului de salubrizare
trebuie sa stabileasca daci realizarea proiectului ( serviciului) in regim de gestiune
delegatd va genera un raport cost-beneficiu pozitiv in comparatie cu realizarea

serviciului In gestiune directd

2.2 Studiul de oportunitate face parte din documentatia de licitatie in vederea
delegdrii gestiunii serviciului public de salubrizare pentru activititile precolectarea,
colectarea si transportul deseurilor municipale, inclusiv ale deseurilor toxice
periculoase din deseurile menajere, cu exceptia celor cu regim special; maturatul,
spdlatul, stropirea si intretinerea cailor publice; colectarea, transportul, depozitarea si
valorificarea deseurilor voluminoase provenite de la populatie, institutii publice si
agenti economici, neasimilabile celor menajere (mobilier, deseuri de echipamente
electrice si electronice etc.); colectarea, transportul, sortarea, valorificarea si
eliminarea deseurilor provenite din gospodariile populatiei, generate de activititi de
reamenajare si reabilitare interioard a locuintelor/apartamentelor proprietate
individuala.
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Dupi aprobarea studiului de oportunitate, calendarul procedurii de atribuire

este dupa cum urmeaza:

functionare si a proiectului de contract de delegare a gestiunii serviciului public de

salubrizare

a documentatiei tehnice in vederea elaborarii documentatiei de atribuire

1. elaborarea si aprobarea prin H.C.L. a caietului de sarcini, regulamentului de

2. transmiterea citre serviciul Achizitii publice din cadrul Prim

3. emiterea raspunsurilor la solicitérile de clarificari
4. depunerea si deschiderea ofertelor

5. evaluarea ofertelor depuse

6.desemnarea ofertantului castigator

7. incheierea contractului cu ofertantul declarat castigator

3. ASPECTE GENERALE ALE
SERVICIULUI PUBLIC DE SALUBRIZARE

Obiectivele si cerintele serviciului

3.1 Serviciul public de salubritate al Municipiului Slobozia cuprinzand

activitatile sus mentionate face parte din sfera serviciilor de utilitate publicd cu

caracter general §i au urmatoarele particularitati:

au caracter economico-social

raspund unor cerinte §i necesitati de interes si utilitate publica

au caracter permanent si regim de functionare continuu

aria de acoperire cuprinde teritoriul municipiului Slobozia

pot fi furnizate /prestate de operatori care sunt organizati si functioneaza fie in
baza reglementarilor de drept public, fie in baza reglementarilor de drept
privat

sunt infiintate,organizate si coordonte de autoritdtile administratiei publice
locale

sunt organizate pe principii economice si de eficienta

sunt furnizate/prestate in baza principiului “ beneficiarul plateste”
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3.2 Serviciul public de salubritate face parte din sfera serviciilor de utilitate
publicd, se organizeazi si se administreaza cu respectarea prevederilor legale in
vigoare privind administratia publicad locald, finantele publice , finantele publice
locale si a principiilor :

e subsidiaritatii si proportionalitafii

e responsabilitatii si legalitatii

e dezvoltarii durabile

e corelarii cerintelor cu resursele

e protectiei si conservarii mediului

e asigurarea igienei si sandatatii populatiei

e administrarii eficiente a infrastructurii publice si private
e participdrii si consultdrii cetdtenilor

e liberul acces la informatiile publice

3.3 Serviciul public de salubritate este supus regimului juridic al serviciilor
publice de interes general si trebuie sa corespunda urmiétoarelor exigente:
¢ continuitate din punct de vedere cantitativ si calitativ
e adaptabilitate la cerintele utilizatorilor
e accesibilitate generald si nediscriminatorie la serviciul public
¢ transparentd decizionald si protectia utilizatorilor
e asigurarea sanatatii populatiei
e protejarea si conservarea mediului in conformitate cu reglementérile specifice

in vigoare

3.4. Analiza partilor interesate

Autoritatea publica locald in calitate de autoritate contractantd, urmareste ca
utilizatorii (persoane fizice, asociatii de proprietari, agenti economice, institutii
publice, etc.), sd beneficieze de un serviciu care si corespunda conditiilor minime ale

Regulamentului de salubrizare a municipiului Slobozia, a legislatiei in domeniu si a
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normelor europene privind cresterea standardului de calitate in executarea serviciilor
de salubrizare.
Alte parti interesate - autoritdtile de reglementare ANRSC, Agentia de mediu,

Garda nationald de mediu- Comisariatul judetean Ialomita

3.5 Relatia proiectului cu politicile publice relevante

Modul de organizare si functionare a serviciului public de salubrizare trebuie
sa se realizeze pe baza urmaétoarelor principii:
a)  protectia sanatafii populatiei,

b)  responsabilitatea fatd de cetéteni,

c)  conservarea si protectia mediului inconjuritor,
d)  asigurarea calitdtii i continuitatii serviciului,
e) tarifarea echitabila corelata cu calitatea si cantitatea serviciului prestat,
f) securitatea serviciului,

g)  dezvoltarea durabila

4. IDENTIFICAREA ACTIVITATILOR DE SALUBRIZARE

4.1 Activitatile care fac obiectul prezentului studiu de oportunitate sunt:

[ precolectarea, colectarea s§i transportul deseurilor municipale, inclusiv ale
deseurilor toxice periculoase din deseurile menajere, cu exceptia celor cu regim
special;

® mituratul, spalatul, stropirea si intretinerea cdilor publice, cuprinzand maturatul
manual al carosabilului, trotuarelor, statiilor de transport in comun, al locurilor
de parcare, aleilor pietonale etc., maturatul mecanizat al cdilor de circulatie,
intretinerea curiteniei pe suprafetele anexe cdilor de circulatie , stropitul/spalatul
carosabilului, transportul gunoiului stradal , curdtatul manual al rigolelor.

® colectarea, transportul, depozitarea si valorificarea deseurilor voluminoase
provenite de la populatie, institutii publice si agenti economici, neasimilabile

celor menajere (mobilier, deseuri de echipamente electrice si electronice etc.);
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® colectarea, transportul, sortarea, valorificarea si eliminarea deseurilor provenite
din gospoddriile populatiei, generate de activitati de reamenajare si reabilitare

interioara a locuintelor/apartamentelor proprietate individuala,

4.2. Informatii tehnice generale
‘Serviciul public de salubrizare in municipiul Slobozia se desfasoara in

conformitate cu legislatia in vigoare privind atributiile Consiliului local in asigurarea
sefviciilor de salubrizare a orasului, scopul activitatii fiind asigurarea curateniei in
municipiul Slobozia, prin salubrizarea strazilor si locurilor publice, prin colectarea si
neutralizarea deseurilor menajere, industriale si de alta provenienta, precum si luarea
masurilor necesare de prevenire, reducere si combatere a factorilor poluanti.
Serviciul public de salubrizare in municipiul Slobozia este organizat si functioneaza
conform Regulamentului serviciului de salubrizare a municipiului aprobat prin
H.C.L. 38/28.02.2008 .

In prezent activitatile de salubrizare stradala si colectare, transport, depozitare
si neutralizare a deseurilor este realizata de S.C. Servicii Comunale S.R.L. Slobozia
in baza Contractului de concesiune nr.16388/1522/28.06.2002

Municipiul Slobozia dispune de o suprafata intravilan de 1300 ha. ,o retea de
strizi asfaltate in numar de 90 strazi cu o lungime de 68 km. si o populatie de 45891
persoane(sursa INSSE conform datelor rezultate in urma recensamantului din
anul2011) din care 8177 persoane In gospodarii individuale si 37714 persoane in
condominii.

Actualul sistem de colectare/colectare selectiva este format din :
® sistem de colectare din usa in usa pentru zona de case,
® 72 puncte de precolectare dotate cu un numar de 440 containere 1,1 mc ,45

containere 1,1 mc pentru colectare selectiva(hartie,sticla,plastic) si un numar de
160 recipienti nestandardizati pentru ambalaje tip PET,
® 5 puncte de colectare selctiva, dotate cu cate 3 containere tip clopot
(hartie,sticla,plastic)
Cantitatea de deseuri menajere si asimilabile si cantitatile de deseuri colectate

selectiv se prezinta astfel:

Studiu de oportunitate privind delegarea gestiunii 8

serviciului public de salubritate al municipiului Slobozia



Nr.crt Anul Total deseuri colectate Total deseuri

to colectate selective
to
1 2009 15.345,89 1475
2 2010 15.893,08
3 2011 12.350,00
4 2012 12.354,67

Acivitatea de salubrizare stradala se realizeaza astfel:

Maturatul manual si mecanizat al cailor publice se realizeaza, atat ziua cat si
noaptea, pe un numar de 90 strazi din care pe 42 cu frecventa zilnic(luni-sambata) si
pe 48 cu frecventa de 2 ori pe saptamana

Intretinerea diurna se realizeaza pe tot parcursul anului ,cu exceptia zilelor cu
precipitatii abundente, pe un numar de 23 strazi

Curatatul la rigola se realizeaza o data pe luna, pe toate strazile din municipiul
Slobozia,iar atunci cand situatia o impune(dupa perioada de iarna, dupa perioade cu
precipitatii abundente, in cazul lucrarilor de reparatii si refacere retele utilitare,etc)
frecventa este mai mare.

Stropitul strazilor se realizeaza in perioada mai-septembrie, pe un numar de 23

strazi, zilnic , cu 2 treceri pe zi (dimineata si seara).

4.3 Standarde de performanta tehnicd si specificatii tehnice de calitate

Indicatorii de performanta stabilesc conditiile ce trebuiesc respectate de
operatori pentru asigurarea serviciului de salubrizare si asigurd conditiile pe care
trebuie si le indeplineasca serviciul de salubrizare , avandu-se in vedere :

a) continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ,

b) prestarea serviciului pentru toti utilizatorii din aria sa de responsabilitate,

¢) adaptarea permanenta la cerintele utilizatorilor,

d) excluderea oricarei discriminari privind accesul la serviciile de salubrizare,
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e)

f)

respectarea reglementarilor specifice din domeniul protectiei mediului si al
sanatatii populatiei
implementarea unor sisteme de management al calitatii, al mediului si al

sanatatii populatiei

Indicatorii de performantd pentru serviciul de salubruzare se referd la

urmatoarele activitati:

{'a)
b)
c)

d)

g)

contractarea serviciului de salubrizare

masurarea, facturarea si incasarea contravalorii serviciilor efectuate
indeplinirea prevederilor din contract cu privire la calitatea serviciilor
efectuate

mentinerea unor relatii echitabile intre operator si utilizator, prin rezolvarea
rapida si obiectivad a problemelor, cu respectarea drepturilor si obligatiilor
ce revin fiecarei parti,

solutionarea in timp util a reclamatiilor utilizatorilor referitoare la serviciile
de salubrizare,

prestarea serviciului de salubrizare pentru toti utilizatorii din raza unitagii
administrativ teritoriale pentru care are contract de delegare a gestiunii
prestarea de servicii conexe serviciului de salubrizare, informare,

consultanta

5. SITUATIA ECONOMICO-FINANCIARA ACTUALA
A SERVICIULUI

In prezent serviciul de salubrizare in municipiul Slobozia se realizeazd in

gestiune delegatd. Alegerea modalitatii de gestiune a serviciului de salubrizare s-a

realizat prin H.C.L. 186/30.11.2001 iar operatorul serviciului desemnat castigitor in

urma desfasurarii procedurii de licitatie publici deschisd a fost S.C. Vivani
Salubritate S.A.

In anul 2009 prin Act de novatie, operatorul serviciului de salubritate a devenit

S.C. Servicii Comunale SRL Slobozia care desfasoara aceasta activitate in prezent.

Finantarea serviciulu de salubrizare se realizeaza astfel:
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1.  Activitatea salubrizare, respectiv maturatul, spéilatul, stropirea si
intretinerea cdilor publice, cuprinzand maturatul manual al carosabilului, trotuarelor,
statiilor de transport in comun, al locurilor de parcare, aleilor pietonale etc.,

mituratul mecanizat al cdilor de circulatie, intretinerea curdteniei pe suprafetele

stradal , curdtatul manual al rigolelor - bugetul local
2. Pentru utilizatori , persoane fizice si juridice In baza contractelor ind

3. Pentru utilizatori persoane fizice care nu au contract cu operatorul in

taxe specile de salubritate ,achitata la Primaria municipiului Slobozia
Situatia economico - financiara in municipiul Slobozia, pentru serviciile de

salubrizare pe ultimii 6 ani se prezintd astfel :

Nr.crt. | Anul | Contravaloare servicii-lei/an | Valoare redeventa -lei/an
1 2008 917141,55 29876,55
2 2009 1155587,43 30759,12
3 2010 1206500,43 51057,76
4 2011 1415377,77 55122
5 2012 1214227,9 59241,6
6. 2013 1441447,63 62174,08

6. INVESTITII CONSIDERATE NECESARE PENTRU
MODERNIZAREA, IMBUNATATIREA CALITATIVA si CANTITATIVA
PRECUM si A CONDITIILOR SOCIALE si DE MEDIU si EXTINDEREA

SERVICIULUI

6.1 Pentru activitatea de precolectare, colectare, transport, depozitare si
neutralizare deseuri de la populatie si agenti economici investitiile necesare
modernizarii serviciului sunt:
® achizitionarea a 3194 pubele 2401 pentru gospodarii individuale
® achizitionarea a 155 containerel,1 mc conform breviarului de calcul din Caietul

de sarcini, pentru platformele gospodaresti de precolectare
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® modernizarea a 52 platforme gospodaresti de precolectare - se vor efectua lucrari
de modernizare(inchidere,sistem de evacuare ape, etc)

® infiintarea In municipiul Slobozia a unui dispecerat si punct de incasare si
contractare.

6.2 Pentru activitatea de salubrizare cuprinzand maturatul, spalatul, stropirea si
intretinerea cailor publice, cuprinzand maturatul manual al carosabilului, trotuarelor,
statiilor de transport in comun, al locurilor de parcare, aleilor pietonale etc.,
maturatul mecanizat al cailor de circulatie, intretinerea curdteniei pe suprafetele
anexe cdilor de circulatie , stropitul/spalatul carosabilului, transportul gunoiului
stradal , curdtatul manual al rigolelor, investitiile necesare modernizarii serviciului
constau in achizitionarea si montarea unui numar de 600 cosuri stradale pentru hartii
pe arterele de circulatie din municipiu.

6.3 ASPECTE DE MEDIU

Aspectele de mediu privind delegarea gestiunii prin concesiune a serviciului
public de salubrizare a localitdtilor comporta mai multe laturi in respectarea
principiilor ecologice pentru asigurarea unui mediu de viati sinétos.

In acest scop Autoritatea public locald, impreuni cu institutiile statului care
au ca activitate protejarea mediului §i a sanatdtii populatiei, respectiv Garda de
mediu, Agentia pentru protectia mediului, Directia de sidnitate publica,
monitorizeazd foarte stans activitatea operatorului de salubritate si in acelasi timp
dispune de parghiile legale necesare pentru a oblige operatorul la un serviciu unitar,
complet si competitiv pentru toti utilizatorii din municipiul Slobozia .

Este necesar, deasemenea, sd avem in vedere si obligatiile care revin, conform
Ordinului MMGA 578/2006 completat cu Ordinul 1607/2008, autoritatilor locale cu
privire la diminuarea cantitatilor de deseuri municipale si asimilabile, colectate si
incredintate spre eliminare. Conform art.58 din Ordinul MMGA 578/2006 “obligatia
de a calcula si de a plati contributia de 100lei/tond,r evine autoritatilor administratiei
publice locale in cazul neindeplinirii obiectivului anual, de diminuare cu 15% a
cantitatilor de deseuri municipale si asimilabile, colectate si incredintate spre
eliminare finald”. Aceastd prevedere trebuie avuti in vedere la elaborarea

documentatiei tehnice , astfel incét si se asigure de citre operator organizarea si
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realizarea colectirii selective a deseurilor de la toti utilizatorii (populatie, agenti
economici, institutii publice).

6.4 ASPECTE SOCIALE

Aspectele sociale privind delegarea prin concesiune a serviciului de sa
sereferd la:
- Personalul si organizarea operatorului de salubritate. Aceasta insea
operatorul este Incurajat si angajeze personal calificat si necalificat pe pla
local,ceea ce va duce la sciderea numarului de someri si implicit la o crestere
a puterii de cumparare in oras.
- Prin cresterea nivelului calitativ al serviciilor comunitatea locald va beneficia
de o imbunititire a calitatii mediului si implicit a sanatatii populatiei.

- Asigurarea accesului facil al cetdtenilor la servicii de calitate.

7. FEZABILITATEA ECONOMICA SI FINANCIARA
A PROIECTULUI

In analiza fezabilitatii economice principalul indicator pe care il urméresc toti
utilizatorii, il constituie tariful practicat. Aplicarea de catre operator a tarifelor
aprobate de citre Consiliul local al municipiului Slobozia este obligatoriu. Tarifele
avizate trebuie si respecte urmétoarele cerinte:

1. asigurarea furnizirii/prestdrii serviciilor la nivelurile de calitate si

indicatorii de performanti stabiliti prin Regulamentul serviciului de

salubrizare

2. realizarea unui raport calitate cost cdt mai bun pentru serviciile

furnizate/prestate pe perioada angajatd si asigurarea unui echilibru intre

riscurile si beneficiile asumate de pirtile contractante

3. asigurarea exploatdrii si intretinerii eficiente a bunurilor apartinand

domeniului public

in conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006 republicatd a serviciilor

comunitare de utilitati publice, desfasurarea activititii de salubritate precolectarea,

colectarea si transportul deseurilor municipale, inclusiv ale deseurilor toxice
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periculoase din degeurile menajere, cu exceptia celor cu regim special; maturatul,
spélatul, stropirea si intretinerea cailor publice; colectarea, transportul, depozitarea si
valorificarea deseurilor voluminoase provenite de la populatie, institutii publice si
agenti economici, neasimilabile celor menajere (mobilier, deseuri de echipamente
electrice si electronice etc.); colectarea, transportul, sortarea, valorificarea si
-eliminarea deseurilor provenite din gospodariile populatiei, generate de activititi de
reamenajare §i reabilitare interioard a locuintelor/apartamentelor proprietate
individuald, se poate efectua prin doud modalititi si anume gestiune directi si prin
gestiune delegatd. Astfel comparativ, cele doud forme de gestiune, directa si delegata

comportd urmatoarele avantaje si dezavantaje:

GESTIUNEA DIRECTA

Avantaje

1. Mentinerea responsabilitétii operatorului fatd de populatia deservita

2. Tarife mai mici decat in varianta gestiunii delegate (neexistand profit)

3. Mentinerea autoritdtii nemijlocite a consiliului local asupra activitatii

4. Feed-back eficient In ceea ce priveste relatia beneficiar -prestator

Dezavantaje

1. Ritm lent de investitii, bazat exclusiv pe fluxul de numerar din exploatare si
sumele puse la dispozitie de catre ordonatorul de credite

2. Primaria Slobozia ar trebui si furnizeze in continuare fonduri si garantii in
calitatea de actionar unic(dacd se organizeazi un S.A. pentru operarea
serviciului)

3. Cresterea numarului de personal din cadrul aparatului propriu al Primarului,
personal care ar trebui sa se ocupe de serviciul respectiv

4. Costuri suplimentare ce ar fi suportate de municipiul Slobozia in cazul gestiunii
proprii la inceperea activitatii

5. Autovehicule, utilaje si dotdri specializate necesare prestirii serviciului
autocompactoare 6 buc 1.000.000 euro; utilaje curitenie cdi publice 1.200.000
euro;cheltuieli combustibil, materii ,materiale, personal 5.000.000 euro

(instruirea personalului este obligatoriu pentru obtinere licentei de operare,
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costurile de licentiere de catre ANRSCUP, costurile de operare integral pentru

prima luna si partial pentru lunile urmatoare , costurile cu depozitarea)

GESTIUNEA DELEGATA
Avantaje

1. Parametrii serviciilor si necesarul de investitii vor fi clar definite in c

mecanisme care impun ca majoritatea riscurilor de executie si exploatare sa
operator,

2. Municipiul Slobozia transfera sarcina investitiilor si finantarii cétre operator,

3. Municipiul Slobozia se va ocupa de functia sa de reglementator/supervizor a
conformdrii operatorului la cerintele impuse in contract si nu de gestiunea directa a
serviciului,

4. Reducerea imixtiunii politicului in deciziile de afaceri, investitii si personal,

5. Criteriile de management comercial se pot indeplini pentru a avea acces la
resurse cum ar fi cele bancare/obligatare,

6 Municipiul Slobozia va avea calitatea de reglementator/supervisor a conformarii
operatorului la cerintele impuse in contract,

7. Municipiul Slobozia va avea dreptul la control final asupra deruldrii serviciului,
avand posibilitatea de a desfiinta delegarea de gestiune in cazul in care operatorul are
activitate defectuoasd persistentd- sunt necesare clauze de penalizare si reziliere
prevazute in contract,

8. Prin concesiune toate riscurile sunt transferate operatorului.

Dezavantaje

1. Trebuie negociat un contract detaliat pentru operator pe o perioada determinatd
de nivelul investitiilor care in cazul acestui serviciu sunt foarte mari

2. Gestiunea delegati nu este prin ea insdsi o garantie a unei performante mai bune,
dupa cum nici capitalul privat nu este obligatoriu mai rapid si mai ieftin

3. Primaria trebuie sa asigure finantarea prestdrii serviciului pentru activitatile

salubritate stradala
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4. Monopol pe termen lung atribuit operatorului — dificultéti de iesire din contract in

caz de neperformanta

Concluzionand, desfasurarea serviciului de salubritate pentru activitatile
salubritate stradala si precolectare, colectare , transport si neutralizare deseuri
menajere inclusiv ale deseurilor toxice periculoase din deseurile menajere, cu
exceptia celor cu regim special prin :

- gestiune directa de catre Municipiul Slobozia, implicd un efort financiar
foarte mare, constdnd in organizarea si functionarea unui serviciu public in
subordinea autoritatii locale, angajarea de personal specializat, dotarea cu masini $i
utilaje specifice efectudrii acestei activitati, asigurarea unui sediu pentru serviciul
public, asigurarea unor spatii de depozitare a utilajelor adecvate, precum si a altor
materiale specifice. Infiintarea unui serviciu public de salubrizare implic3, pe langa
un efort financiar foarte mare din partea institutiei noastre, si cresterea tarifelor
pentru respectivele activitati, impactul asupra cetétenilor fiind nefavorabil si
impovarator. De asemenea, infiintarea unui serviciu public de salubrizare implica
mari cheltuieli din bugetul local si pentru autorizarea si licentierea acestui serviciu.

- gestiunea delegatd - delegarea gestiunii serviciului public de
salubrizare prin concesiune implicad cheltuieli mai mici din bugetul local, asigurarea
desfasurdrii activitatilor de precolectare, colectare si transport al deseurilor
municipale, inclusiv ale deseurilor toxice periculoase din deseurile menajere, cu
exceptia celor cu regim special; maturat, spalat, stropire si intretinere a cailor publice;
colectare, transport, depozitare si valorificare a deseurilor voluminoase provenite de
la populatie, institutii publice si agenti economici, neasimilabile celor menajere
(mobilier, deseuri de echipamente electrice si electronice etc.); colectare, transport,
sortare, valorificare si eliminare a deseurilor provenite din gospodariile populatiei,
generate de activitdti de reamenajare i reabilitare  interioarda a
locuintelor/apartamentelor proprietate individuald, de citre o firma de specialitate si
cu experientd in domeniu, care detine toate autorizatiile si licentele necesare
desfasurdrii unei astfel de activitati, asigurand astfel, respectarea principiilor pe care

se organizeaza si se desfésoari serviciile publice de gospodarie comunala.
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8. MATRICEA RISCURILOR PENTRU CONCESIUNE

In cadrul matricei riscurilor au fost identificate si alocate riscurile desfasurarii
serviciului. Dupd cum practica demonstreazd, in cadrul unui contract de

concesiune,concesionarul preia diferite responsabilitdti pentru realizarea si operarea

serviciului. Identificarea si alocarea corectd a riscurilor este foarte import
aprecierea in intregime a structurii concesiunii.

Fiecare risc poate fi alocat fie autoritétii contractante, fie concesiong ‘
Q'\Oacﬂ“,z/

poate fi impartitd intre autoritatea contractantd si concesionar, in functie de partea
capabild sd-1 gestioneze cel mai bine. Studiul de oportunitate a deciziei de
concesionare cuprinde definirea §i cuantificarea riscurilor aferente proiectului, in
termeni economici si financiari, ludnd in considerare alternativele identificate de
distributie a riscurilor intre pértile contractuale.

In ceea ce priveste activititile de salubrizare, matricea riscurilor in cazul

achizitiei publice de servicii este urmatoarea:

Categoria de risc | Descriere ] Consecinte | Eliminare

Finantator si finantare

Dobéanzi pe Dobanzile aplicabile se | Cresterea/scdderea In contractul de

parcursul derularii | schimba, modificand costurilor serviciului | concesiune pot fi

serviciului parametrii financiari ai incluse prevederi cu
ofertei privire la acest risc

Finantator Concesionarul devine Nerealizarea O corecti si

incapabil insolvabil sau efectuarea | prestatiilor solicitate | aprofundata analiza a

prestatiilor necesitd o
finantare mai mare decét
cea estimata de

concesionar

de concendent si
pierderi pentru
participantii la

investitii

resurselor financiare
prezentate in cadrul
ofertei depuse de
viitorul concesionar
(angajamentele
finantatorului)

Garantare de catre
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concesionar a
realizarii serviciului
(garantie bancari de

buni executie)

Finantare Concesionarul nu poate | Lipsa finantirii pentru | Concendentul va
indisponibila asigura resursele continuarea analiza cu mare
financiare si de capital serviciului atentie angajamentele
atunci cand trebuie si in financiare ale
cuantumuri suficiente concesionarului
Categoria de risc | Descriere | Consecinte | Eliminare
Operare

Resurse la intrare

Resursele necesare

pentru realizarea

sericiului costd mai mult

decat estimadrile initiale

Cresteri de cost si
uneori efecte negative
asupra calitatii

prestatiilor efectuate

Concesionarul poate
gestiona riscul prin
contracte pe termen
lung cu operatori
corespunzatori
calificati si avand
capacititi materiale si

resurse suficiente

Operare

Concesionarul nu

corespunde financiar sau

nu poate efectua
prestatiile conform

contractului

Imposibilitatea

efectudrii prestatiilor

Concendentul trebuie
sd examineze in
detaliu, inci din faza
de ofertare -
capacitatea viitorului
concesionar de a

indeplini cu succes

contractul
Solutii tehnice Solutiile tehnice propuse | Venitul In faza de
vechi sau nu sunt corespunzatoare | concesionarului scade | ofertare,viitorul
inadecvate din punct de vedere sub datele de concesionar poate

tehnologic pentru

realizarea serviciului

inchidere financiari a

proiectului avand ca

propune conditii

contractuale care sa
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rezultat pierderi
Concedentul nu

primeste prestatiile

prevada constituirea
unor resurse de

rezerva pentru

solicitate acoperirea
eventualelor ___
dezvol }%ﬁﬁi@ 3
Q e \e
I~ . T
3 Sgalil
w( 3
3 . . L3 . 3
Categoria de risc | Descriere Consecinte
Piata
Inrdutitirea Producerea unor Venituri sub In faza de ofertare
conditiilor schimbdri fundamentale | proiectiile financiare | viitorul concesionar
economice si neasteptate in anterioare poate propune
generale conditiile economice conditii contractuale
generale, care conduc la care sd-1 asigure
reducerea cererii pentru conditii de acoperire a
prestatiile contractate riscului
Inflatia Valoarea platilor in timp | Diminuarea in Concesionarul poate

este diminuata de inflatie

termeni reali a
veniturilor din

prestarea serviciului

propune un
mecanism
corespunzator pentru
compensare inflatiei
prin ajustdri de
preturi. Concendentul
trebuie sd evite ca
concesionarul sa
beneficieze de supra-
compensari sau sa

beneficieze de plati
duble

Categoria de risc |

Descriere

Consecinte

Eliminare

Risc legal de politici al concendentului

Schimbdri legislative

Schimbarea

O crestere

Concendentul poate
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de politica

legislativa care nu
poate fi anticipata la
semnarea contractului
si care este adresatd
direct specific si
exclusiv serviciului,
ceea ce conduce la

costuri de capital sau

semnificativa in
costurile operationale
ale concesionarului
si/sau necesitatea de a
efectua cheltuieli de
capital pentru a putea
rdspunde acestor

schimbari

diminua riscurile prin
excluderea
schimbarilor ca cele
legate de taxe sau cele
pentru care
concesionarul este
compensat pe baza

unei ajustdri cu

operationale indicele preturilor de
suplimentare din consum
partea
concesionarului
Alocarea riscurilor
Nr. | Denumirea Descriere Alocare
Crt. riscului Autorit.
Contractanta impartit Contractor
1. Dobanzi  pe | Dobanzile aplicabile se X
parcursul schimba, modificand
derularii parametrii  financiari ai
serviciului ofertei
2. Finantator Concesionarul devine X
incapabil insolvabil sau efectuarea
prestatiilor  necesitd o
finantare mai mare decat
cea estimata de
concesionar
3. Finantare Concesionarul nu poate b ¢
indisponibila | asigura resursele financiare
si de capital atunci cind
trebuie si in cuantumuri
suficiente
4. Resurse la | Resursele necesare pentru X
intrare realizarea serviciului costa
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mai mult decéit estimirile

initiale

Operare

Concesionarul nu
corespunde financiar sau
nu poate efectua prestatiile

conform contractului

Solutii tehnice
vechi sau

inadecvate

Solutiile tehnice propuse
nu sunt corespunzitoare
din punct de vedere
tehnologic pentru

realizarea serviciului

Inrautatirea
conditiilor
economice

generale

Producerea unor schimbdri
fundamentale si
neasteptate in conditiile
economice generale, care
conduc la reducerea cererii
pentru prestatiile

contractate

Inflatia

Valoarea platilor in timp

este diminuata de inflatie

Schimbari
legislative de

politica

Schimbarea legislativa
care nu poate fi anticipatd
la semnarea contractului si
care este adresatd direct
specific si exclusiv
serviciului, ceea ce
conduce la costuri de
capital sau operationale
suplimentare din partea

concesionarului
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9. NIVELUL MINIM AL REDEVENTEI

In cazul delegarii activitatilor din cadrul serviciilor publice de salubrizare este
de 2% din valoarea lucrarilor prestate de operator, dar nu mai putin de 85.000 lei /an
si

10. VALOAREA ESTIMATA A CONTRACTULUI

Valoarea estimata a contractului a fost calculata la nivelul tarifelor din 2014,
dupa cum urmeaza:
1. maturat manual cai publice :
54405,864 mii mp/an x 16,058 1ei/1000mp = 873.649 lei/an
2. maturat mecanizat cai publice:
18953,716 mii mp/an x12,93 1ei/1000mp. = 245071 lei/an
3. intretinere diurna cai publice:
40243,075 miimp/an x 6,572 1lei/1000mp=264477 lei/an
4. colectare,transport neutralizare deseuri constructii:
2000to/an x 105,42 lei/to = 210840 lei/an
5. colectare,transport neutralizare desuri stradale:
630to/an x105,42lei/to = 66415 lei/an
6. stropit strazi :
7500,0 mii mp/an x4,88561ei/1000mp=36642 lei/an
7. spalat strazi:
560,72 mii mp/an x 4,8856 lei/1000mp. = 2740 lei/an
8. Curitat manual la rigola:
394.269 mp/an x 0,40 lei mp/an =157.707 lei
TOTAL= 1.857.541 lei
Avand in vedere prevederile OUG 34/2006 art 25 alin lconform caruia

“Autoritatea contractanta are obligatia de a estima valoarea contractului de achizitie
publica pe baza calcularii si insumarii tuturor sumelor platibile pentru indeplinirea
contractului respectiv, fara taxa pe valoarea adaugata, luand in considerare orice

forme de optiuni si, in masura in care acestea pot fi anticipate la momentul estimarii,
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orice eventuale suplimentari sau majorari ale valorii contractului.” in stabilirea
valorii contractului se va lua in calcul IPC pentru anul 2013 care este de 103,98

rezultand:

Valoare contract 1 an (12 LUNID = 2.596.842 lei/an (216.403 lei/luna)

Valoare contract 8 ani (96 luni) = 20.774.736 lei

12. DURATA ESTIMATA A DELEGARII

Autoritatea publica locald stabileste ca durata contractului de delegare prin
concesiune a serviciului de salubritate si fie de 8 ani cu posibilitate de prelungire in
conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare.

Perioada de 8 ani corespunde cerintelor realitatii concrete existente la nivelul
municipiului Slobozia si suficienta pentru a permite firmei prestatoare sa-si
amortizeze cheltuielile facute si sd obtind un profit, iar pe de altd parte, trebuie sa
permite reluarea procesului concurential. Fard competitie, colectivitatile
(consumatorii) ar avea de pierdut deoarece se constatd ca firmele care detin
monopolul serviciilor pe termen lung nu sunt interesate si mai faca investiii, sa
imbunatiteascd calitatea serviciilor §i sd reducd prefurile. Dimpotriva, sunt

preocupate si-si reduca cheltuielile si s3 majoreze tarifele.

PRESEDINTE DE SEDINT
Contrasemneaza,

CRETAR MUNICIPIU,

Costea Agripina—Gabriela

e

Beciu Elisa

—
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