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ROMANIA

JUDETUL IALOMITA Q
CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI &W

SLOBOZIA

HOTARARE
privind delegarea prin co necesiune a gestiunii serviciului public de
salubrizare — activititi de dezinsectie, dezinfectie si deratizare din
Municipiul Sloboziz

Consiliul Local al municipiului Slobozia, judetul Ialomita, intrunit in

sedinta ordinara din data de 29 januarie 2013,
Avind in vedere:

- Expunerea de motive a domnului Primar Alexandru Stoica;

- Referatul Serviciului de gospodirie comunald, inregistrat la
Primaria Municipiului Slobozia sub nr. 44981 15.11.2012;

- Raportul de avizare al Comisiei Comer} Prestari Servicii, respectiv
Juridica si de Disciplind din cadrul Consiliului Loeal al Municipiului Slobozia;

- Prevederile art, 23, alin. 2, lit. b), al'n. 3, art. 30, alin. 2 din Legea
ar. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, cu modificarile si
completirile ulterioare, ale art. 11, alin. 1, lit. b), alin. 2, art. 13, alin. 2 din Legea
nr. 101/2006, cu modificirile si completrile ulterioare, respectiv ale art. 6, alin.
|-8 din Legea nr. 52/2003 privind transparenia decizionald, cu modificirile si
completarile ulterioare,

in temeiul art. 36, alin. 2, lit. d), coroborat cu alin. 6, lit. a), pet. 14 §i art.
45, alin. 1 din Legea nr. 215/2001 privind administratia publicd locald, cu
modificirile si completirile ulterioare,

HOTARASTE:

Art. 1 — Se aprobd studiul de oportunitate in vederea delegérii prin
concesiune a gestiunii serviciului public de salubrizare — activititi de dezinsectie.
dezinfectie si deratizare din Municipiul Slobozia, conform Anexei care tace parte
integrantd din prezenta Hotardre.

Art. 2 — Se aproba delegarea prin concesiune a gestiunii serviciului public
de salubrizare — activita de dezinsectie, dezinfectie si deratizare din Municipiul
Slobozia.

Art. 3 — La proxima sedintd a Consiliului Local vor fi supuse analizei
documentatiile previzute de lege in vederea demardrii procedurilor de licitatie
publicd pentru delegarea gestiunii Serviciului public de salubrizare — activitafi de
de dezinsectie, dezinfectie si deratizare din Mun!cipiul Slebozia.

Art. 4 — La data intrarii in vigoare a prezentei hotéirari, sl inceteaza
aplicabilitatea Hotardrea Consiliului Local Slobozia nr, 16/29.01.2009.




Art. 5 - Prezent: hotirdre va fi adusa la cunostinta cetitenilor prin afisare
la sediul Primariei Munsicipiului Slobozia, pe site-ul www.sloboziail.ro, precum
$i prin publicare in mass media locala.

Art. 5 - Prezenta hotirdre va fi comunicati prin grija secretarului

Municipiului Slobozia, Primarului Municipiului Slobozia si Serviciului
Gospodarie Comunald, in vederea aducerii la indeplinire.

PRESEDINTE DE SEDINTA, Contrasemneazi,
Brianzi Sorin SECRETAR MUNICIPIU,

Costea Agripina-Gabriela

Nr._ {7

din 29.01.2013



Anexala H.C.L.or. {1 /29012013

STUDIU DE OPORTUNITATE
pentru delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare - activititi de
deratizare, dezinsectie si dezinfectie din Municipiul Slobozia

1. Introducere

Generalitati

1.1. Legea nr.101/2006 a serviciului de salubrizare a localititilor cu
modificarile si completarile ulterioare prevede ca dezinsectia , dezinfectia i
deratizarea, activititi ale serviciului de salubrizare se organizeazi pentru
satisfacerea nevoilor populatiei, ale institufiilor publice si ale operatorilor
economici din unitatile administrativ teritoriale sub controlul, conducerea sau
coordonarea autorititilor administratiel publics locale sau asociatiilor de
dezvoltare intercomunitare in scopul salubrizarii lccalitagilor.

Conform art. 146 din Anexa Ordinului MS nr. 536/1997 pentru
aprobarea Normelor de igiend si recomandirilor privind mediu de viatd ale
populatiei, eu modificarile si completarile ulterioare, consiliile locale s
primiriile au obligatia de a organiza si desfiisura actiuni de combatere a
artropodelor §i rozdtoarelor vectoare de maladii t-ansmisibile gi/sau generatoare
de disconfort la solicitarea §i cu indrumarea tehnicd de specialitate a
inspectoratului teritorial de politie sanitard si medicina preventiva,

Ordinul ANRSCUP nr.110/2007 pentru aprobarea Regulamentului
cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor prevede la art. 97 alin(1) si (2)
urméitoarele:

{1} * Cetatenii cu gospodarii individuale, operatorii economici, institutiile
publice si asociafiile de proprietari/locatari au obligatia de a asigura combaterea
si stingerea focarelor de rozatoare purtitoare cle maladii transmisibile si/saul
generatoare de disconfort din gospodaria proprie sau spatiile pe care le detin cu
orice titlu”

(2) * Finantarea activititilor de dezinsectie, deratizare si dezinfectie se
asigurd de autoritatea administratiei publice locale, cu exceptia cazurilor cand
una sau mai multe activititi este solicitatd de o persoand fizicad sau juridica”.
1.2.5copul studiului de fundamentare

Prezentul studiu de fundamentare urmiireste s stabileasca necesitatea,
oportunitatea si fezabilitatea tehnicd si financiard in ceea ce priveste delegarea
prin concesiune, a serviciului public de salubr zare- activitatea de deratizare,
dezinsectie si dezinfectie din municipiul Slobozia.

Rezultatele studiului de fundamentare a deciziei de delegare a
gestiunii serviciului public salubrizare — actividiti de deratizare.dezinsectie 3i



dezinfectie din municipiul Slobozia trebuie sd justifice necesitatea s
oportunitatea delegarii serviciului prin concesiune si 53 demonstreze ca :

- proiectul este rzalizabil,

- proiectul rispunde cerintelor §i politicilor autorititii publice locale,

- au fost luate in considerare alte alternative de realizare a proiectului,

- varianta prin care proiectul este previzut a fi realizat este atribuirea unui
contract de concesiune de servicil.

De aceea, studiul de fundamentare a deciziei de concesionare trebuie si
stabileascd daca realizarea proiectului ( serviciului) in regim de concesiune va
genera un raport cost-beneficiu pozitiv, in comparatie cu realizarea serviciului in
gestiune directi.

1.2.1 Elaborarea studiului de oportunitate in vederea delegirii prin concesiune a
serviciului reprezinta fuza premergitoare procedurii de atribuire. in conformitate
cu prevederile art.8 alin. (2) din H.G. nr.71/2007 privind aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de
concesiune de lucrdri publice §i a contractelor de concesiune de servicii
prevazute in O.U.G. nr.34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publici, a contractelor de concesiune lucrdri publice si a contractelor de
concesiune de servicii, studiul de oportunitate in vederea delegirii prin
concesiune, trebuie aprobat printr-o hotdrire a Consiliului Local,

1.2.2 Studiul de fundamentare face parte din documentatia de licitatie in vederea
delegarii gestiunii prin concesiune a serviciului public de salubrizare — activitati
de deratizare, dezinsectie i dezinfecfie din municipiul Slobozia.Dupa
aprobarea studiului de oportunitate, calendarul procedurii de atribuire este dupa
CUMm urmeazi:

l. elaborarea si aprobarea prin H.C.L., a caietului de sarcini si a
regulamentului de functionare a serviciului public de deratizare, dezinsectie si
dezinfectie,

2. transmiterea cdtre serviciul Achizitii publice din cadrul Primiriei
Slobozia a documentatiei tehnice in vederea elaboririi documentatiei de
atribuire i transmiterea anunfului spre publicare catre SEAP,

3. emiterea rispuasurilor la solicitarile de clarificari,

4. depunerea si deschiderea ofertelor,

5. evaluarea ofertelor depuse,

6.desemnarea ofertantului cistigitor,

7. incheierea contractului cu ofertantul declarat cistigator.



2. Aspecte generale ale serviciului public de salubrizare- activitifile de
deratizare, dezinsectie si dezinfectie din municipiul Slobozia

Obicctivele si cerintele serviciului
2.1 Serviciul public de salubritate - activitati  dezinsectie, dezinfectie si
deratizare face parte din sfera serviciilor de utilitate publica cu caracter general si
are urmétoarele particularitati:
are caracter economico-social,
raspunde unor cerinfe §i necesitati de interes si utilitate publica,
are caracter permanent §i regim de functionare contimudl,
aria de acoperire cuprinde teritoriul municip ului Slobozia,
poate fi furnizate /prestate de operatori care sunt organizati §i functioneaza
fie in baza reglementarilor de drept public. fie in baza reglementéarilor de
drept privat,
s este infiintat,organizat si coordonat de autoritafile administratiei publice

locale,

e este organizat pe principii economice si de eficientd,
e este furnizat/prestat in baza principiului © bemeficiarul plategte™.

2.2 Serviciul public de salubritate — activitat dezinsectie, dezinfectie si
deratizare face parte din sfera serviciilor de utilitate publica ,se organizeazd si se
administreazi cu respectarea prevederilor legale in vigoare privind administratia
publica locald, finantele publice, finantele publice locale si a principiilor :
e subsidiaritatii si proporfionalitafii
responsabilitatii i legalitatii
dezvoltarii durabile
coreldrii cerintelor cu resursele
protectiei §i conservarii mediului
asigurarea igienei si sanatitii populatiei
administrarii eficiente a infrastructurii publice §i private
participarii §i consultarii cetajenilor
liberul acces la informatiile publice

2.3 Serviciul public de salubritate - activitati  dezinsectie, dezinfectie §i
deratizare este supus regimului juridic al serviciilor publice de interes general $i
rebuie si corespundd urmétoarelor exigente
continuitate din punct de vedere cantitativ §i calitativ
e adaptabilitate la cerinfele utilizatorilor
accesibilitate generald si nediscriminatorie la serviciul public
e transparenta decizionald 5i protectia utilizztorilor



* asigurarea sindtétii populatiei
* protejarea si conservarea mediului in conformitate cu reglementarile
specifice in vigoare
2.4 in conformitate -u prevederile Legii nr.51/2006 a serviciilor comunitare de
utilitdti publice, actua izatd, destisurarea activitifii de deratizare, dezinsectie si
dezinfectie in municipiul Slobozia se poate efectua prin doud modalitati si
anume gestiune direct? si prin gestiune delegati. Astfel, comparativ, cele doud
forme de gestiune, directd i delegati, comportd urmitoarele avantaje si
dezavantaje:
GESTIUNEA DIRECTA
Avantaje
L. Mentinerea responsabilitatii operatorului fati de populatia deservita,
2. Tarife mai mici decdt in varianta gestiunii delegate(neexistind profit),
3. Mentinerea autoritafii nemijlocite a Consiliului local asupra activitatii,
4. Feed-back eficient in ceea ce priveste relatia beneficiar —prestator.
Dezavantaje
. Ritm lent de investitii, bazat exclusiv pe fluxul de numerar din
exploatare 5i sumele puse la dispozitie de citre ordonatorul de credite,
2. Priméria Slobozia ar trebui sa furnizeze in continuare fonduri si garantii
in calitatea de actionar unic,
3. Cresterea numarului de personal din cadrul Primariei, personal care ar
trebui 3 se ocupe de serviciul respectiv,
4. Costuri suplirentare pentru achizitionarea de autovehicole,utilaje si
dotéri specializate, instruirea personalului,costurile cu licentierea.
GESTIUNEA DELEGATA
Avantaje
|.Parametrii serviciilor si necesarul de investitii vor fi clar definite in
contract, cu mecanisme care impun ca majoritatea riscurilor de executie si
exploatare si treacd la operator,
2. Municipiul Slobozia transferd sarcina investitiilor si finantarii catre
operator,
3. Municipiul Slobozia se wva ocupa de functia sa de
reglementator/supervizor a conformarii operatorului la cerintele impuse in
contract §i nu de gestiunea directd a serviciului,
4. Reducerea imixtiunii politicului in deciziile de afaceri, investitii si
personal,
3. Criteriile de management comercial se pot indeplini pentru a avea acces
la resurse cum ar fi cele bancare,
6. Cresterea calitdtii serviciilor de deratizare, dezinsecfie si dezinfectie
datoritd selectioniirii concesionarului pe baza unor criterii care vor evalua
organizarea, indicatorii de perfomantd , modalitatea de lucru,



Dezavantaje

{. Trebuie negociat un contract detaliaf pentru operator pe 0 perivada

determinata de nivelul investitiilor care in cazul acestui serviciu nu sunt

foarte mari,

7. Gestiunea delegati nu este prin ea insasi o garanfie a unei performanie

mai bune, dupd cum nici capitalul prival nu este obligatoriu mai rapid §i

mai ieftin,

3. Primiria trebuie sa asigure finantarea prestirii serviciului,

4, Monopol pe termen lung atribuit operatorului — dificultati de iesire din

contract in caz de neperformanta

Concluzionind, desfasurarea activi
dezinfectie prin:

- gestiune directd de catre Consiliul Local al municipiului Slobozia,
implica un efort financiar foarte mare, constind in organizarea §i functionarea
unui serviciu public in subordinea autorititii ocale, angajarea de personal
specializat, dotarea cu magini si utilaje specifice efectudrii acestel activititi,
asigurarea unui sediu pentru serviciul public, asigurarea unor spatii de depozitare
a utilajelor adecvate, precum §i a altor mater ale specifice. Infiintarea unui
serviciu public de deratizare, dezinsectie si dezinfectie implica, pe langa un efort
financiar foarte mare din partea institutiei noasire, si cresterea tarifelor de
deratizare, dezinsectie si dezinfectie impactul asupra cetdtenilor fiind nefavorabil
s impovaritor. De asemenea, infiintarea unui serviciu public de deratizare,
dezinsectie si dezinfectie implicd mari cheltuieli din bugetu! local si pentru
autorizarea si licentierea acestui serviciu.

- gestiunea delegatd- delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare
activitifi de deratizare, dezinsectie si dezinfectie prin concesiune implica
cheltuieli minime din bugetul local, asigurarea desfasurdrii activitatii de
deratizare. dezinsectie si dezinfectie de cétre © firm3 de specialitate §i cu
experientd in domeniu, care detine toate autorizatiile si licentele necesare
desfasurdrii unei astfel de activitati, asigurand astfel, respectarea principiilor pe
care se organizeazi §i se desfagoara serviciile putilice de gospodirie comunala.

titii ce deratizare. dezinsecfie si

3. Obiectul concesiunii - deserierea generala a serviciului
3.1 Serviciul public care constituie obiectul prezentel procedun vizeazi
activititile de deratizare, dezinsectie si dezinfectie.

3.1.1 Dezinsectia este activitatea de combatere & insectelor prin mijloace
ecologice, biologice si chimice avind ca scop mentinerea unui nivel scizut al
densitafii insectelor,realizand conditii corespunziitoare de igiend si confort pentru
populatie precum si eliminarea riscurilor de transmitere a unor boli prin
intermediul insectelor vectoare

Dezinsectia se efectueazd in:
o cladiri ale institutiilor publice;



* parfi comune ale cladirilor tip condomnii:
canale in are sunt amplasate retele de alimentare cu apa, canalizare,
termoficare;
parcuri, cimitire, maluri de riu, zone verzi ;
piete, targuri, oboare ;
subsoluri uscate, umede sau inundate:
platforme gospodaresti de precolectare gunoi menajer ;
» canal deschis ape meteorice.

3.1.2 Deratizarea reprezinti un complex de masuri aplicate permanent
in scopul distrugerii rozitoarelor diunatoare(soareci, sobolani) vectoare de
maladii transmisibile gi/sau generatoare de disconfort si mentinerea acestora la
un nivel numeric redus
Deratizarea se efectueaza in:
cladiri ale institutiilor publice;
parti comune ale cladirilor tip condominii, case;
canale in care sunt amplasate refele de alimentare cu apd, ape
reziduale, ‘ermoficare;
parcuri, Spatii verzi, cimitire, maluri de rau, stadioane:
piete, tirguri, oboare ;
subsoluri 1ehnice uscate, umede sau inundate;
platforme grospodaresti de precolectare gunoi menajer;
canal deschis ape meteorice;

3.1.3 Dezinfectia este o metodd a igienei constand in operatiuni de
prevenire §i combatere a bolilor infectipase §i parazitare la om si animale,
urmérindu-se distrugerea germenilor patogeni de pe suprafetele supuse aceste
operatiuni

Dezinfectin se efectueaza in cazurile in care curdfenia nu elimina
riscurile de raspandire a unor epidemii si in cadrul viitoarei concesiuni se
efectueazd in cazul aparitiei unor focare declarate care pun in pericol sdnatatea
oamentlor §i a animalelor.

Noti Susrafefele se pot modifica anual §i in raport cu evolutia
suprafetelor zonelor de intravilan comunicatdi de autoritatea concedentd a
serviciului public de deratizare, dezinsectie si dezinfectie,

4. Analiza partilor interesate
In Municipiul Slobozia sunt patru utilizatori, beneficiari ai serviciilor de

salubritate-activititile de dezinsectie dezinfectie §i deratizare si anume :

- municipalitatea cu domeniul public si privat:

- agentii economici,

- institutiile publice

- cetdtenii cu proprietti individuale, o parte din acestia fiind constituifi in
Asociafii de proprietari (cca 350 asociafii de proprietari),



In scopul asigurdrii unor servicii de calitate, se impune selectarea unor
operatori , care detin licente, ofera garantii profesionale i financiare.
Autorititile administratiei publice locale din Municipiului Slobozia vor
pistra prerogativele si rdspunderile cu privire la adaptarea politicilor i
strategiilor de imbunitatire a serviciilor, respectiv & programelor de dezvoltare a
sistemului precum si obligaia de a urmdri, conirola si supraveghea cum se
realizeazi serviciile publice, respectiv:
* modul de respectare si de indeplinire a obligatiilor contractuale, inclusive
in relatia cu utilizatorii,
» calitatea serviciilor prestate,
o modul de formare,stabilire si ajustare a tarife or pentru serviciile prestate,
s modul de respectare a prevederilor contractuale, in relatiile operatorului cu
utilizatoril.
5. Procedura de lueru in cadrul activitiitii dezinsectie, deratizare si
derinfectie
5.1 Procedura de lucru:
1. — Inainte de inceperea lucrarilor in teren, operatorul va anunta lucririle de
dezinsectie si deratizare ce se vor efectua pe baza unui preaviz de executie, adus
la cunostinid utilizatorului, cu cel putin 5 (cinci) zile inainte de inceperea
lucrarilor respective.
2. — La inceperea lucririlor, operatorul este obligat si prezinte baza legald a
operatiei ce se va executa i si verifice daca persoana contactatd are calitatea de
persoana desemnati de beneficiar.
3. — La terminarea lucrdrilor, reprezentantul operatorulul va inména persoanei
desemnate un afis informativ de avertizare asupra prezenfei si toxicititii
substantelor utilizate.
4, — Refuzul de a accepta desfisurarea activitifilcr de deratizare si dezinsectie
constituie contraventie si se sanctioneazi in condifi le legii.
5. — Persoana desemnatd are obligatia s certifice executarea lucrarilor si
conditiile impuse de preavizul de executie.
5.1.1 Executarea lucririi:
|. — Programul de executie a lucrarilor de deratizare si dezinsectie va fi adus la
cunogtinta autorititii publice locale de s@nitate publica, care poate urmari
respectarea instructiunilor de utilizare a substantelor si a reglementirilor legale
in vigoare.
2. — Produsele utilizate in activititile de deratizare si dezinsectie vor fi avizate de
citre Ministerul Sandtafii, pentru profilaxia sanitar amana.
3. — Lucrdrile se vor executa astfel incit sd nu provoace daune de orice naturd
proprietatii utilizatorului, obiectivului respectiv.
5.1.2 Obiectivele operatorului de deratizare .dezinsectie §i dezinfectie sunt:
a) — cunoasterea zonei si a locului unde se executd lucrarile de deratizare si
dezinsectie;
h) — stabilirea daunatorilor din zona unde de executd deratizare 51 dezinsecfie



¢) — determinarea nivzlului de infestare;
d) — stabilirea substantelor g1 a concentratiei ce se va utiliza pentru combaterea
diunatorilor din zona propusd pentru deratizare si dezinsecfie, astfel ca
tratamentele aplicate 8 nu aiba efecte nocive asupra cetdtenilor, solului, apei si
sé nu persiste ca elemente poluante;
e) — pregitirea afiselor pentru avizarea populatiei asupra prezentei §i a toxicititii
substantelor utilizate;
f) — instruirea operatorilor care executd deratizare si dezinsectie;
g) — anuntarea in presa locald a programului de lucru care va cuprinde: zona,
perioada efectudrii lucrarilor.
5.2 Operatorul va verifica periodic, daca tratamentele aplicate au avut efectul
scontat sau dacd dupd efectuarea lucrdrilor s-au stins focarele de infectie sau
diundtorii au emigrat in zonele netratate.
53 Operatorul va efectua lucririle de deratizare, dezinsectie si dezinfectie
conform programului prestabilit, precum si ca urmare a sesizérilor facute de
persoane juridice, fizice, institutii publice si asociatiile de proprietari, referitoare
la existenta unor focare de infectie sau daundtori.
5.4 In acest ultim caz, operatorul, in urma sesizirilor primite, va recolta de la fata
locului, insecte (sub formad de oud, larve, nimfe, adulti), in vederea stabilirii
tratamentelor adecvate.
5.5 Operatorul va identifica locurile unde se cuibdresc insecte §i rozitoare si
unde sunt posibile focare de infectie, stabilind tratamentele si periodicitatea
efectudrii acestora.
5.6 Operatorul trebuie si fie bine instruit in manevrarea substanielor pesticide,
iar in caz de accident cu aceste substante, sa stie sd asigure primul ajutor, péni la
interventia unititilor sanitare, cdrora le va comunica tipul substantei cu care s-a
produs infectarea.
5.7 Personalul operator care deserveste mijloacele de transport a substantelor
pesticide(numai din grupele Xn-nocive si Xi-iritante), trebuie sd fie instruit
pentru efectuarea transportului acestor substante, s& detind toate documentele de
insotire si si nu abandoneze substante pesticide pe traseu.
5.8 Dupa efectuarea lucririlor de deratizare si dezinsectie, operatorul are
obligatia aducerii la cunogtina populatiei despre prezenta §i toxicitatea
substantelor utilizate, prin amplasarea de afige in locuri vizibile.
5.9 In cazul in care, ca urmare a unui tratament efectuat se produce o dauni
imediati, vizibila, proprietdtii beneficiarului, acest fapt va fi mentionat pe bonul
de lueru si va fi comunicat In mod expres operatorului. Deasemeni vor fi
semnalate toate aspectele ce sunt de naturd si afecteze viata si sinitatea
oamenilor, animalelor, precum $i mediul inconjurator.

6. Dotéiri cu personal si utilaje

6.1 Operatorul are obligatia de a-si dimensiona parcul auto (mijloace
speciale de transport) utilajele si echipamentele, precum si personalul calificat,
astfel incat, si asigure desfisurarea activitifii de deratizare i dezinsectie in
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conditii corespunzatoare, pe raza municipiului Slobozia, pe toata pericada
deruldrii contractului, cu respectarea normelor de sanatate si securitate in munca
si P.S.L

6.2 Dotirile minime solicitate.
Operatorul va face dovada proprietafii;

_utilajelor specifice activititilor de dezinsectie, precum si @
echipamentelor pentru efectuarea lucrdrilor §i va prezenta prospecte ale acestora,
echipamentelor de protectie {i de lucru inscripfionate cu denumirea societdfi
prestatoare (se vor prezenta facturi pentru a demonstra achizitia echipamentelor).
Ofertantul va face dovada:

- detinerii unui contract de incinerare cadavre rozitoare §i restur
neconsumate de raticide, incheiat cu o societate autorizata;

Nota: Dovada scriptica a dotarilor minime solicitate se va face la data
licitatiei, completarea ulterioard avand ca efect descalificarea ofertantilor,

6.3 Personal minim solicitat:
Operatorul va dispune de personal angajat cu contract de muncd la societatea
operatorului, dupa cum urmeaza:

-agenti D.D.D., atestati conform legislatiei in vigoare pentru prestared

activitatilor de deratizare, dezinsectie si dezinfectie,

-tehnician fitosanitar abilitat de Unitatea Fitosanitara,

-responsabil contract.

6.4, Operatorul va face dovada respectiinii conditillor de sanitate si
securitate in muncd pentru prevenirea accidentelor profesionale.

7.Conditii de exploatare a serviciului public de
deratizare , dezinsectie si dezinfectie a Municipiului Slobozia
A Conditii tehnice

7.1Serviciul public de deratizare, dezinsectie si dezinfecfie a Municipiului
Slohozia trebuie sa asigure prestarea serviciului in regim de continuitate pentru
toti utilizatorii din aria de autorizare, cu respectarsa conditiilor tehnice specifice
fiecarei activitafi.

B. Obiective de exploatare

7.20biectivele pe care trebuie sa le atingd serviciul public de deratizare,
dezinsectie 51 dezinfectie care face obiectul concesiunii sunt urmétoarele:

a) imbunatatirea conditiilor de viati ale cettenilor;

b) promovarea calitatii si eficienta activitatilor de deratizare , dezinsectie §i
dezinfectie

¢) dezvoltarea durabila a serviciilor;

d) protectia mediului inconjuritor, cu evidentierea masurilor de protectie a
mediului pe etape de dezvoltare, in concordant? cu programul de adaptare la
normele Uniunii Europene.

C. Ohiective de ordin economic

7.3 Serviciul public de deratizare, dezinsectie §i dezinfectic va urmari sa se
realizeze un raport calitate/cost cit mai bun pentru penocada de derulare a
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contractului de concesiune $i un echilibru intre riscurile si beneficiile asumate
prin contract,

7.4 Structura $i nivelul tarifelor practicate vor reflecta costul efectiv al
prestatiei 51 vor fi stabilite in conformitate cu prevederile legale,

D. Obiective de mediu

7.5 Pe pericada derulari contractului de concesiune, se vor respecta conditiile
impuse de avizul de mediu care se va obfine prin grija si pe cheltuiala
concestonarului.

7.6 Pe toata perioada deruldrii contractului de concesiune, operatorul va
implementa conditionirile ce se stabilesc prin acte normative emise de
autorititile de mediu competente conform unor programe de conformare la
cerintele de mediu.

8.Obligatiile privind protectia medinlui

8.1 Obligatiile privind protecfia mediului, care decurg direct din prestarea
activitifilor de dezinsectie, deratizare si dezinfectie, precum si cele derivate din
activitatile conexe acestora, cum ar fi exploatarea utilajelor si a parcului auto
sunt in sarcina exclusiva a operatorulul.

8.2 Primdria Municipiului Slobozia, impreund cu institutiile abilitate, Garda
Nationald de Mediu, Autoritatea de Sanitate Publica, va monitoriza activitatea
operatorului care presteazd activitdti de deratizare, dezinsectie, dezinfectie in
municipiu, astfel incd: produsele folosite s3 aiba un impact scazut asupra
mediului, s nu afecteze snitatea oamenilor si a animalelor. Operatorul va folosi
numai produse avizatz de Ministerul Sandtatii. Dotarea cu utilaje noi si
performante, precum $i utilizarea de substante cu un efect nociv redus va duce la
realizarea unui nivel scfzut de poluare a orasului si protejarea sdnAtdtii
populatiei,

8.3 Acolo unde nu se pot indeplini prevederile acordurilor autorititilor de
mediu, se va conveni cu acestea un program de conformare, care se va introduce,
cu termene scadente de realizare, in caietele de sarcini.

9. Fezabilitate economica si financiars

9.1. Estimarea costurilor si veniturilor pe intreaga perioadi a concesiunii,
respectiv 6 ani, inclusiv identificarea si cuantificarea financiar a riscurilor,
trebuie s conducd la stabilirea unor tarife reale si acceptate de toti utilizatorii. In
analiza fezabilitdfii economice, principalul indicator pe care il urméresc toti
utilizatorii, 1l constituie tariful practicat, Aplicarea de cétre operator a preturilor
si tarifelor aprobate de catre Consiliul Local al Municipiului Slobozia, este
obligatorie.

Prefurile/tarifele avizate trebuie si respecte urmitoarele ceringe:

- asigurarea furnizarii/prestarii serviciilor la nivelurile de calitate si indicatorii de
performanta stabiliti de Consiliul Local al Municipiului Slobozia;
- realizarea unui report calitate/cost, cit mai bun pentru serviciile
furnizate/prestate pe pe-ioada angajata si asigurarea unui echilibru intre riscurile
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si beneficiile asumate de pértile contractante.

9.2 Matricea riscurilor pentru concesiune

in cadrul matricei riscurilor au fost identificate §i alocate riscurile
desfasurdrii serviciului, Dupd cum practica dzmonstreaza, in cadrul unui
contract de concesiune, concesionarul preia diferite responsabilititi pentru
realizarea §i operarea serviciului. Majoritatea dintre aceste riscuri sunt de
asemenea transferate impreund cu aceste responsabilitati. Identificarea §i
alocarea corectd a riscurilor este foarte importantd pentru aprecierea in intregime
a structurii concesiumnil,

Fiecare risc poate fi alocat fie autorititil contractante, fie concesionarului
sau poate fi impértitd intre autoritatea contractanti si concesionar, in functie de
partea capabila si-1 gestioneze cel mai bine. Studial de oportunitate a deciziei de
concesionare cuprinde definirea si cuantificarea riscurilor aferente proiectului, in
termeni economici si financiari, luand in considerare alternativele identificate de
distribuie a riscurilor intre pértile contractuale.

In ceea ce priveste activitatile de dezinsectie, dezinfectie §i deratizare,
matricea riscurilor in cazul achizitiei publice de servicii este urmatoarea:

| Categoria de risc | Descriere | Consecinte | Eliminare
Finantator si finantare
[Dobanzi  pe | Dobanzile Cresterea/scaderza | In contractul de
parcursul aplicabile  se | costurilor concesiune pot fi incluse
deruldri schimba, serviciului prevederi cu privire la
' serviciului modificind acest risc
parametrii
financiari  ai
ofertei
Finangator Concesionarul | Nerealizarea O corecti si aprofundatd
incapabil devine prestatiilor analizi =~ a  resurselor
| insolvabil sau | solicitate de | financiare prezentate in
efectuarea concendent si | cadrul ofertei depuse de
prestatiilor pierderi pentru | viitorul
necesita o | participantii la | concesionar{angajamentele
finantare mai | investifii finantatorului)Garantare
mare decat cea de cétre concesionar a
estimatd  de realizdrii
concesionar serviciului(garantie
| bancard de bund executie)
Finanjare Concesionarul | Lipsa  finantérii | Concendentul va analiza
indisponibild | nu poate | pentru continuarea | cu mare atentie
asigura serviciulul angajamentele  financiare
resursele ' ale concesionarului




financiare si de

capital atunci
cind este
necesar g in
cuantumuri
suficiente
Operare
Resurse la intrare | Resursele necesare | Cresteri de cost si | Concesionarul
pentru  realizarea | uneori efecte | poate gestiona
serviciului  costd | negative  asupra | riscul prin
mai  mult decat | calitifii prestatiilor | contracte pe
estimérile initiale | efectuate termen lung cu
operatori calificati
corespunzitor i
avind  capacitapi
materiale 51
resurse suficiente
Operare Concesionarul nu | Imposibilitatea Concendentul
corespunde efectudrii trebuie sé
financiar sau nu | prestatiilor examineze in
poate efectua detaliu, incid din
prestatiile conform faza de ofenare,
contractului capacitatea
viitorului
concesionar de a
indeplini cu
succes contractul
Solutii  tehnice | Solutiile  tehnice | Venitul In faza de ofertare,
vechi Sau | propuse  nu sunt | concesionarului viitorul
inadecvate  corespunzitoare | scade sub datele de | concesionar poate
din  punct de | inchidere propune  conditii
vedere tehnologic | financiar3 a | contractuale care
pentwu  realizarea | proiectului, avind | si prevadi
serviciului ca rezultat pierderi | constituirea unor
Concedentul  nu | resurse de rezerva

primeste prestatiile
solicitate

pentru acoperirea
eventualelor
dezvoltiri
tehnologice
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Piata

contractului si care
este adresatd direct
specific si exclusiv
serviciului, ceea ce
conduce la costuri
de capital sau
operationale
suplimentare  din
partea
concesionarului

concesionarului
sifsau  necesitatea

de a  efectua
cheltuiel de
capital pentru a
putea raspunde

acestor schimbéri

[ Inrautitirea Producerea unor | Venituri sub | In faza de ofertare,
conditiilor schimbdri proiectiile viitorul
economice fundamentale  §i | financiare concesionar poate
generale neasteptate in | anterioare: propune  condifii
conditiile contractuale care
economice sd-1 asigure
generale, care conditii de
condue la acoperire a riscului
reducerea  cererl
pentru  prestatiile
contractate
Inflatia Valoarea platilor | Diminuarea in | Concesionarul
in timp este|termeni reali a|poate propune un
diminuaté de | veniturilor din | mecanism
inflafie prestarez corespunzator
serviciului pentru compensare
inflatiel prin |
ajustiri de prefuri.
Concendentul
trebuie sd evite ca
concesionarul  sa
beneficieze de
supra-compensari
sau sd beneficieze
| de plagi duble
Rise legal de politica al concendentului
Schimbri Schimbarea 0 crestere | Concendentul
legislative legislativd care nu | semnificativd in | poate diminua
politicd poate fi anticipatd | costurile riscurile prin
la semnarca | operationale  ale | excluderea

schimbarilor «ca
cele legate de taxe
sau cele pentru
care concesionarul
este compensat pe
baza unei ajustiri
cu indicele
preturilor de
consum




Alocarea riscurilor

Nr. |Denumirea | Descriere Alocare |
Crt. | riscului
Autorit. Impartit | Contractor
Contractanti |
1. |Dobéinzi pe | Dobanzile X
parcursul ¢plicabile  se
derularii schimba,
serviciului riodificind
parametrii
financiari ai
cfertei
2. | Finantator Concesionarul X
incapabil devine
insolvabil  sau
efectuarea
prestatiilor
necesiti 0
finantare  mai
mare decit cea
estimat3 de
concesionar
3. | Finantare Concesionarul | x
indisponibild | nu poate
asigura
resursele
financiare si de
capital  atunci
cénd gste
necesar si in
cuantumuri
suficiente
4. | Resurse  la | Riesursele X
intrare necesare pentru
realizarea
serviciului
costd mai mult
decit estimdrile
1 tiale
5. | Operare Concesionarul | x
nu corespunde
[ firanciar sau nu |
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poate  efectua
prestatiile
conform
contractului

Solutii
tehnice vechi
sau
inadecvate

Solugile
tehnice propuse
nu sunt
corespunzitoarg
din punct de
vedere
tehnologic
pentru
realizarea
serviciulul

Inrautatirea
conditiilor

economice
generale

Producerea
unor schimbdri
fundamentale si
neagteptate  in
condifiile
economice
generale, care
conduc la
reducerea
cererll  pentru
prestagiile
contractate

Inflatia

Valoarea
platilor in timp
este  diminuatd
de inflatie

Schimbiri
legislative de
politica

Schimbarea

legislativd care
nu poate fi
anticipatd  la

semnarea
contractului  §i
Care gste
adresatd direct
specific 5i
exclusiv

serviciului, ceea
ce conduce la
costuri de
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capital sau |

cperationale '

suplimentare

cin partea

concesionarului |

10. Durata concesiunii

10.1 Durata pentru care se concesioneaza serviciul public de salubritate -
activitifi de dezinsecyic , deratizare §i dezinfectie din Municipiul Slobozia este de
6 ani, cu posibilitatea prelungirii, conform reglementarilor legale .

10.2 Pe durata stabiliti la alin. (1), se interzice operatorului subconcesionarea
serviciului public de deratizare si dezinsectie.

10.3 In situatia in care concedentul nu doreste prelungirea contractului la
expirarea acestuia, va anunta in scris operatorul cu cel putin 90 de zile inainte de
expirarea termenului contractual §i se va demara procedura de incredintare a
serviciului, conform procedurilor legale.

10.4 Concedentul are dreptul de a denunta unilateral contractul, in conditiile in
care acesta nu este mulfumit de prestarea serviciulul de cdtre concesionar cu o
notificare in acest sens. Notificarea trebuie comunicata cu cel putin 90 zile
inainte,

11. Cuantumul garantiilor datorate de operator
I.1.] Concesionarul se obliga sa depuni in contul concedentului o garantie de
buni execufie in cuantum de 5% din valoarea contractului,

[1.2. Garantia se constituie prin refineri egale cu 5% din valoarea facturati, péni
la constituirea intregii parantii. Sumele retinute se depun la banca intr-un cont
special, dobanzile aferente revenind operatorului,
11.3. La incetarea contractului, dupa reglarea platilor si dupd caz, a penalititilor,
garantiile constituite conform prezentului capitol se restituie operatorului.

12. Clauze referitoare la incetarea delegirii de gestiune

12.1 - Incetarea delegarii de gestiune prin concesiune se face in urmatoarele
situatii;

a) in cazul in care operatorului i se retrage autorizatia de functionare sau
aceasta nu este prelungitd dupi expirarea termenului;

b) la expirarea duratei stabilite prin contractul de concesiune, daca partile nu
convin, in scris, prelungirea acestuia, in conditiile legii;

¢) in cazul in care interesul national sau local o impune, prin denuntarea
unilaterald de citre corcedent, cu plata unei despagubiri juste si prealabile in
sarcina concedentului;

d) in cazul nerespectirii obligatiilor contractuale de citre concesionar. prin
reziliere, cu plata unei d2spagubiri in sarcina concesionarului:

€} in cazul nerespectirii obligatiilor contractuale de catre concedent, prin
reziliere, cu plata unei despgubiri in sarcina concedentului:




f) la disparitia, dintr-o cauzd de forta majora, a bunului concesionat sau in
cazul imposibilititii obiective a concesionarului de a-1 exploata, prin renuntare,
fara plata unei despagubiri;

o) in cazul in care interesul national o impune, prin riscumpararea concesiunil,
care se poate face prin act administrativ al organului care a aprobat
concesionarea; in acest caz se va intocmi o docurrentatie tehnico-economica in
care se va stabili preful rascumpardrii. In aceastd situatie de incetare a
concesiunii nu se percep daune;

h) in cazul in care concesionarul nu detine autori zatiile legale sau cand acestea
ari licenta sunt retrase;

i) in alte cazuri, previzute in caietul de sarcini.

13. Dispozitii finale

13.1 La licitatia organizatd pentru concesionarea serviciului public de
salubrizare — activitfi deratizare, dezinsecfie si dezinfectie din Municipiul
Slobozia pot participa numai operatori atestati de catre A.N.R.S.C.

13.2 Ofertantul va prezenta copia de pe licenta A.N.R.S.C. prin care
dovedeste ca este atestat de autoritatea competenti.

13.3 Caietul de sarcini, Regulamentul si Contractul de delegare a gestiunii
serviciului public de salubrizare — activitifi de deratizare, dezinsectie si
dezinfectie din Municipiul Slobozia wvor fi aprobate ulterior prin hotirdre de
Consiliu Local si vor constitui documentatia de licitatie.

PRESEDINTE DE SEDINTA, Contrasemneazi,
Briinza Sorin SECRETAR MUNICIPIU,
(ostea Agri -Gabriela
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