ANEXA 1 LA HCL SLATIOARA NR. 17/31.03.2026

STUDIU DE OPORTUNITATE
privind aprobarea concesionarii prin licitatie publica a terenului apartinand
domeniului privat al comunei Slitioara judetul Valcea, in suprafata de 50 ha,
situat in extravilanul comunei inscris in C.F. nr. 37200 pentru construirea unui
parc fotovoltaic

Capitolul |
Prezentare generala. Descrierea gi identificarea bunului care
urmeaza sa fie concesionat

Promovarea energiei electrice produse din Surse Regenerabile de Energie
(denumitd in continuare SRE) reprezintd o prioritate majora a Uniunii Europene, asa
dupa cum se aratd in Cartea Alba privind politica energetica, Cartea Alba privind SRE,
Cartea Verde privind sigurantaalimentarii cu energie electrica, Directiva 77/2001/CE
privind promovarea producerii E-SRE etc.

Din motive de siguranta si diversificare a furnizarii energiei electrice, de
protectie a mediului Tnconjurdtor si de coeziune sociala si economicd, SRE se inscriu
in aria preocuparilor majore ale Uniunii Europene, in special, datoritd dependentei de
import si tendintei de crestere a consumului.

In prezent, Uniunea Europeand depinde in proporie de 70% de importul din
Comunitatea StatelorIndependente si Orientul Mijlociu. De asemenea, cresterea
cousumului de energie electricd din SRE constituie un aspect important al pachetului
de masuri necesare pentru respectarea Protocolului de la Kyoto la Conventia
Natiunilor Unite privind schimbadrile climatice.

Pe de altd parte, strategia de dezvoltare economico-sociald locald, prin
consolidarea SRE, funizeazd comunei stabilitate si extindere economica solida.

Dezvoltarea investitiilor locale presupune crearea unui climat care sa atraga si
alte investitii externe, ceea ce va avea un impact pozitiv atat asupra comunitatii locale
cat si asupra Intregii regiuni, prin cresterea ofertei de noi locuri de munca direct create,
cresterea salariilor, a vanzarilor, realizarea unor lucrari de infrastructuda (drumuri
asfaltate, etc),

Necesitatea implementdrii acestui proiect rezultd si datorita dezideratului lansat
la nivel national si european in scopul utilizarii energiilor regenerabile intr-o pondere
cat mai mare in vederea producerii energiei electrice si termice. Astfel, pe langa un
impact mai redus asupra mediului prim conservarea unor astfel de energii
regenerabile, se conserva materii energetice neregenerabile sau cu regenerare scazuta
(carbune, material lemons in stare bruta) care, utilizate ca si combustibil pot crea un
dezechilibru ecologic prin gazele de ardere rezultate in urma combustiei, epuizarea
resurselor minerale si prin disparitia unor suprafete de padure.



In scopul incadrarii in prevederile Uniunii Europene (UE) de a promova
dezvoltarea durabild prin gestionarea eficientd a resurselor naturale si imbundtatirea
calitatii vietii, politica UE instituie obligativitatea actiunilor solidare a statelor membre
pentru dezvoltarea de noi surse de energie si energii regenerabile.

In conformitate cu noua Politica Energetica a Uniunii Europene (UE) elaborati
in anul 2007, energia este un element esential al dezvoltarii la nivelul Uniunii si pentru
satisfacerea necesarului de energie atit in prezent, cat si pe termen mediu si lung, la un
pret cat mai scazut, adecvat unei economii modene de piatd si unui standard de viata
civilizat, in conditii de calitate, sigurantd in alimentare, cu respectarea principiilor
dezvoltarii durabile.

De asemenea, prim Comunicarea -COM (2019) 640 fmal -Comisiei Europene
catre Parlamentul European, Consilul European, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor din 11.12.2019 se propune un Pact ecologic
european pentru Uniunea Europeand (UE) si pentru cetatenii sai in cadrul comunicarii
se reitereaza angajamentul Comisiei de a aborda provocarile legate de clima si de
mediu, care sunt responsabilitatea definitorie a generatiei actuale.

Pactul ecologic european prezintd o noud strategie de crestere care are drept
scop transformarea UE intr-o societate echitabila si prospera, cu o economie moderna,
competitivd si eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor, in care sa nu
existe emisii nete de gaze cu efect de sera in 2050 si in care cresterea economica sa fie
decuplata de utilizarea resurselor. Pactul urmareste, de asemenea, sa protejeze, sa
conserve si sa consolideze capitalul natural al UE, precum si sd protejeze sdanatatea si
bunastarea cetatenilor impotriva riseurilor legate de mediu si a impacturilor aferente.

Productia si utilizarea energiei in diversele sectoare economice reprezintd peste
75 % din emisiile de gaze cu efect de serd din UE. Eficienta energetica trebuie sa
constituie o prioritate.

Trebuie dezvoltat un sector al energiei electrice care sd se bazeze in mare
masura pe surse regenerabile, urmand ca acest demers sd fie completat de eliminarea
rapidd a carbunelui si de decarbonizarea gazelor, in acelasi timp, aprovizionarea cu
energie a UE trebuie sd fie sigurd si accesibild ca pret atat pentru consumatori, cat si
pentru intreprindert.

Pentru ca acest lucru sa se poata infaptui, este esential sa se asigure faptul ca
piata europeand a energiei este pe deplin integratd, interconectatd si digitalizata si ca
respecta neutralitatea tehnologica. Cand statele membre vor incepe sa isi actualizeze in
anul 2023, planurile nationale in materie de energie si climd, acestea ar trebui sa
reflecte noul nivel de ambitie in materie de clima. Comisia va continua sa se asigure
ca intreaga legislatie relevanta este respectata cu rigurozitate.

Sursele regenerabile de energie vor juca un rol esential. Integrarea inteligenta a
surselor regenerabile de energie, a eficientei energetice si a altor solutii durabile la
nivel trans-sectorial va contribui la realizarea decarbonizarii la cel mai scazut cost cu
putintd. Scaderea rapida a costului surselor regenerabile de energie, corelatd cu
imbunatatirea elaborarii politicilor care favorizeaza acest obiectiv, a redus deja
impactul utilizarii surselor regenerabile de energie asupra facturilor de energie ale
gospodariilor. in contextul mai sus aratat si al alinierii tarii noastre la obiectivele UE,
se considera oportun de catre comuna Aricestii Rahtivani concesionarea unui teren in
suprafatd de 167.051 mp aflat in domeniul privat al comunei, in vederea construirii si



exploatarii unui parc fotovoltaic avand in vedere potentialul deosebit al zonei pentru
dezvoltarea unui asemenea proiect. Perioada propusa de concesionare este de 49 ani,
avand 1n vedere atidt volumul investitiilor necesare cat si durata de exploatare a
acestuia.

Potentialul solar al Romaniei este raspandit aproape pe intreg teritoriul tarii.
Romania beneficiaza de aproximativ 210 zile Insorite pe an. Regiunea de sud-est a
Romaniei, vestul, centrul dar si estul tarii sunt cele mai bune locuri pentru a amplasa
un parc solar. Soarele este cea mai importanta sursa de energie pentru Pamant. Energia
solara esteemisa sub forma de radiatii si este disponibila in cantitdti imense, practic
inepuizabile. Radiatiilesolare pot fi captate si transformate in alte forme de energie:
electrica sau termica. Panourilefotovoltaice transforma radiatia solara in energie
electrica. Un panou fotovoltaic este compus dinmai multe celule solare legate in serie
sau paralel. Sistemele fotovoltaice pot fi proiectate pentru omultime de aplicatii fata de
sistemele clasice de producere a energiei electrice.

Printre cele mai importante caracteristici pe care le prezintd un sistem
fotovoltaic se numara independentaenergetica, modularitatea, siguranta in exploatare,
fiabilitatea s1 gratuitatea combustibilului,soarele.

Obiectul prezentului studiu de oportunitate il reprezintd terenul in suprafata de
50 ha, categorie de folosinta pasune, situat in extravilanul comunei Slatioara, inscris in
C.F. nr. 37200 si identificat.

Utilizarea actuald a terenului este islaz.

Capitolul II
Motivele de ordin economic, financiar, juridic si de mediu, care justifica
realizarea concesiunii

Studiul s-a Intocmit in temeiul Ordonantei e Urgentda a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare unde gasim
elemente esentiale care justifica necesitatea concesionarii, modalitatea infaptuirii
acesteia, precum si datele de bazd pentru intocmirea Caietului de sarcini si a
Contractului de concesiune.

Terenul care urmeaza sa fie concesionat are o suprafata de 50 ha , este situat in
extravilanul comunei Slatioara si apartine domeniului privat al unitdtii administrativ
teritoriale.

Dupa exploatarea terenului, conform documentelor si avizelor specifice, redarea
acestuia 1n circuitul agricol va fi facutd cu respectarea legislatiei specifice in vigoare,
dar la o clasa de calitate superioara cu cel putin o treapta fata de starea avutd anterior
aprobarii concesiunii si la aceeasi categorie de folosinta .

Potrivit art. 5 alin. 3 lit b) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 34 / 2013
privind organizarea, administrarea §i exploatarea pajistilor permanente si pentru
modificarea si completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991, scoaterea definitiva sau
temporara din circuitul agricol a pajistilor situate in extravilan se poate face cu avizul
Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, pentru: infiintarea de noi capacitati de
producere a energiei regenerabile, in conditiile legii, care sd nu afecteze buna
exploatare a pajistilor.Terenul va fi concesionat in vederea efectudrii construirii unui



parc fotovoltaic. Prin aceste lucrari, nu va fi afectata calitatea mediului, concesionarul
fiind obligat sa respecte prevederile avizului emis de Agentia pentru Protectia
Mediului Valcea

Concesionarea trece intreaga responsabilitate pentru modul de gestionare a
terenului concesionat, in sarcina concesionarului.

Prin permiterea exploatdrii in zona vor fi atrase fonduri private pentru realizarea
investitiilor propuse se creeaza noi locuri de munca , astfel fiind atrasa fortd de munca
din zona, atat pe perioada realizarii investitiilor in parcurile fotovoltaice precum si n
perioada exploatarii, intretinerii si fumizarii de energie electrica;

Concesionarea bunurilor constituie o sursd sigurd de venituri sigure si constante
la bugetul local, pe o perioada lunga (durata de viata a instalatiilor fiind de peste 35 -
40 ani) prin incasarea redeventei si de asemenea prin taxele si impozitele ce vor fi
platite, aferente activitatilor ce se vor desfasura, ceea ce contribuie la dezvoltarea si
modernizarea comunei.

De asemenea, la stabilirea necesitatii si oportunitatii initierii procedurii de
concesionare a terenului au fost avute in vedere urmatoarele:

-politica europeand in domeniul surselor regenerabile de energie, obligatiile,
angajamentele si politica nationald in acest domeniu;

- potentialul fotovoltaic al zonei,

- reducerea emisiilor de C02 si economia de combustibili fosili, prim utilizarea mai
eficientd a energiei si cresterea ponderii E-SRE in totalul consumului de energie
electrica la nivel national;

-dezvoltarea durabild a zonei prin atragerea de investitori pentru realizarea unor
parcuri fotovoltaice, ce urmeaza a se racorda la retelele electrice de interes public;
-investitii conexe Tn drumurile locale pentru asigurarea accesului utilajelor agabaritice
pentru transportul si montajul echipamentelor in parcurile fotovoltaice;

-utilizarea materialelor de constructii autohtone pentru realizarea acestor investitii
(fundatii, platforme de montaj, cai de acces, etc.);

- posibilitatea accesarii unor fonduri europene, nerambursabile, pentru dezvoltarea
durabila a zonei.

-realizarea unui parc fotovoltaic pentru producerea de energie electricd in scopul
introducerii in sistemul electric national avand in vedere potentialul fotovoltaic al
zonei;

-atragerea capitalului privat in actiuni ce vizeaza satisfacerea unor nevoi ale
comunitatilor locale si ridicarea gradului de civilizatie si confort al acestora.

Lucrarile ce vor fi executate de concesionar pentru realizarea constructiei
propuse se vor realiza cu obtinerea tuturor aprobarilor si avizelor necesare , cu
respectarea prevederilor Legii 50/1991, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, conform caietului de sarcini si ofertelor tehnice si financiare care fac parte
integrantd din contractele de concesiune.

Concesionarul va avea obligatia intretinerii bunului imobil pe intreaga perioada
a derularii contractului de concesiune si va avea obligatia achitarii redeventei anuale si
a impozitelor si taxelor impuse de legislatia in vigoare.

Din punct de vedere juridic, concesionarea terenului se va face prin licitatie
publicd organizata in conformitate cu prevederile Ordonantei de Urgentd a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu moficicarile s1 completarile ulterioare.



Concesionarea terenului ca si abordare reprezintd modalitatea cea mai des
uzitatd, devenind in prezent un standard comun si acceptat pentru dezvoltarea unor
proiecte.

Conform legislatiei in vigoare concesiunea poate fi acordata pe o perioada de
maximum 49 de ani, sub conditia respectarii clauzelor contractuale.

In situatia de fata, durata concesiunii se propune si fie de maxim 49 ani, cu
posibilitatea de reducere respectiv pana la data expirdrii perioadei de functionare a
obiectivului.

Contractul de concesiune transfera responsabilitatea viitorului concesionar cu
privire la respectarea clauzelor de protectia mediului, printre care unele dintre cele mai
importante sunt:

- luarea tuturor masurilor necesare pentru diminuarea si evitarea poludrii solului si a
apei subterane, cu efecte asupra sanatatii populatiei;

- gestionarea responsabila si utilizarea durabild a resurselor;

- gestionarea eficientd a deseurilor si mentinerea cu strictete a conditiilor de igiena
cerute de reglementarile legale in vigoare

- se interzice evacuarea, deversarea apelor uzate, fecaloide, menajere si aruncarea
deseurilor.

Totodata, prin concesionare, este evitatd depozitarea in aceastd zond a resturilor
menajere si industriale.

Capitolul III.
Nivelul minim al redeventei

Valoarea imobilului este rezultata in urma evaluarii efectuate de catre SC
COVRESCU SRL, evaluator COVRESCU VALERIAN , membru ANEVAR
,evaluator autorizat ANEVAR , legitimatie nr. 11787 .Concedentul va emite factura
catre concesionar ,acesta din urma avand obligatia de a achita redeventa aferenta
terenului concesionat .Valoarea stabilita conform Raportului de evaluare este de :

*CF 37200=50 ha= 120000 EURO/AN PTR 25 ANI

Cuantumul final al redeventei se va stabili in cadrul procedurii de licitatie.

Suplimentar obligatiei de platd a redeventei, concesionarului 11 revine obligatia
de a achita impozitul pe teren si constructiile edificate, in cuantumul stabilit de lege ori
prin hotararea Consiliului local. Redeventa obtinutd ca umare a concesiunii si
impozitul datorat in conditiile legii de catre concesionar, se vor face venit la bugetul
local al Comunei Slatioara.

Capitolul IV.
Procedura utilizata pentru atribuirea contractului de concesiune de bunuri
proprietate
privata si justificarea alegerii procedurii

Modalitatea de atribuire a concesiunii in conformitate cu Ordonanta de Urgenta
nr. 57/2019 privind Codul administrativ,cu modificarile si completarile ulterioare, este
licitatie publicd, aplicand principiile transparentei si a tratamentului egal, avand
criteriul de atribuire al contractului, cel mai mare nivel al redeventei, iar alegerea
acestel proceduri are la bazd dorinta concedentului de a da sansd cidt mai multor
investitori de a participa la licitatie si de a obtine in final o redeventa atractiva.



Procedura de licitatie se poate desfisura numai daca in urma publicarii
anuntului de licitatie fost depuse cel putin doud oferte valabile.

In cazul in care in urma publicarii anuntului de licitatie nu au fost depuse cel
putin doud oferte valabile, concedentul este obligat sa anuleze procedura si sa
organizeze o noua licitatie .

In cazul organizirii unei noi licitatii, procedura este valabila in situatia in care a
fost depusa cel putin o oferta valabila.

Capitolul V. Durata estimata a concesiunii

Durata concesiunii este de 49 ani, incepand cu data semnarii contractului de
concesiune, cu posibilitatea de reducere, respectiv pana la data expirarii perioadei de
functionare a obiectivului. Contractul de concesiune poate fi prelungit, cu acordul
partilor, pdna la durata maxima prevazuta de lege, in situatia in care investitia este
functionala. Contractul de concesiune se incheie in conformitate cu legea romana,
indiferent de nationalitatea sau cetdtenia concesionarului. Contractul de concesiune de
bunuri proprietate publicd/privata se incheie in conformitate cu legea romana,
indiferent de nationalitatea sau de cetdtenia concesionarului. Prin exceptie , prin legi
speciale se pot stabili concesiondri cu duratd mai mare de 49 de ani.

Capitolul VI Principii

Principii pentru atribuirea contractului de concesiune de bunuri proprietate
publicd/privata

Principiile care stau la baza atribuirii contractelor de concesiune de bunuri
proprietate publica sunt:

a) transparenta - punerea la dispozitie tuturor celor interesati a informatiilor
referitoare la aplicarea procedurii pentru atribuirea contractului de concesiune de
bunuri proprietate publica;

b) tratamentul egal - aplicarea, intr-o manierd nediscriminatorie, de catre
autoritatea publica, a criteriilor de atribuire a contractului de concesiune de bunuri
proprietate publica;

c) proportionalitatea - orice masura stabilita de autoritatea publica trebuie sa fie
necesara si corespunzatoare naturii contractului;

d) nediscriminarea - aplicarea de catre autoritatea publica a acelorasi reguli,
indiferent de nationalitatea participantilor la procedura de atribuire a contractului de
concesiune de bunuri proprietate publica, potrivit conditiilor prevazute in acordurile si
conventiile la care Romania este parte;

e) libera concurenta - asigurarea de catre autoritatea publicd a conditiilor pentru
ca orice participant la procedura de atribuire sa aiba dreptul de a deveni concesionar in
conditiile legii, ale conventiilor si acordurilor internationale la care Romaénia este
parte.

Capitolul VII

Caietul de sarcini trebuie sa cuprinda cel putin urmatoarele elemente:
a) informatii generale privind obiectul concesiunii;



b) conditii generale ale concesiunii;

c) conditiile de valabilitate pe care trebuie sa le indeplineasca ofertele;

d) clauze referitoare la 1incetarea contractului de concesiune de bunuri
proprietate publica

(2) Elementele prevazute la alin. (1) lit. a) includ cel putin urmatoarele:

a) descrierea si identificarea bunului care urmeaza sa fie concesionat;

b) destinatia bunurilor ce fac obiectul concesiunii;

c) conditiile de exploatare a concesiunii si obiectivele de ordin economic,
financiar, social si de mediu urmarite de catre concedent privind exploatarea eficace a
bunurilor ce fac obiectul concesiunii.(3) Elementele prevazute la alin. (1) lit. b) includ
cel putin urmatoarele:

a) regimul bunurilor proprii, respectiv bunurile utilizate de concesionar in
derularea concesiunii;

b) obligatiile privind protectia mediului, stabilite conform legislatiei in vigoare;

c) obligativitatea asigurarii exploatdrii in regim de continuitate si permanents;

d) interdictia subconcesiondrii bunului concesionat;

e) conditiile in care concesionarul poate inchiria bunul concesionat pe durata
concesiunii;

f) durata concesiunii;

g) redeventa minima si modul de calcul al acesteia;

h) natura si cuantumul garantiilor solicitate de concedent;

1) conditiile speciale impuse de natura bunurilor ce fac obiectul concesiunii, cum
sunt: protejarea secretului de stat, materiale cu regim special, conditii de siguranta in
exploatare, conditii privind folosirea si conservarea patrimoniului sau cele privind
protejarea si punerea in valoare a patrimoniului cultural national, dupa caz, protectia
mediului, protectia muncii, conditii impuse de acordurile si conventiile internationale
la care Romania este parte.

Documentatia de atribuire trebuie sd cuprinda cel putin urmatoarele elemente:

a) informatii generale privind concedentul, precum: numele/denumirea, codul
numeric personal/codul de identificare fiscald/altd forma de inregistrare, adresa/sediul,
datele de contact, persoana de contact;

b) instructiuni privind organizarea si desfasurarea procedurii de concesionare;

c) caietul de sarcini;

d) instructiuni privind modul de elaborare si prezentare a ofertelor;

e) informatii detaliate si complete privind criteriile de atribuire aplicate pentru
stabilirea ofertei castigatoare, precum si ponderea lor;

f) instructiuni privind modul de utilizare a céilor de atac;

g) informatii referitoare la clauzele contractuale obligatorii.(2) In cazul in care
concedentul solicita garantii, acesta trebuie sa precizeze in documentatia de atribuire
natura si cuantumul lor.

Pe langa acestea se vor adauga :

. Modelul de contract
. Schita de amplasare in zona a parcelei supuse concesionarii .

Evaluarea ofertelor depuse se realizeazd de catre o comisie de evaluare,

compusa dintr-un numar impar de membri, care nu poate fi mai mic de 5, care va fi



formata din reprezentanti ai Consiliului Local Slatioara si ai Primariei Slatioara .
Fiecaruia dintre membrii comisiei de evaluare 1 se poate desemna un supleant.

Capitolul VIII Termenele previzibile pentru realizarea procedurii de
concesionare

Licitatia se initiaza prin publicarea unui anunt de licitatie de catre concedent in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a VI-a, intr-un cotidian de circulatie nationala si
intr-unul de circulatie locald, pe pagina sa de internet ori prin alte medii ori canale
publice de comunicatii electronice. Anuntul de licitatie se trimite spre publicare cu cel
putin 20 de zile calendaristice Tnainte de data-limita pentru depunerea ofertelor.

Intocmit,
Consileir achizitii publice
Albuica Eufrosina

SLATIOARA:31.03.2026
Presedinte de sedinta Contrasemneaza pentru legalitate
Toretoiu Constantin Secretar general al comunei Slatioara
Magureanu Simona Eleonora



