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1. Lista responsabililor cu elaborarea, verificarea, avizarea si aprobarea editiei sau,

dupi caz, a reviziei in cadrul editiei procedurii documentate.

Elemente
pl‘lVllld' . Numele si prenumele Functia Data Semnitura
responsabilii/
operatiunea
1 2 3 4 5

1.1. | Elaborat Scutariu Nicoleta Secretariat tehnic CM
1.2. | Verificat Rusu Cristina Presedinte CM
1.3. | Avizat Rusu Cristina Presedinte CM
1.4. | Aprobat Hritcu Gheorghe Primar
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2. Formular evidenta modificari
Da:j_ dela Avizul
Nr ca lei:csie conducatorului
fres Data editiei/ Componenta Modalitatea plica compartimentului
editiei/ . .o . .. prevederile | . . .
o e . reviziel revizuita reviziel egs o in cadrul caruia
reviziei editiei sau
reviziei s-a elaborat
editiei procedura
1 2 3 4 5 6
2.1. | Editial X X
2.2. | Revizia 0
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3. Formular distribuire procedura
Data retragerii Data intrarii
Scopul Ex. Compartiment | Functia Numele si Data Semnitura versiunii Semnitura in vigoare a
difuzarii | nr. prenumele | primirii procedurii noii
inlocuite proceduri
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Aplicare
Informare
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4. SCOP

4.1. Procedura are ca scop reglementarea activitatilor de verificare si evaluare a controlului intern
managerial din cadrul primariei.

4.2. Da asigurdri cu privire la existenta documentatiei adecvate derularii activitatii.

4.3. .Asigura continuitatea activitatii, inclusiv in conditii de fluctuatie a personalului.

4.4. Sprijind auditul gi/sau alte organisme abilitate in actiuni de auditare si/sau control, iar pe
manager, in luarea deciziei.

5. DOMENIU DE APLICARE
5.1. Procedura se aplica tuturor structurilor din cadrul primariei.
5.2. Responsabil de implementare: Comisia de monitorizare.

6. DOCUMENTE DE REFERINTA
6.1. Reglementari internationale

6.2. Legislatie primara

6.2.1. Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, republicata (r1), cu modificarile ulterioare.

6.2.2. Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial si controlul financiar
preventiv, republicata (rl), cu modificarile si completarile ulterioare.

6.2.3. O.U.G. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completdrile ulterioare.

6.3. Legislatie secundara
6.3.1. Ordinul Secretariatului General al Guvernului nr. 600 din 20 aprilie 2018 privind aprobarea
Controlului controlului intern managerial al entitatilor publice.

6.4. Alte documente, inclusiv reglementari interne ale entititii publice

6.4.1.ROF, ROI, Planuri de actiuni, dispozitii ale primarului.

6.4.2. Dispozitia primarului privind stabilirea componentei numirea Comisiei de monitorizare,
coordonare si Indrumare metodologica pentru dezvoltarea sistemului de control intern managerial.

6.4.3. Regulament de organizare si functionare a Comisiei de monitorizare, coordonare i indrumare
metodologicd a implementarii si dezvoltarii sistemului de control intern managerial.

6.4.4.Procedura de sistem ,,Elaborarea procedurilor, controlul si circuitul documentelor”, PS — 01,
editia in vigoare.

6.4.5. Procedura de sistem ,,Controlul inregistrarilor”, PS - 02, editia in vigoare.

7. DEFINITII SI ABREVIERI

7.1. Definitii ale termenilor:

7.1.1. Audit public intern - activitate functional independentd si obiectiva de asigurare si consiliere,
conceputa sa adauge valoare si sa imbunatateasca activitatile entitatii publice; ajuta entitatea publica sa
isi indeplineasca obiectivele, printr-o abordare sistematica si metodica, evalueaza si imbunatateste
eficienta si eficacitatea managementului riscului, controlului i proceselor de guvernanta.

7.1.2. Autoevaluarea controlului intern — un proces in care eficacitatea controlului intern managerial
este examinatd si evaluatd, in scopul furnizarii unei asigurari rezonabile ca toate obiectivele entitatii
publice vor fi realizate.
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7.1.3. Control intern managerial - ansamblul formelor de control exercitate la nivelul entitatii
publice, inclusiv auditul intern, stabilite de conducere in concordantd cu obiectivele acesteia si cu
reglementarile legale, in vederea asigurarii administrarii fondurilor publice in mod economic, eficient
si eficace; acesta include, de asemenea, structurile organizatorice, metodele si procedurile. Sintagma
»control intern managerial” subliniaza responsabilitatea tuturor nivelurilor ierarhice pentru tinerea sub
control a tuturor proceselor interne desfasurate pentru realizarea obiectivelor generale si a celor
specifice.

7.1.4. Editie procedura — forma actuala a procedurii; editia unei proceduri se modificd atunci cand
deja au fost realizate 3 revizii ale respectivei proceduri sau atunci cand modificarile din structura
procedurii depasesc 50% din continutul reviziei anterioare.

7.1.5. Evaluare — functie manageriald care constd in compararea rezultatelor cu obiectivele,
depistarea cauzald a principalelor abateri (pozitive si negative) in vederea luarii unor masuri cu caracter
corectiv sau preventiv.

7.1.6. Numar editie - numar de ordine acordat documentului la elaborare si/sau la o modificare de
anvergura.

7.1.7. Numar revizie - numar de ordine acordat la modificarea partiald a documentului (a unei
sectiuni/pagini).

7.1.8. Procedura documentata — modul specific de realizare a unei activitati sau a unui proces, editat
pe suport de hartie sau in format electronic; procedurile documentate pot fi proceduri de sistem si
proceduri operationale.

7.1.9. Procedurd operationald (procedurd de lucru) — procedurd care descrie un proces sau o
activitate care se desfasoara la nivelul unuia sau mai mulor compartimente dintr-o entitate, fara
aplicabilitate la nivelul intregii entitati publice.

7.1.10. Procedura de sistem (procedurd generald) — descrie un proces sau o activitate care se
desfasoara la nivelul entitatii publice aplicabil/aplicabild majoritétii sau tuturor compartimentelor dintr-
o0 entitate publica.

7.1.11. Responsabilitate manageriald — defineste un raport juridic de obligatie a indeplinirii
sarcinilor de catre conducatorul entitatii publice sau al unui compartiment al acesteia, care presupune s
exercite managementul in limitele unor determindri interne si externe, in scopul realizarii eficace,
eficiente si in conformitate cu dispozitiile legale a obiectivelor stabilite, s& comunice si sd raspunda
pentru neindeplinirea obligatiilor manageriale in conformitate cu raspunderea juridicd. Raspunderea
manageriald deriva din responsabilitatea conducétorului pentru toate cele cinci componente ale
controlului intern managerial in sectorul public: mediu de control, performante si managementul
riscului, activitati de control, informare si comunicare, evaluare si audit.

7.1.12. Revizie procedurd — actiunea de modificare, respectiv addugare sau eliminare a unor
informatii, date, componente ale unei editii a unei proceduri, modificari ce implica, de reguld, sub 50%
din continutul procedurii.

7.1.13. Secretariat tehnic al Comisiei de monitorizare - persoand/persoane desemnati/desemnate de
catre presedintele Comisiei de monitorizare sau compartiment avand ca sarcind principald
managementul documentelor ce sunt in atributia comisiei, in functie de complexitatea structurii
organizatorice a entitatii publice.

7.1.14. Standardele de control intern managerial - definesc un minimum de reguli de management
pe care toate entitatile publice trebuie sa le urmeze.Scopul standardelor este de a crea un model de
control intern/managerial uniform §i coerent care sa permitd comparatii intre entitati de acelasi fel sau
in cadrul aceleiasi entitati, la momente diferite, si sa facd posibila evidentierea rezultatelor entitatii si a
evolutiei sale. Standardele constituie un sistem de referintd in raport cu care se evalueaza sistemele de
control intern managerial, se identifica zonele si directiile de schimbare.




COMUNA EVALUAREA CONTROLULUI |Editial

SCOBINTI INTERN MANAGERIAL Revizia 0
l(): 1(1)11\41\1/15?3;5 Exemplar nr.
MONITORIZARE Cod: PS - 15 Pagina 6 din 11

7.2. Abrevieri ale termenilor:

7.2.1. O.UG. = Ordonanta de Urgentda a Guvernului Romaéniei
7.2.2. SCIM = Sistem de control intern/managerial

7.2.3. CM = Comisia de monitorizare,

7.2.4. P.O. = Procedura operationala

7.2.5. P.S. = Procedura de sistem

7.2.6. PC = Pregedintele Comisiei de monitorizare

7.2.7. AP.L. = Administratie Publica Locala

7.2.8. R.O.F. = Regulament de Organizare si Functionare
7.2.9. R.O.L = Regulament de Ordine Interioara

7.2.10. OSGG = Ordinul Secretariatului General al Guvernului

8. DESCRIEREA ACTIVITATII SAU PROCESULUI

8.1. Generalitati

8.1.1. Procesul managerial concretizat in functiile manageriale de previziune, coordonare, organizare
si antrenare are ca suport exercitarea continud a functiei de evaluare - control, care constd in esentd, in
compararea rezultatelor cu obiectivele, depistarea cauzelor care determind abaterile pozitive sau
negative constatate si luarea masurilor corective sau preventive necesare. Controlul este feedback-ul
procesului managerial si prin aceasta, impulsul actiunii manageriale continue.

8.1.2. Prin controlul exercitat se confirma sau infirma conformitatea sau neconformitatea rezultatelor
cu obiectivele prestabilite, evidentiindu-se abaterile aparute si cauzele producerii acestora.

8.1.3. Sistemele de control intern trebuie ele insele sa fie controlate/evaluate pentru a se constata
daca functioneazi in mod eficace. In acest scop se recurge atat la metoda evaludrii (ce are loc in cadrul
activitatilor curente si constd in controalele punctuale efectuate de persoanele cu functie de conducere)
cat si la metoda evaluarilor periodice (autocontrolul si auditul intern).

8.1.4.Slabiciunile sistemului de control, constatate cu ocazia evaluarii, trebuie semnalate
superiorului ierarhic.

8.1.5. Activitatile de control sunt realizate la toate nivelele ierarhice si functionale ale structurii
organizatorice si cuprind actiuni de o mare varietate, cum ar fi: observarea, supravegherea, compararea,
analiza, evaluarea, supervizarea (conform procedurilor interne).

8.2. Resurse necesare

8.2.1. Resurse materiale

Logistica: mobilier, rechizite, calculatoare, scanere, servere, software cu licenta, retea, imprimante,

8.2.2. Resurse umane

Personalul din cadrul primariei cu sarcini de serviciu stabilite In acest sens.

8.2.3. Resurse financiare

Cota parte din cheltuielile generale ale primériei in vederea achizitionarii materialelor consumabile
necesare acestei activitati si asigurarii serviciilor de intretinere a logisticii.

8.3. Modul de lucru

8.3.1. Planificarea operatiunilor si actiunilor activitatii

8.3.1.1. Sistemul de control intern managerial implementat la nivelul primariei are la baza
standardele de control intern managerial conform cerintelor OSGG 600/2018.

8.3.1.2. Cele 16 de standarde constituie sistemul de referinta, in evaluarea gradului de implementare
a sistemului de control intern managerial.
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8.3.1.3. Primarul dispune si monitorizeaza evaluarea controlului intern managerial prin intermediul
compartimentelor, in conformitate cu anexele 3 si 4 ale OSGG 600/2018.

8.3.1.4. Primarul elaboreaza, anual, un raport asupra propriului sistem de control intern managerial,
care constituie forma oficiald de asumare a responsabilitatii manageriale de catre acesta cu privire la
sistemul de control intern managerial.

8.3.1.5. In vederea elaboririi raportului, primarul dispune efectuarea de citre conducitorii
compartimentelor a operatiunii de autoevaluare a sistemului de control intern managerial.

8.3.2. Derularea operatiunilor si actiunilor activititii - Metoda de evaluare si autocontrol
8.3.2.1. Evaluarea gradului de implementare a SCIM la nivelul primariei constd in parcurgerea
urmadtoarelor etape:

a.) Comisia cu atributii de monitorizare, coordonare si indrumare metodologicd privind SCIM,
denumitd Comisie programeaza la inceputul fiecarui an activitatea de verificare si evaluare a controlului
intern managerial, tindnd cond de cerintele legislative In domeniul SCIM;

b.) Pe baza planificarii anuale, propusa de catre comisie si aprobatd de catre primar, Secretariatul
tehnic al comisiei notificd prin adresd scrisd, fiecare structurd din cadrul primdriei cu privire la
obligativitatea completarii si transmiterii catre comisie la data precizatd in adresa, a Chestionarului de
autoevaluare, cod PS 15/F3, Anexa 3 la prezenta procedurd (anexa 4.1. la instructiuni OSGG
600/2018).

c.) Conducatorii/reprezentantii de structuri fie completeazd chestionarul de autoevaluare, fie
numesc o persoana cu responsabilitdti in completarea acestuia. Coordonatorii de structuri isi asuma prin
semnaturd pe Chestionar, realitatea datelor, informatiilor si constatarilor inscrise in acesta pe baza
principiului responsabilitatii manageriale.

d.) In cazul in care la nivelul unei structuri din cadrul institutiei, apar neconformititi (cerinte ale
standardelor neindeplinite) cu privire la implementarea SCIM, seful de structura intocmeste un Raport
de neconformitate, cod PS 09/F1, Anexa 1 la procedura "Controlul neconformitatilor”, cod PS 09.

e.) Chestionarele de autoevaluare, dupd completarea de catre structurile din cadrul primariei si
asumarea lor prin semnéaturd si Rapoartele de neconformitate, sunt trimise la Secretariatul tehnic al
Comisiei de monitorizare.

f.) Secretariatul tehnic al comisiei intocmeste Situatia sintetica a rezultatelor autoevaluarii, cod PS
15/F4 Anexa 4 la prezenta procedura (anexa 4.2. din OSGG 600/2018) prin centralizarea informatiilor
din chestionarele de autoevaluare, semnate si transmise de conducétorii de compartimente.

g.) Secretaritul comisiei elaboreaza cap. Il din situatia centralizatoare prividn stadiul implementarii
si dezvoltarii sistemului de control intern managerial (anexa 3 la Cod) — anexa 2, cod PS 15/F2 a
prezentei proceduri.

h.) La sedinta Comisiei, organizatd cu ocazia analizei stadiului de implementare a SCIM,
programata la 3 zile maxim dupd primirea de catre Secretariatul tehnic a tuturor chestionarelor, se
analizeza Situatia sintetica si Rapoartele de neconformitate completate cu elemente privind SCIM.

i.) Comisia analizeazd cauzele neconformitatilor si propune actiuni menite sa Inlature
neconformitatea. Comisia poate aproba respectivele masuri prin semnarea Rapoartelor de
neconformitate sau poate dispune sefului de structurd care a completat Raportul, reanalizarea
propunerii.

j.) Dupa aprobare, Rapoartele alaturi de chestionarele de autoevaluare se indosariazd de citre
Secretariatul tehnic si se pastreaza de catre acesta pe o perioada de 5 ani.

k) Situatia sinteticdi — Anexa 4, Intocmitd pe baza chestionarelor de autoevaluare, de catre
Secretariatul comisiei, este supusa comisie pentru avizare si presedintelui comisiei pentru aprobare.
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La nivelul primariei, un standard de control intern managerial se considera ca este:

- implementat (I), dacd numarul compartimentelor specificat in coloana 3, pe randul
corespunzator acelui standard, reprezinta cel putin 90% din numarul compartimentelor precizate in
coloana 2, pe acelasi rand;

- partial implementat (PI), dacd numarul compartimentelor specificat in coloana 3, pe randul
corespunzator acelui standard, reprezinta intre 41% si 89% din numarul compartimentelor precizate in
coloana 2 , pe acelasi rand;

- neimplementat (NI), dacd numarul compartimentelor specificat in coloana 3, pe rindul
corespunzator acelui standard, nu depaseste 40% din numarul compartimentelor precizate in coloana 2,
pe acelasi rand.

1) Pe baza situatiei sintetice se vor intocmi de catre Secretariatul comisiei situatiile/rapoartele
anuale cu privire la raportarea stadiului de implementare a SCIM la nivelul primariei.

Situatiei centralizatoare se completeaza astfel:
La cap. I se fac urmdtoarele precizari:

e 1in coloana 2 se inscriu datele cumulative din coloanele 3 si 4, corespunzatoare starii
reale/marimii indicatorilor specificati in coloana 1 randurile 1-14 la data 31 decembrie a anului
raportarii;

e numdrul total de entitdti publice subordonate/in coordonare/sub autoritate, care se inscrie pe
randul 1 coloana 2, cuprinde:

a) entitatile subordonate ordonatorului principal de credite, conduse de ordonatori secundari
sau dupa caz, tertiari de credite, precum si entitatile din subordinea ordonatorilor
secundari de credite;

b) entitatile publice aflate in coordonarea ordonatorului principal de credite;

¢) entitatile publice aflate sub autoritatea ordonatorului principal de credite;

e entitatile publice subordonate/in coordonare/sub autoritate, care se inscriu pe randurile 2, 3, 4, 7,
9, 11, 13 coloana 4, se refera la:

a) entitatile subordonate ordonatorului principal de credite, conduse de ordonatori secundari
sau, dupd caz, tertiari de credite, precum si entititile din subordinea ordonatorilor
secundari de credite;

b) entitatile publice aflate in coordonarea ordonatorului principal de credite;

¢) entitatile publice aflate sub autoritatea ordonatorului principal de credite;

e 1in coloana 5 se inscriu, dacd este cazul, precizari si completiri cu privire la specificatiile
corespunzatoare, exceptii, cazuri speciale etc.

La cap. Il se fac urmdtoarele precizari:

e abrevierile "I", "PI" si "NI", corespunzatoare coloanelor 2-10, au urmatoarele semnificatii: "I" -
implementat; "PI" - partial implementat; "NI" - neimplementat;

e prin "Aparat propriu” aferent coloanelor 5-7 se intelege entitatea publica care centralizeaza
informatiile si nu un numar cumulat de compartimente din entitate.

e coloanele 8-10 se completeazd de ordonatorul ierarhic superior de credite, prin cumularea
informatiilor continute in coloana 6 din Anexa nr. 4.2.

Aceste informatii sunt transmise de entitatile publice (indiferent de statutul lor de subordonate, aflate
in coordonare sau sub autoritate) ordonatorului de credite ierarhic superior.

m.) Rapoartele anuale se trimit catre ordonatorul principal de credite la solicitarea acestuia sau
anual.
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n.) Secretariatul tehnic al Comisiei de monitorizare are obligatia de a pastra pentru o perioada de 5
ani, toatd documentatia relevanta cu privire la SCIM si cea cu privire la operatiunile de autoevaluare si
raportare.

8.4.2.2. Actiuni pentru reducerea neconformititilor in domeniul SCIM

a.) Comisia va monitoriza permanent actiunile de control precum si indeplinirea tuturor atributiilor
factorilor responsabili in vederea asigurarii implementarii si mentinerii SCIM implementat la nivelul
primariei.

b.) Gestionarea riscurilor conform procedurii Managementul riscurilor, PS 08.

9. RESPONSABILITATI
Nr. . . .
ert. Compartimentul (postul) / actiunea (operatiunea) I m | oI | v V | VI
0 1 2 3 4 5 6

Coordonatorii de structuri
-Coordoneaza completarea chestionarelor de autoevaluare.
-Isi asumi informatiile din chestionarele de autoevaluare prin semnatura si
raspund pentru datele mentionate.
-Identifica actiunile menite sd inlature neconformitdtile legate de controlul

1 intern managerial de la nivelul structurii pe care o conduc. E,
-Raspund de finalizarea actiunilor pentru indepartarea neconformitatilor. Ap
-Verifica, monitorizeaza, coordoneaza si supravegheazad activitatile tuturor
angajatilor din subordine In vederea desfasurdrii acestora In conformitate cu
regulamentele si procedurile interne precum si cu respectarea prevederilor
legale in vigoare.
Comisia de monitorizare
-Planifica activitatea de autoevaluare (cel putin o datd pe an).
-Analizeaza toate chestionarele de autoevaluare primite.
-Analizeazd toate fisele de analiza a neconformitatilor privind functionarea
sistemului de control intern.
-Aproba actiunile menite sd inldture neconformitatile.
-Centralizeaza datele din chestionarele de autoevaluare si completeaza Situatia

2 sintetica. E,
-Arhiveaza timp de 5 ani, toatd documentatia relevantd cu privire la A
organizarea si functionarea sistemului de control intern managerial propriu si
cea referitoare la operatiunea de autoevaluare a acestuia.
-Monitorizeaza continuu actiunile de control precum si indeplinirea tuturor
atributiilor factorilor responsabili in vederea asigurdrii implementarii
procedurilor si regulamentelor interne, decide actiuni menite sa elimine atat
neregulile aparute cat si cauzele care au dus la aparitia acestora.
Presedintele Comisiei de monitorizare
-Avizeaza prezenta procedura Av

3 | -Aprobad Situatia centralizatoare privind stadiul implementarii si dezvoltarii A.
sistemului de control intern managerial la data de 31 decembrie...si Situatia
sintetica a rezultatelor autoevaluarii
Primarul

4 | -Asigurda cadrul legislativ si organizatoric pentru desfasurarea activitatilor A

descrise in prezenta procedura,
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Nr.
crt.

Compartimentul (postul) / actiunea (operatiunea)

I

I

IV | V

VI

0

2

3

4 5

-Aproba/reaproba prezenta procedura

- Dispune efectuarea de catre conducdtorii de compartimente a operatiunii de

autoevaluare a sistemului de control intern managerial

-Aproba Raportul asupra sistemului de control intern managerial la data de 31

decembrie ...

Angajatii primariei

-Au obligativitatea de a respecta toate regulamentele, normele, procedurile

interne aplicabile in activitatea proprie.

-Informeaza seful ierarhic direct, imediat ce constatdi o neconformitate

referitoare la sistemul de control intern managerial.

-Actioneaza in spirit preventiv pentru reducerea aparitiei neconformitatilor.

Ap

Nota:

E - elaborat
V — verificat
A — aprobat
Ap - aplicat

10. ANEXE, INREGISTRARI, ARHIVARI

Nr.
crt.

Denumirea anexei

Elaborator

Aproba

Nr de
ex.

Difuzare

Arhivare

Loc

Perioada

Alte
elemente

0

1

2

3

5

6

7

8

Anexa | — Situatia
centralizatoare privind
stadiul implementarii si
dezvoltarii SCIM la data de
31 decembrie .... Capitolul I,
cod PS 15/F1

Secretariat
tehnic

PC

Anexa 2 — Stadiul
implementarii standardelor
de control intern managerial,
conform rezultatelor
autoevaluarii la data de 31
decembrie 20..., Capitolul II,
cod PS 15/F2
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Anexa 3 — Chestionar de
autoevaluare a stadiului de
implementare a standardelor
de control intern managerial,
cod PS 15/F3
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Anexa 4 — Situatia sintetica a
rezultatelor autoevaluarii,
cod PS 15/F4
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Anexa 5 — Raport asupra
SCIM la data de 31
decembrie 20....,

cod PS 15/F5
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Anexa 6 — Diagrama de
proces PS, cod PS 15/A1
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