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1. Lista responsabililor cu elaborarea, verificarea, avizarea si aprobarea editiei sau, dupa

caz, a reviziei in cadrul editiei procedurii documentate.

Elemente
pr1v1nc! . Numele si prenumele Functia Data Semnétura
responsabilii /
operatiunea
1 2 3 4 5

1.1. | Elaborat Procovanu loan Sef serviciu

1.2. | Verificat Procovanu loan Sef serviciu

1.3. | Avizat Rusu Cristina PC

1.4. | Aprobat Hritcu Gheorghe Primar
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2. Formular evidentd modificari

Data de la .
Avizul
care se N .
Nr anlic conducatorului
e Data editiei/ Componenta Modalitatea plea compartimentului
editiei/ . . .. . prevederile | < .
[ reviziei revizuita reviziei oe in cadrul caruia
reviziei editiei sau
o s-a elaborat
reviziel rocedura
editiei P
1 2 3 4 5 6
2.1. | Edigial X X
2.2. | Revizia 0
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3. Formular distribuire procedura

Data retragerii

Data intririi in

Scopul Ex. . . Numele si Data < versiunii < . .
sp < ee Compartiment | Functia . . .. | Semnitura . Semnitura | vigoare a noii
difuzarii nr. prenumele primirii procedurii .
inlocuite proceduri
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Aplicare

Informare
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4. SCOP

4.1.Prezenta procedura stabileste metodologia de evaluare a riscurilor pentru situatiile de urgenta.
Evaluarea riscurilor are ca obiectiv adoptarea masurilor de prevenire/protectie adecvate, cu referire la:
e prevenirea riscurilor ;
¢ informarea populatiei,
e implementarea unui sistem de management care sa permitd aplicarea efectiva a masurilor
necesare.
4.2.Da asigurari cu privire la existenta documentatiei adecvate derularii activitatii.
4.3.Asigura continuitatea activitatii, inclusiv in conditii de fluctuatie a personalului.
4.4.Sprijina auditul si/sau alte organisme abilitate in actiuni de auditare si/sau control, iar pe manager, in
luarea deciziei.

5. DOMENIU DE APLICARE
5.1. Prezenta procedura se aplica in cadrul structurii S.V.S.U.

6. DOCUMENTE DE REFERINTA
6.1. Reglementari internationale

6.2. Legislatie primara

6.2.1.Legea nr. 575/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a
V-a Zone de risc natural

6.2.2. Legea nr. 481/2004 privind protectia civild, republicata (r1), cu modificarile ulterioare.

6.3. Legislatie secundara

6.3.1. H.G. nr. 642/2005 pentru aprobarea Criteriilor de clasificare a unitatilor administrativ-teritoriale,
institutiilor publice si operatorilor economici din punct de vedere al protectiei civile, in functie de tipurile
de riscuri specifice

6.3.2. Hotararea nr. 762/2008 pentru aprobarea Strategiei nationale de prevenire a situatiilor de urgenta

6.3.3. Ordinul Secretariatului General al Guvernului nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului controlului
intern managerial la entitatile publice.

6.4. Alte documente, inclusiv reglementiri interne ale entitatii publice

6.4.1. Metodologia de evaluare unitara a riscurilor - proiectul ,,Evaluarea riscurilor de dezastre la nivel
national (RO-RISK)”, cod SIPOCA 30

6.4.2. ROF, ROI, Planuri de actiuni, dispozitii ale primarului.

6.4.3. Dispozitia primarului privind stabilirea componentei Comisiei de monitorizare, coordonare i
indrumare metodologica pentru dezvoltarea sistemului de control intern managerial.

6.4.4.Regulament de organizare si functionare a Comisiei de monitorizare, coordonare si indrumare
metodologicd a implementdrii si dezvoltarii sistemului de control intern managerial.
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7. DEFINITII SI ABREVIERI

7.1. Definitii ale termenilor:

7.1.1. Analiza riscurilor - procesul de intelegere a naturii riscului si determinare a nivelului de risc.

7.1.2. Editie procedura - forma actuala a procedurii; editia unei proceduri se modificd atunci cand deja
au fost realizate 3 revizii ale respectivei proceduri sau atunci cand modificarile din structura procedurii
depdsesc 50% din continutul reviziei anterioare.

7.1.3. Estimarea riscului - procesul de comparare a rezultatelor analizei de risc cu nivelul de
acceptabilitate pentru a determina daca riscul si intensitatea sunt acceptabile sau tolerabile.

7.1.4. Evaluarea riscurilor - procesul de identificare, de analiza si estimare a riscurilor, In vederea
determindrii acceptabilitatii riscului.

Evaludrile multirisc determind riscul total din hazarduri care apar fie in acelasi timp fie la o distantd
scurtd unul dupa altul, pentru cd depind unul de altul sau pentru ca sunt cauzate de acelasi eveniment
declansator sau hazard, fie pur si simplu pun in pericol aceleasi elemente supuse riscului (vulnerabile sau
expuse), fard o coincidenta cronologicd. Evaluarile multi-risc determina riscul total pentru hazarde si iau in
considerare niste posibile interactiuni de hazard si vulnerabilitate.

7.1.5. Eveniment - 0 conexiune spatiala si temporala intre hazard si elementele expuse.

7.1.6. Expunere - este reprezentatd de totalitatea oamenilor, proprietatilor, sistemelor sau altor elemente
prezente in zonele de hazard. Expunerea are un caracter variabil in functie demomentul in care se petrece
evenimentul, fapt care poate genera impact diferit. Masurarea expunerii se refera la totalitatea elementelor
expuse prezente in zona luata in considerare.

7.1.7.. Hazard - un proces sau fenomen periculos, substantd, activitate umana sau situatie care poate
cauza pierderea de vieti omenesti, rdni sau genera alt impact asupra sanatdtii, daune aduse proprietatilor,
pierderi ale mijloacelor de trai si serviciilor, perturbari sociale si economice sau daune asupra mediului.
Hazardul poate fi clasificat, in functie de origine, in doud tipuri: hazard natural (proces sau fenomen
natural) si hazard antropic (proces sau fenomen provocat de om). Evaludrile multi-hazard determina
probabilitatea aparitiei unor hazarduri diferite care, fie apar in acelasi timp sau la scurt timp unul dupa
celdlalt pentru cd sunt dependente unul de celdlalt, fie pentru ca sunt cauzate de acelasi eveniment sau
hazard, sau pur si simplu pun in pericol aceleasi elemente supuse riscului (vulnerabilitate/elemente
expuse), fard o coincidentd cronologica.

7.1.8. Identificarea riscurilor - procesul de a identifica, recunoaste si descrie riscul prin identificarea
surselor de risc, evenimentelor, cauzelor evenimentelor si potentialelor consecinte. Identificarea riscului
poate implica utilizarea datelor istorice, analizelor, opiniilor informate ale expertilor si nevoilor partilor
interesate.

7.1.9.Impact - efectele negative ale unui hazard exprimate in termeni de consecinte asupra populatiei,
bunurilor fizice, consecinte economice, sociale si psihologice.

7.1.10. Impact fizic - numdarul deceselor, numarul persoanelor ranite/bolnave, precum numarul
persoanelor evacuate si numarul persoanelor fard acces la serviciile de baza. De asemenea, impactul fizic
include numarul constructiilor civile si industriale, infrastructura de transport, utilitatile, utilajele,
echipamentele, suprafata afectate de eveniment.
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7.1.11. Impact economic - cuantificarea tuturor costurilor asociate pierderilor umane, costurilor asociate
pierderilor materiale directe, pierderilor de mediu, costurile cu interventia forte, dar si costurile indirecte
aparute ca urmare a producerii riscurilor vizate, calculate ca suma in Euro.

7.1.12. Impact social si psihologic - efectele asupra stabilitatii sociale si ia in considerare intreruperi ale
activitatilor cotidiene ale comunitatilor/societatii cauzate de evenimente de risc, precum si impactul
psihologic asupra cetatenilor, indirect, asupra sistemului institutional al statului.

7.1.13. Managementul riscului - aplicarea sistematicd a politicilor, procedurilor si practicilor de
management a activitatilor de comunicare, consultare, stabilire a contextului, precum si evaluare, tratare,
monitorizare si reevaluare a riscului.

7.1.14. Matricea de risc - un instrument grafic pentru ierarhizarea si vizualizarea riscurilor, care permite
compararea diferitelor tipuri de riscuri sau a scenariilor si ia In considerare valorile probabilitatii si

impactului.

7.1.15. Numar editie - numar de ordine acordat documentului la elaborare si/sau la o modificare de
anvergura.

7.1.16. Numar revizie - numar de ordine acordat la modificarea partiald a documentului (a unei
sectiuni/pagini).

7.1.17. Probabilitate - la posibilitatea ca un hazard sa se produca intr-un orizont de timp prestabilit,
ludnd in considerare informatiile disponibile.

7.1.18. Procedura documentata — modul specific de realizare a unei activitati sau a unui proces, editat
pe suport de hartie sau in format electronic; procedurile documentate pot fi proceduri de sistem si proceduri
operationale.

7.1.19. Procedura operationala (procedura de lucru) — procedura care descrie un proces sau o activitate
care se desfasoarda la nivelul unuia sau mai mulor compartimente dintr-o entitate, fara aplicabilitate la
nivelul Intregii entitdti publice.

7.1.20. Revizia in cadrul unei editii - actiunea de modificare respectiv adaugare sau eliminare a unor
informatii, date, componente ale unei editii a unei proceduri, modificéri ce implica de reguld sub 50% din
continutul procedurii.

7.1.21. Risc - estimarea matematica a probabilitatii producerii de pierderi umane si afectare a sanatatii
populatiei, daune materiale si daune de mediu, daune sociale si psihologice, pe o perioadd de referinta,
respectiv viitoare si intr-o zond datd, pentru un anumit tip de eveniment de risc. Riscul este definit ca
produs intre probabilitatea de producere a evenimentului si impactul acestuia.

7.1.22. Risc acceptabil - nivelul pierderilor potentiale pe care o societate sau o comunitate le considera
suportabile, date fiind conditiile specifice sociale, economice, politice, culturale, tehnice si de mediu.

7.1.23. Scenariu - reprezentare a unei situatii de risc sau multirisc care conduce la impact semnificativ,
selectatd in scopul evaluarii in detaliu a unui anume tip de hazard pentru care este reprezentativ sau care
poate constitui un exemplu informativ sau o ilustrare.

7.1.24. Sursa de risc - un eveniment potential daunator, fenomen sau activitate care are un caracter
intentionat/rau intentionat.

7.1.25. 7. Vulnerabilitate - caracteristicile si circumstantele unei comunitati, sistem sau bun care fac ca
respectiva comunitate s fie susceptibila la efectele daunatoare ale unui hazard.
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7.2. Abrevieri ale termenilor:

7.2.1. HG = Hotararea Guvernului

7.2.2. O.U.G. = Ordonanta de Urgenta a Guvernului Romaniei
7.2.3. SCIM = Sistem de control intern managerial

7.24. CM = Comisia de monitorizare

7.2.5. P.O. = Procedura operationala.

7.2.6. PC = Presedintele Comisiei de monitorizare

7.2.7. R.OF. = Regulament de Organizare si Functionare
7.2.8. R.O.L = Regulament de Ordine Interioara

8. DESCRIEREA ACTIVITATII SAU PROCESULUI

8.1. GENERALITATI

Riscurile se pot clasifica fie dupa modul de manifestare (lente sau rapide), fie dupa cauza (naturale sau
antropice).

Acestea produc pagube mai mici sau mai mari in functie de amplitudinea acestora si de factorii
favorizanti 1n locul sau regiunea in care se manifestd, uneori imbracand un aspect catastrofal: produc
incetarea sau perturbarea grava a functionarii societdtii si victime omenesti, mari pagube si distrugeri ale
mediului.

Riscurile pot fi:

a) fenomene naturale distructive de origine geologica sau meteorologica, ori imbolnavirea unui numar mare
de persoane sau animale, produse in mod brusc, ca fenomene de masa.

In aceasta categorie sunt cuprinse: cutremurele, alunecarile si prabusirile de teren, inundatiile si
fenomenele meteorologice periculoase, epidemiile si epizootiile.

b) evenimente cu urmari deosebit de grave, asupra mediului inconjurator, provocate de accidente.

In aceasti categorie sunt cuprinse: accidentele chimice, biologice, nucleare, in subteran, avarii la
construtiile hidrotehnice sau conducte magistrale, incendiile de masa si exploziile, accidentele majore la
utilaje si instalatii tehnologice periculoase, caderile de obiecte cosmice, accidente majore si avarii mari la
retelele de instalatii si telecomunicatii.

Conform terminologiei adoptate de OCHA/ONU (Internationally agreed glossary of basic terms related
to disaster management, UN, IDNDR, Geneva, 1992), riscurile pot crea dezastre (similar catastrofe) care pot
intrerupe functionarea unei societdti, generand pierderi umane, materiale sau modificari nefaste ale mediului,
care nu pot fi refacute prin resursele acesteia.

O alta forma de a defini riscul este formula urméatoare:
Riscurile = Vulnerabilitati + Hazard

Termenii formulei au urmatoarele semnificatii:
Vulnerabilitati = urbanizare, degradarea mediului, lipsa de educatie, cresterea populatiei, fragilitatea
economiei, saracie, structuri de urgenta birocratice etc.
Hazard = fenomen rar sau extrem de naturd umand sau naturald care afecteazd viata, proprietatile si
activitatea umana iar a carui extindere poate duce la dezastre.
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Astfel, intalnim:
Riscuri cauzate de hazarduri naturale:
e fenomene meteorologice periculoase (furtuni, inundatii, tornade, seceta, inghet);
¢ incendii de padure;
e avalanse;
e fenomene distructive de origine geologica (alunecari de teren, cutremure de pamant).

Riscuri cauzate de hazarduri tehnologice:
e accidente, avarii, explozii si incendii (industrie, transport si depozitarea produselor periculoase,
transporturi, nucleare);
poluarea apelor;
prabusiri de constructii, instalatii sau amenajari;
esecul utilitatilor publice;
caderi de obiecte din atmosfera sau din cosmos;
munitie neexplodata.

Riscuri cauzate de hazarduri biologice:
e cpidemii;
e ¢pizootii/zoonoze.

Evaluarea riscurilor este un proces de aplicare a unor metodologii de evaluare a riscurilor asa cum au
fost definite, probabilitatea, frecventa de manifestare a unui risc si expunerea oamenilor dar si a bunurilor lor
la actiunea acestuia, ca si consecintele expunerii respective.

Exista trei pasi in evaluarea riscului: identificarea riscului, analiza si evaluarea vulnerabilitatii.

Pentru identificarea riscului trebuie mai intdi identificate riscurile care apar, existind o serie de
metodologii de identificare si evaluare a riscurilor.

Fiecare dintre aceste metodologii ia in considerare parametri precum frecventa, durata, severitatea,
impactul pe termen lung sau scurt, pagubele.

S-a propus o matrice a riscului care ia in considerare frecventa si severitatea evenimentului, pe baza
acesteia s-au stabilit patru clase de risc, dar aceastd abordare nu ia in considerare durata si suprafata de
manifestare a evenimentului, astfel incat a fost luatd in considerare o alta metoda de identificare si anume
sistemul valoric de evaluare.

O a doua etapa si anume cea de analizd a riscului estimeaza probabilitatile si consecintele asteptate
pentru un risc identificat sau expunerile si efectele.

Consecintele vor varia in functie de magnitudinea evenimentului si de vulnerabilitatea elementelor
afectate.

Expunerile si efectele sunt interdependente, adica tipul factorului de stres determina efectele care vor fi
evaluate ca si timpul si spatiul n care acestea vor aparea.
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In analiza riscului existd citeva consideratii care nu trebuie omise. Acestea includ: investigarea
frecventei tipurilor specifice de risc, determinarea gradului de predictibilitate a riscului, analizarea vitezei de
aparitie a unui risc, determinarea gradului de avertizare, estimarea duratei, identificarea consecintelor.

Scopul evaluarii riscurilor il constituie obtinerea unor standarde masurabile prin care riscul poate fi
comparat cu altele estimate similar.

Evaluarea vulnerabilitatii reprezinta rezultatul analizei riscului. Este totalitatea riscurilor implicate de un
eveniment extrem si poate fi considerata ca si insumarea tuturor riscurilor identificate.

8.2. TIPURI DE RISC LA NIVELUL LOCALITATILOR

8.2.1. RISCURI (HAZARDELE) NATURALE

Sunt manifestari extreme ale unor fenomene naturale, precum cutremurele, furtunile, inundatiile, seceta
care au o influentd directa asupra vietii fiecarei persoane, asupra societatii si a mediului inconjurator, in
ansamblu. Cunoasterea acestor fenomene permite luarea unor masuri adecvate pentru limitarea efectelor -
pierderi de vieti omenesti, pagube materiale si distrugeri ale mediului - si pentru reconstructia regiunilor
afectate.

Riscurile (hazardele) naturale pot fi clasificate in functie de diferite criterii, cum ar fi: modul de formare
(geneza), durata de manifestare, arealul afectat etc.

In functie de geneza, riscurile naturale se diferentiaza in: riscuri endogene si riscuri exogene.

Riscurile ENDOGENE sunt generate de energia provenita din interiorul planetei, in aceastd categorie
fiind incluse eruptiile vulcanice si cutremurele.

Riscurile EXOGENE sunt generate de factorii climatici, hidrologici, biologici etc., de unde categoriile
de: hazarde geomorfologice, hazarde climatice, hazarde hidrologice, hazarde biologice naturale, hazarde
oceanografice, hazarde biofizice si hazarde astrofizice.

Riscurile GEOMORFOLOGICE cuprind o gama variatd de procese, cum sunt prabusirile, tasarile sau
alunecarile de teren, avalansele.

Riscurile CLIMATICE cuprind o gama variatd de fenomene si procese atmosferice care pot genera
pierderi de vieti omenesti, mari pagube si distrugeri ale mediului inconjurator.

Cele mai intdlnite manifestari tip risc sunt furtunile care definesc o stare de instabilitate a atmosferei ce
se desfagoara sub forma unor perturbatii cateodata foarte violente.

Riscurile HIDROGRAFICE (oceanografice) cuprind fenomenele generate de valurile de vant sau de
cutremure (tsunami), de banchiza de gheata si deplasarea aisbergurilor.

Valurile puternice produse de furtuni au un impact insemnat asupra coastelor.

Inundatiile sunt procese de scurgere si revarsare a apei din albiile raurilor in lunci, unde ocupa suprafete
intinse, utilizate de om pentru agricultura, habitat, cai de comunicatie etc.

Producerea inundatiilor este datorata patrunderii in albii a unor cantitati mari de apa provenita din ploi,
din topirea brusca a zapezii si a ghetarilor montani, precum si din panzele subterane de apa.

Despaduririle favorizeaza scurgerea rapida a apei pe versanti si producerea unor inundatii puternice.
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Riscurile BIOLOGICE NATURALE: - sunt reprezentate de epidemii, invazii ale insectelor, boli ale
plantelor, contamindrile infectioase.

Epidemiile sunt caracterizate prin imbolnaviri in masa ale populatiei, datoritd unor agenti patogeni cum
sunt virusii, rickettsioze, bacteriile, fungii si protozoarele.

Epidemiile de mari proportii poartd denumirea de pandemii. Acesta sunt favorizate de saracie, lipsa de
igiend, infestarea apei, aglomerarea gunoaielor menajere, inmulgirea sobolanilor. Dezastrele naturale, cum
sunt inundatiile sau cutremurele mari, sunt insotite de pericolul declansarii unor epidemii.

Epizootiile si zoonozele reprezintd rdspandirea in masd, in randul animalelor a unor boli infecto-
contagioase, unele dintre ele putand fi transmise si la oameni prin contactul direct cu animalele bolnave sau
prin consumul de produse de origine animala contaminate.

Riscul de INCENDIU sunt manifestari periculoase pentru mediu si pentru activitatile umane si
determina distrugeri ale recoltelor, ale unor suprafete impadurite si ale unor constructii.

Incendiile pot fi declansate de cauze naturale cum sunt fulgerele, eruptiile vulcanice, fenomenele de
autoaprindere a vegetatiei si de activitatile omului (neglijenta folosirii focului, accidente tehnologice,
incendieri intengionate)

In perioadele secetoase, incendiile sunt favorizate adeseori de vanturi puternice asociate cu temperaturi
ridicate, care contribuie la extinderea rapida a focului.

8.2.2. RISCURI (HAZARDELE) TENOLOGICE
Aceasta categorie include o gama larga de accidente, declansate de om cu sau fara voia sa, legate de
activitatile industriale, cum sunt exploziile, scurgerile de substante toxice, poluarea accidentala etc.

8.3. ROLUL EVALUARII RISCURILOR SI AL CARTOGRAFIERII IN CADRUL
MANAGEMENTULUI RISCULUI iN CAZ DE CATASTROFE

Evaluarea si cartografierea riscurilor se realizeaza in contextul mai larg al managementului riscurilor in
caz de dezastre.

Evaluarea riscurilor si cartografierea sunt componentele centrale ale unui un proces mai general care
identifica 1n plus capacitatile si resursele disponibile pentru a reduce nivelurile de risc identificate sau efectele
posibile ale unui dezastru (analiza capacitatii) si are in vedere planificarea reducerii adecvate a riscurilor
(planificarea capabilitatilor), monitorizarea si revizuirea pericolelor, riscurilor si vulnerabilitdtilor si
consultarea si comunicarea constatarilor si rezultatelor.

Prin imbunatatirea constientizarii si intelegerii riscurilor factorii de decizie si partile interesate se afla in
o pozitie mai bund pentru a conveni asupra masurilor preventive de luat si pentru a se pregati astfel incat sa
evite consecintele cele mai severe ale pericolelor naturale, ale celor provocate de om si de alte cazuze.

Mai mult, procesul de realizare a evaluarii riscurilor va permite atat populatiei, cit si autoritdtilor
publice sd ajungd la o intelegere comuna a riscurilor cu care se confruntd o comunitate si sd contribuie la
alegerea posibilelor masuri de prevenire si atenuare.

Evaluarile riscurilor si cartografierea riscurilor contribuie la asigurarea respectarii deciziilor, prioritizarii
modurilor de abordare a celor mai severe riscuri cu cele mai adecvate masuri de prevenire si pregatire.
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8.3. PROCESUL DE EVALUARE A RISCURILOR

8.3.1. CADRUL CONCEPTUAL SI METODOLOGIA DE BAZA

8.3.1.1.Riscuri: combinarea consecintelor unui pericol cu probabilitatea aparitiei acestuia

Riscurile sunt combinatia dintre consecintele unui eveniment sau pericol si probabilitatea de aparitie a
acestuia.

Consecintele sunt efectele negative ale unui dezastru exprimate in termeni de impact uman, economic si
impactul asupra mediului si impactul politic/social.

In situatiile in care probabilitatea de aparitie a unui pericol de o anumita intensitate poate fi cuantificata
ne referim la termenul de probabilitate de aparitie.

Cand amploarea impactului este independentd de probabilitatea de aparitie a pericolului, care este
adesea cazul riscurilor pur naturale, cum ar fi cutremurele sau furtunile, riscul poate fi exprimat algebric ca:

Riscul = impactul pericolului * probabilitatea aparitiei.

Exemplu simplu: riscul unei furtuni care produce daune (impact) de 10 milioane de euro si care este
probabil sa apard in medie o data in fiecare an poate fi luat in considerare prezentand acelasi risc ca o furtuna
care produce daune de 350 de milioane de euro, dar unde stim din experienta trecutd cd este posibil sa apara
doar o data la 35 de ani.

In cazul in care marimea impactului influenteazi probabilitatea aparitiei, adic unde doi termeni nu sunt
independenti unul de altul, riscul nu poate fi exprimat doar ca produs de doi termeni, dar trebuie exprimat ca
o relatie functionald. De asemenea, unde impactul depinde de pregétire sau de comportamentul preventiv, de
ex. evacuarea in timp util, existd mai multe avantaje in exprimarea indicatorului de impact Intr-o maniera
diferentiata.

In special in analiza pericolelor naturale, impactul este deseori exprimat in termeni de vulnerabilitate si
expunere.

Vulnerabilitatea V este definitd ca fiind caracteristicile si circumstantele unei comunitati, sistem sau
bunuri care o fac sensibila la efectele daunatoare ale unui pericol.

Expunerea E reprezinta totalitatea persoanelor, proprietatlori, sistemelor sau alte elemente prezente in
zonele de pericol care sunt astfel supuse pierderilor potentiale.

Riscul =f(p *E *V)

Utilizarea conceptului de vulnerabilitate face mai explicit faptul ca impactul unui pericol sunt, de
asemenea, o functie a masurilor preventive si pregatitoare care sunt angajate pentru a reduce reduce riscul. De
exemplu, pentru un pericol de unda de caldurd, masurile de pregatire comportamentala, cum ar fi informatii si
sfaturi, pot reduce vulnerabilitatea unei populatii la riscul decesului In exces. Masurile de prevenire si
pregatire reduc astfel vulnerabilitatea si, prin urmare,riscul.

In functie de riscul particular analizat, se poate efectua masurarea riscului cu un numar mai mare de
variabile si factori diferiti, depinzand, printre altele , de complexitatea lantului de impact, numarul de factori
de impact luati in considerare si nivelul de precizie necesar.
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In general, complexitatea modelarii si cuantificarea factorilor poate fi crescutd atita timp cat aceasta
imbundtateste siguranta.

8.3.1.2. Impact (uman, economic, de mediu, politic / social)

Sunt definite trei tipuri de impacturi:

e Impactul uman (numarul persoanelor afectate) este numarul de decese, numarul a persoanelor grav
ranite sau bolnave si numarul de persoane stramutate permanent.

e Impactul economic si de mediu sunt suma costurilor de vindecare sau asistentd medicala, costul
masurilor de urgentd imediate sau pe termen lung, costuri de restaurarea cladirilor, a sistemelor si
infrastructurii de transport public, a proprietatii, patrimoniului cultural etc., costuri de refacere a mediului si
alte costuri cu mediul (sau daune aduse mediului), costuri de intrerupere a activitatii economice, valoarea
platilor de asigurare, a costurilor indirecte pentru economie, a costurilor sociale indirecte si alte costuri directe
st indirecte, dupa caz.

e Impacturile politice/sociale sunt de obicei evaluate la o scara semicantitativa si pot include categorii
precum anxietatea, incdlcarea teritoriului, incdlcareca sistemului democratiei, impactul asupra ordinii si
sigurantei publice,implicatii politice, implicatii psihologice si daune aduse bunurilor culturale si alti factori
considerati importanti care nu pot fi masurati in unitdti unice,cum ar fi anumite daune aduse mediului.

Impactul uman poate fi estimat in termeni de numar de persoane afectate, impactul economic/ecologic in
termeni de costuri/daune.

Impactul politic/ social se va referi, in general, la o scard semicantitativa cuprinzand un numar de clase,
de exemplu (1) limitat / nesemnificativ, (2) minor / substantial, (3) moderat / grav, (4) semnificativ / foarte
grav, (5) catastrofal / dezastruos. Pentru a face masurabila clasificarea acestor efecte din urma, clasele trebuie
sd se bazeze pe seturi obiective de criterii.

In ceea ce priveste identificarea riscurilor si analiza riscurilor, ar trebui intotdeauna luate in considerare
toate cele trei categorii de impacturi atunci cand se evalueaza impactul oricarui eveniment, pericol sau risc
analizat, inclusiv pentru scenarii de risc si evaludri cu mai multe riscuri.

Evaluarile de impact trebuie sd defineasca o fereastrd de referinta spatiu-timp.

Impacturile ar trebui sa fie prezentate (sau cel putin ar trebui sa fie disponibile) separat pentru categorii
de impact diferite, chiar daca pot fi combinate sau agregate pentru anumite scopuri.

Matricele de risc ar trebui sa fie, de asemenea, disponibile in format dezagregat (descompuse in partile
componente), adicd matrici separate pentru fiecare categorie de impact.

Trebuie acordatd o atentie speciald pentru a evita contabilizarea dubla a impactului, asa cum exista
suprapuneri frecvente.

Analiza de impact ar trebui sd se bazeze pe cat posibil pe dovezi empirice si experientd din datele despre
catastrofe anterioare sau modele cantitative de impact stabilite. Este este clar ca, in scopuri de cuantificare, o
serie de presupuneri si estimari vor trebuie utilizate, unele dintre ele putand fi destul de incerte. Aceste
presupuneri si estimarile trebuie Intotdeauna identificate si justificate Tn mod clar.

Existd o serie de tehnici, standarde si modele disponibile care pot fi utilizate pentru cuantificarea
impactului, multe dintre ele fiind specifice pericolului, cum ar fi de exemplu, rezistenta cladirilor la
cutremure, furtuni sau inundatii, rata mortii cauzate de caldura, valuri etc.
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Cele trei categorii de impact pot fi adesea evaluate una cate una, dar pot exista circumstante cu
interdependente puternice, cum ar fi numarul de morti si raniti din cladiri prabusite din cauza cutremurelor.

Impacturile ar trebui luate in considerare pe termen scurt si mediu. Cand sunt cuantificate, impacturile
pot fi exprimate in valoarea de astazi (cum ar fi valoarea actuala neta).

8.3.1.3. Matricea riscului

O matrice de risc care raporteaza probabilitatea si impactul in doud dimensiuni este o reprezentare
graficd a diferitelor riscuri in mod comparativ. Impactul este situat pe o axa verticala, iar probabilitatea pe o
axa orizontala.

Matricea este folositd ca instrument de vizualizare atunci cand au fost identificate mai multe riscuri
pentru a facilita compararea diferitelor riscuri.

Matricele de risc sunt de asemenea folosite ca ajutorpentru a defini care riscurilor necesita o analiza
suplimentara sau mai detaliatd sau care riscul dat este considerat larg acceptabil sau nu acceptabil, in functie
de zona 1n care este localizat pe matrice.

Matricea riscurilor

Foarte 5
mare
Mare _ 4
%3
=
Mediu [ | 3
=
Scazut 2
Foarte 1
scazut |
1 2 3 4 5
PROBABILITATE
" . | Scazuta- " Medie- e
Scazuta - Medie — Ridicat
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Scara utilizatd poate avea 5 sau mai multe puncte.
Matricea poate fi configuratd pentru a da un plus greutate la impact sau probabilitate sau poate fi
simetrica.

8.3.2. ETAPA 1: IDENTIFICAREA RISCULUI
In timp ce exista diferite moduri de impértire a procesului de evaluare a riscurilor in numirul de pasi
logici, in functie de rolurile diferitilor actori implicati, procesul general de evaluare a riscurilor este compus
din urmatoarele trei etape:
(1) identificarea riscului,
(2) analiza riscului,
(3) evaluarea riscului.

Stabilirea
Contextului

EVALUAREA RISCURILOR

Identificarea
Riscurilor

Comunicare Monitorizare

Analiza
si Consultare Riscurilor si Revizuire

Evaluarea
Riscurilor

Tratarea
Riscurilor

)

PROCESUL STANDARD DE EVALUARE A RISCURILOR

La inceputul procesului de evaluare a riscurilor exista trei pasi preliminari principali care trebuie facuti:
1) selectarea aceleiasi zone tinta;
2) selectarea aceluiati interval de timp (pe termen scurt);
3) definirea aceleiasi valori pentru risc ( masurarea impactului).
Odata facuti acesti pasi, putem demara identificarea riscului.
Identificarea riscului este procesul de gasire, recunoastere si descriere a riscurilor. Este un exercitiu de
cercetare si serveste ca pas preliminar pentru etapa ulterioara de analiza a riscurilor.
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Analiza riscului este procesul de a intelege natura riscului si de a determina nivelul de risc.

Evaluarea riscului este procesul de comparare a rezultatelor analizei riscului cu criterii de risc pentru a
determina daca riscul si/sau amploarea acestuia este acceptabil sau tolerabil.

Identificarea riscului ar trebui sa se bazeze pe cat posibil pe date cantitative (istoric, statistica).

Cu toate acestea, intrucat scopul etapei de identificare a riscurilor este de a gasi si recunoaste toate
pericolele probabile si consecintele semnificative, este necesar sa se utilizeze pe scard largd si metode
calitative.

8.3.2.1. Scenarii de risc

In mod ideal, identificarea riscului ar avea in vedere toate pericolele posibile, probabilititile aparitiei
acestora si posibilele impacturi ale acestora.

O astfel de abordare cantitativa empirica este adesea denumita evaluare probabilistica.

Pericolele pot aparea la intensitati diferite si si, de asemenea, nivelul impactului poate fi incert, adicd nu
este clar legat de intensitatea pericolului, ci doar legat de o anumita probabilitate..

Mai mult, existd situatii multi —hazard sau multi — risc, in are un pericol declangeaza un alt pericol.

Din nou, gama de posibile pericolele de luat in considerare si impactul acestora, precum si urmarile
acestora, par nelimitate.

Datoritad acestei complexitati, identificarea riscului implica de obicei elaborarea de scenarii de situatii de

Un scenariu de risc este reprezentarea unei situatii cu risc unic sau cu mai multe riscuri cu impact
semnificativ, selectatd cu scopul de a evalua mai detaliat un anumit tip de risc pentru care este reprezentativa
sau constituie un exemplu informativ sau ilustratie.

Scenariile de risc sunt o descriere plauzibild a modului in care se poate dezvolta viitorul.

Constructia scenariului se bazeazd in principal pe experiente din trecut, dar si pe evenimente si
impacturi care pana acum nu au avut loc, dar ar trebui sa fie luate in considerare.

Scenariile ar trebui sa se bazeze pe un set de presupuneri coerente si consecvente interne despre relatiile-
cheie si forte motrice.

In practic, scenariile de risc sunt adesea construite avand in vedere anumite niveluri de impact.

Aceste niveluri sunt, de asemenea, denumite niveluri de protectie si pot fi definite, de exemplu, in
termeni de preintdmpinare a pierderilor.

in general, scenariile de risc vor fi utilizate atat in faza de identificare a riscului, cat si in stadiul analizei
riscurilor, acesta din urma urmand sa stabileasca estimari cantitative pentru impacturi si probabilitati.

In etapa de identificare a riscului, scenariul trebuie si fie conceput in modul cel mai inclusiv si poate
face referire la estimari brute sau analize calitative.

In stadiul analizei riscurilor, daci este posibil, pentru fiecare scenariu ar trebui estimate probabilitati
cantitative,de exemplu folosind procedura statistica care utilizeazd date de distributie anterioard pentru a
evalua probabilitatea unui rezultat.
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8.3.2.2. Evaluiri cu risc unic si multi-risc

In scopul identificarii si analizei riscurilor, sunt introduse urmatoarele diferente:

Evaludrile cu risc unic determina riscul singular (adica probabilitatea si consecinte) dintr-un anumit
pericol (de exemplu, revarsare) sau un anumit tip de pericol (de exemplu, inundatii) care au loc intr-o anumita
zona geograficd Intr-o anumita perioada de timp.

Evaluarile cu mai multe riscuri determina riscul total din mai multe pericole, tindnd cont de posibile
pericole si interactiunile de vulnerabilitate:

(1) aparand in acelasi timp sau in scurt timp unul dupa altul, pentru ca sunt dependente unele de altele
sau pentru cd sunt cauzate de declansarea aceluiasi eveniment sau pericol;

(2) sau amenintarea acelorasi elemente cu risc (elemente vulnerabile/expuse) fara coincidenta
cronologica.

Pericolele de coincidentd (numarul 1 de mai sus) sunt, de asemenea, denumite evenimente de urmarire,
efecte secundare, efecte domino sau evenimente in cascada.

Exemple sunt de exemplu o alunecare de teren declansatd de o inundatie, declansatd de o furtunad de
ploaie sau un accident industrial determind poluarea mediului, declansdnd probleme de sdnatate etc.

Orice eveniment sau pericol poate declansa un numar mai mare de pericole ulterioare, toate, individual,
putand fi luate in considerare.

Probabilitatea fiecaruia dintre evenimentele care au loc este desigur corelatd cu probabilitatea aparitiei
celuilalt eveniment sau a evenimentului declansator anterior. Evaluarea consecintelor trebuie apoi sa ia in
considerare impactul cumulat al tuturor diferitele impacturi care au loc in acelasi timp sau in scurt timp unele
dupa altele.

In cazul in care riscul diferit nu apare simultan, dar afecteazi in continuare aceleasi elemente cu risc (de
asemenea: elemente vulnerabile, elemente expuse, stoc), adicd oameni, activitate economica, mediu si bunuri
culturale, politice sau sociale, evaluarea ajuta la intelegerea ca de exemplu o clddire trebuie sa fie rezistentd
atat impotriva cutremurelor, cat si a inundatii etc., putand fi in pericol din cauza ambelor riscuri.

8.3.3. ETAPA 2: ANALIZA RISCURILOR

Analiza riscului este procesul de a Intelege natura riscului si de a determina nivelul de risc.

Pentru fiecare scenariu de risc si risc identificat in etapa anterioara de identificare a riscului, procesul de
analiza a riscurilor realizeaza in detaliu (si dacd este posibil cantitativ) estimarea probabilitatii aparitiei sale si
a gravitatii impacturilor potentiale.

Este importanta in timpul analizei riscului sd se stabileascd aria geograficd a riscului scenariului si
impactului, chiar daca locatia precisa poate fi lasata nespecificata.

Urmarirea dimensiunii locale a riscurilor este importanta pentru a evita o posibild contabilizare dubld a
impactului si poate ajuta la evitarea posibilelor omisiuni.

Ori de cate ori este posibil, analiza riscului trebuie sd se bazeze pe date cantitative:

Evaluarea probabilitatii unui eveniment sau a unui pericol ar trebui sa se bazeze, unde este posibil, pe
frecventa istoricd a evenimentelor la scard similard si date statistice relevante disponibile pentru o analiza a
principalelor decizii.lor climatice.

Evaluarea nivelului de impact trebuie sa fie in termeni cantitativi.
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8.3.3.1. Analiza riscului unic al pericolelor naturale si provocate de om

Analiza cu risc unic estimeaza riscul unui pericol singular, izolat de celelalte pericole sau scenarii de
risc. Odata ce toate riscurile relevante sunt determinate, poate fi efectuatd o evaluare generald si pot fi
realizate harti de risc pentru diferite intensitati ale riscurilor.

Pericole naturale diferite necesitd analize foarte diferite ale riscului lor, aceste orientari nu pledeaza
pentru metode particulare de analiza a riscurilor, ci doar sd ofere un nivel minim de coerentd intre diferite
evaluari ale riscurilor.

8.3.3.2. Evaluiri multi-risc

Provocarea evaluarilor cu mai multe riscuri este de a lua in considerare in mod adecvat posibilele efecte
de urmarire (cunoscute ca si efecte knock-on, efecte domino sau efecte in cascadd), adica situatia in care un
pericol provoacd unul sau mai multe pericole secventiale.

De exemplu, un cutremur poate provoca explozia unei conducte de gaze sau un accidentul industrial
poate provoca un incendiu forestier. Prin urmare, evaludrile cu mai multe riscuri au n vedere interdependenta
mai multor hazardurisi riscuri.

O abordare cu mai multe riscuri implica o perspectiva multi-hazard si multi-vulnerabilitate.

Fiecare evaluare a riscului trebuie sa includa amplificari posibile datoritd interactiunii cu alte pericole;
cu alte cuvinte, un risc poate creste ca urmare a aparitia unui alt pericol sau pentru ca un alt tip de eveniment
a modificat semnificativ vulnerabilitatea sistemului.

Perspectiva multi-vulnerabilitate se referd la varietatea de tinte sensibile expuse, de exemplu, populatie,
transport, sisteme si infrastructurd, cladiri, mostenire culturala etc., care prezintd diferite tipuri de
vulnerabilitate Tmpotriva diferitelor pericole si care necesita diferite tipuri de capacititi de prevenire si de a
face fata acestora.

Se recomanda urmatoarele etape de lucru:

(1)Identificarea posibilelor scenarii cu mai multe pericole, Tncepand cu un eveniment de top dat si

(2)Analiza expunerii si vulnerabilitatii pentru fiecare pericol si risc individual in cadrul diferitelor
ramuri ale scenariilor;

(3)Estimarea riscului pentru fiecare hazard si eveniment nefavorabil si pentru mai multe riscuri scenarii.

8.3.4. ETAPA 3: EVALUAREA RISCURILOR

Evaluarea riscului este procesul de comparare a rezultatelor analizei riscului cu criteriile riscului pentru
a determina daca riscul si / sau amploarea acestuia sunt acceptabile sau suportabile.

Criteriile de risc sunt termenii de referinta fata de care importanta/semnificatia unui risc este evaluata.

Criteriile de risc pot include costuri si beneficii asociate, cerinte legale, factori socioeconomici si de
mediu, preocupari ale partilor interesateetc.

Evaluarea riscurilor este utilizatd pentru a lua decizii cu privire la importanta riscurilor, indiferent daca
fiecare risc specific trebuie acceptat sau tratat.
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8.3.5. ANALIZA DE INCERTITUDINE

Analiza incertitudinii este definitd ca semnificand ,,calcularea variatiilor privind imprecizia rezultatelor,
rezultate din variatia colectiva a indicatorilor si ipotezelor necesare evaludrii rezultatelor”.

Incertitudinea trebuie avuta in vedere in procesul de evaluare a riscurilor, mai ales avand in vedere
asigurarea unei claritati a informatiilor utilizate in evaluarea probabilitatii si impactului.

Analiza incertitudinii se refera la calitatea si sursa datelor utilizate in model, limitarile metodelor si
modele utilizate pentru identificarea si analiza riscurilor sau la limitarile determinate de ipotezele si
aproximarile inerente abordarii cantitative a riscului. Analiza incertitudinii are rolul de a identifica si genera
anumite informatii esentiale procesului de evaluare a riscului, date ce lipsesc in analiza si care pot fi furnizate
de analiza probabilistica sau estimare.

8.3.5.1.Analiza de senzitivitate

Atunci cand este aplicatd procesului de evaluare a riscului, se refera la acele criterii componente ale unui
model de analiza care au o influentd mare asupra riscului. Analiza de senzitivitate se refera la modalitatea de
a observa dacd modificari ale elementelor de intrare/input genereaza o modificare substantiald a riscului
rezultat. Aceste modificari se analizeaza, conform recomandarilor internationale, modificand cu +- 5% datele
de intrare identificate in scenarii. Dacd se obtine un rezultat mult modificat, atunci se poate modifica riscul
rezultat.

8.3.5.2.Principiul precautiei

Acesta este menit sa garanteze un Tnalt nivel de protectie a mediului prin luarea de decizii preventive in
cazul unor riscuri.

Principiul precautiei poate fi invocat atunci cand un fenomen, un produs sau un proces poate avea efecte
periculoase, identificate printr-o evaluare stiintifica si obiectiva, iar aceasta evaluare nu permite determinarea
cu suficientd certitudine a riscului.

Aplicarea principiului precautiei se inscrie astfel in cadrul general al analizei riscurilor (care include, pe
langa evaluarea riscurilor, si gestionarea si comunicarea riscurilor), mai exact, in contextul gestionarii
riscurilor, care corespunde fazei de luare a deciziei.

Principiul precautiei poate fi invocat doar in eventualitatea unui risc potential si ca nu poate justifica, in
niciun caz, o decizie arbitrara.

Prin urmare, aplicarea principiului precautiei este justificatd doar daca sunt indeplinite trei conditii
prealabile:

¢ identificarea potentialelor efecte negative;
e evaluarea datelor stiintifice disponibile;
e gradul de incertitudine stiintifica.

Autoritatile responsabile cu gestionarea riscurilor pot decide sa actioneze sau sa nu actioneze, in functie
de gradul de risc. In cazul in care exista un risc ridicat, se pot adopta mai multe categorii de masuri. Acestea
pot include acte juridice proportionale, finantarea unor programe de cercetare, masuri de informare a
publicului etc.
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Aplicarea principiului precautiei trebuie sa se ghideze dupa trei principii specifice:
e o evaluare stiintificd cdt mai completd si determinarea, in masura posibilului, a gradului de
incertitudine stiintifica,
e o evaluare a riscului si a eventualelor consecinte 1n cazul inactiunii;
e participarea tuturor partilor interesate la examinarea masurilor de precautie, de indatd ce rezultatele
evaludrii stiintifice si/sau ale evaludrii riscului sunt disponibile.
In plus, principiile generale ale gestiondrii riscurilor raman aplicabile in cazul invocirii principiului

precautiei. Este vorba de urmatoarele cinci principii:

e proportionalitatea masurilor adoptate cu nivelul de protectie dorit;

e nediscriminarea in aplicarea masurilor;

e coerenta masurilor adoptate cu masurile luate anterior in situatii similare sau utilizand abordari
similare;

e examinarea avantajelor si a costurilor in caz de actiune sau inactiune;

e revizuirea masurilor in lumina progreselor stiintifice.

8.4. Resurse necesare

8.4.1. Resurse materiale

Logistica: mobilier, rechizite, calculatoare, scanere, servere, software cu licentd, refea, imprimante,

8.4.2. Resurse umane

Personalul din cadrul primariei cu sarcini de serviciu stabilite in acest sens.

8.4.3. Resurse financiare

Cotd parte din cheltuielile generale ale primariei in vederea achizitiondrii materialelor consumabile
necesare acestei activitati si asigurarii serviciilor de intretinere a logisticii.

9. RESPONSABILITATI
Z: Compartimentul (postul) / actiunea (operatiunea) 1 Im|mur|1mv | v | VI
0 1 2 3 4 5 6
1 Responsabil S.V.S.U. E,
- Raspunde de monitorizarea si aplicarea integrald a prevederilor procedurii. \
Presedintele Comisiei de monitorizare
2 : < < Av
-Avizeaza prezenta procedura
Primarul
3 -Asigurd cadrul legislativ §i organizatoric pentru desfasurarea activitatilor A
descrise in prezenta procedura;
-Aproba/reaproba prezenta procedura
Nota:
E - elaborat
V — verificat
A — aprobat
Ap - aplicat
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