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1. Lista responsabililor cu elaborarea, verificarea, avizarea şi aprobarea ediţiei sau, 
după caz, a reviziei în cadrul ediţiei procedurii documentate. 

 
 Elemente 

privind 
responsabilii
/operaţiunea 

Numele şi prenumele Funcţia Data Semnătura 

1 2 3 4 5 
1.1. Elaborat Sopcă Dănuț Șef birou   
1.2. Verificat Sopcă Dănuț Șef birou   
1.3. Avizat Rusu Cristina PC   
1.4. Aprobat Hrițcu Gheorghe Primar   
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2. Formular evidență modificări 
 

 

Nr. 
ediției/ 
reviziei 

Data ediției/ 
reviziei 

Componenta 
revizuită 

Modalitatea 
reviziei 

Data de la 
care se 
aplică 

prevederile 
ediţiei sau 

reviziei 
ediţiei 

Avizul 
conducătorului 

compartimentului 
în cadrul căruia 

s-a elaborat 
procedura 

1 2 3 4 5 6 
2.1. Ediţia I  X X   
2.2. Revizia 0      
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3. Formular distribuire procedură 
 

Scopul 
difuzării 

Ex. 
nr. 

Compartiment Funcţia 
Numele şi 
prenumele 

Data 
primirii 

Semnătura 

Data 
retragerii 
versiunii 

procedurii 
înlocuite 

Semnătura 

Data 
intrării în 
vigoare a 

noii 
proceduri 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

Aplicare 

 
        

         
         
         
         
         
         
         
         
         

Informare  
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4. SCOP 
4.1. Procedura stabileşte modul, conţinutul şi termenele în care se elaborează documentaţia tehnico - 

economică pentru obiectivele de investiţii noi, care urmează să fie cuprinse în Programul Anual de 
Investiţii Publice. 

4.2.Dă asigurări cu privire la existenţa documentaţiei adecvate derulării activităţii. 
4.3.Asigură continuitatea activităţii, inclusiv în condiţii de fluctuaţie a personalului. 
4.4. Sprijină auditul şi/sau alte organisme abilitate în acţiuni de auditare şi/sau control, iar pe 

manager, în luarea deciziei. 
 

5. DOMENIU  DE  APLICARE 
5.1. Procedura se aplică de către Compartimentul Urbanism din cadrul primăriei. 

 
6. DOCUMENTE  DE  REFERINŢĂ 
6.1. Reglementări internaţionale 
 
6.2. Legislaţie primară 
6.2.1. Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executării lucrărilor de construcții, republicată (r2), cu 

modificările și completările ulterioare. 
6.2.2. Legea nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice, republicată (r1), cu modificările 

și completările ulterioare. 
6.2.3. Legea 500/2000 privind finanțele publice, cu modificările și completările ulterioare. 
6.2.4. Legea nr.273/2006 privind finanţele publice locale cu modificările şi completările ulterioare. 
6.2.5. O.U.G. nr. 57/2017 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare. 

 
6.3. Legislaţie secundară 
6.3.1. Hotărârea nr. 925/1995 pentru aprobarea Regulamentului de verificare și expertizare tehnică 

de calitate a proiectelor, a execuției lucrărilor și a construcțiilor 
6.3.2. Hotărârea nr. 1072/2003 privind avizarea de către Inspectoratul de Stat în Construcții a 

documentațiilor tehnico-economice pentru obiectivele de investiții finanțate din fonduri publice 
6.3.3. Hotărârea nr. 723/2007 pentru modificarea Hotărârii Guvernului nr. 1.072/2003 privind 

avizarea de către Inspectoratul de Stat în Construcții a documentațiilor tehnico-economice pentru 
obiectivele de investiții finanțate din fonduri publice. 

6.3.4. Hotărârea nr. 571/2016 pentru aprobarea categoriilor de construcții și amenajări care se supun 
avizării și/sau autorizării privind securitatea la incendiu 

6.3.5. Hotărârea nr. 907/2016 privind etapele de elaborare și conținutul-cadru al documentațiilor 
tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investiții finanțate din fonduri publice 

6.3.6. Hotărârea nr. 742/2018 privind modificarea Hotărârii Guvernului nr. 925/1995 pentru 
aprobarea Regulamentului de verificare și expertizare tehnică de calitate a proiectelor, a execuției 
lucrărilor și a construcțiilor 

6.3.7. Ordinul Secretariatului General al Guvernului nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului 
controlului intern/managerial, cuprinzând standardele de control intern/managerial la entităţile publice. 
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6.3.8. Ordinul nr. 129/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice privind avizarea și autorizarea 
de securitate la incendiu și protecție civilă 

 
6.4. Alte documente, inclusiv reglementări interne ale entităţii publice 
6.4.1. ROF, ROI, Planuri de acţiuni, dispoziții ale primarului. 
6.4.2. Dispoziţia primarului pentru numirea Comisiei de monitorizare, coordonare şi îndrumare 

metodologică pentru dezvoltarea sistemului de control intern/managerial. 
6.4.3. Regulament de organizare şi funcţionare a Comisiei de monitorizare, coordonare şi îndrumare 

metodologică pentru dezvoltarea sistemului de control intern/managerial. 
 

7. DEFINIŢII  ŞI  ABREVIERI  
7.1. Definiţii ale termenilor: 
7.1.1. Acord unic - documentul cu valoare de aviz conform, necesar pentru elaborarea şi emiterea 

autorizaţiei de construire/desfiinţare, întocmit în baza concluziilor şi propunerilor rezultate ca urmare a 
examinării şi aprobării documentaţiilor tehnice depuse în vederea autorizării, însumând condiţiile şi 
recomandările formulate prin: 

- avizele şi acordurile pentru utilităţi urbane privind racordarea obiectivului şi a organizării 
execuţiei lucrărilor la reţelele de utilităţi urbane (apă/canal, electricitate, gaze, termoficare, 
telecomunicaţii, salubritate, transport urban); 

- avizele şi acordurile specifice privind prevenirea şi stingerea incendiilor, apărarea civilă, 
protecţia mediului şi a sănătăţii populaţiei; 

7.1.2. Aprobare - opţiunea forului deliberativ al autorităţii competente de însuşire a propunerilor din 
documentaţiile prezentate şi susţinute de avizele tehnice favorabile, prealabil emise. Prin actul de 
aprobare se conferă documentaţiilor putere de aplicare, constituindu-se astfel ca temei juridic în vederea 
realizării programelor de dezvoltare teritorială şi urbanistică, precum şi al autorizării lucrărilor de 
execuţie a obiectivelor de investiţii. 

7.1.3. Avizare/aprobare - avizare - procedura de analiză şi de exprimare a punctului de vedere al unei 
comisii tehnice din structura ministerelor, a administraţiei publice locale ori a altor organisme centrale 
sau teritoriale interesate, având ca obiect analiza soluţiilor funcţionale, a indicatorilor tehnico-economici 
şi sociali ori a altor elemente prezentate prin documentaţiile de amenajare a teritoriului şi urbanism sau 
prin proiectul pentru autorizarea execuţiei lucrărilor de construcţii -extras din proiectul tehnic (P.Th.) pe 
baza căruia se vor executa lucrările. 

Avizarea se concretizează printr-un act (aviz favorabil sau nefavorabil) care are caracter tehnic de 
obligativitate; 

7.1.4. Aviz de securitate la incendiu - actul emis, în baza legii, de inspectoratul pentru situaţii de 
urgenţă, după verificarea de conformitate cu prevederile reglementărilor tehnice în vigoare a măsurilor 
de apărare împotriva incendiilor, adoptate în documentaţiile tehnice de proiectare, pentru îndeplinirea 
cerinţei esenţiale - securitate la incendiu a construcţiilor, instalaţiilor şi altor amenajări; 

7.1.5. Autorizaţie de securitate la incendiu - actul administrativ emis, în baza legii, de inspectoratul 
pentru situaţii de urgenţă, prin care se certifică, în urma verificărilor în teren şi a documentelor privind 
realizarea măsurilor de apărare împotriva incendiilor, îndeplinirea cerinţei esenţiale - securitate la 
incendiu - la construcţii, instalaţii tehnologice şi alte amenajări; 
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7.1.6. Autorizația de construire/desființare - actul de autoritate al administrației publice locale pe 
baza căruia se asigură aplicarea măsurilor prevăzute de lege, referitoare la amplasarea, proiectarea, 
executarea și funcționarea construcțiilor, respectiv desființarea construcțiilor. 

7.1.7. Beneficiar al investiției - entitate publică, persoană juridică sau fizică, ce are un drept de 
execuție a lucrărilor de construcții potrivit prevederilor legale privind autorizarea executării lucrărilor de 
construcții, republicată, cu modificările și completările ulterioare; 

7.1.8. Clădire - ansamblu de spaţii cu funcţiuni precizate, delimitat de elementele de construcţie care 
alcătuiesc anvelopa clădirii, inclusiv instalaţiile aferente acesteia, în care energia este utilizată pentru 
asigurarea confortului interior; 

7.1.9. Clădiri de interes şi utilitate publică - clădiri existente, ce cuprind spaţii în care se desfăşoară 
activităţi în domenii de interes public general şi/sau comunitar şi social şi care implică prezenţa 
publicului, temporar sau permanent, în aria totală expusă. 

7.1.10. Construcție - clădire, lucrare de geniu civil sau lucrare specială de construcții, respectiv orice 
lucrare de inginerie civilă, a cărei realizare constă în orice structură fixată în sau pe pământ, concepută 
și executată pentru îndeplinirea ori menținerea unor funcții tehnice, economice, sociale sau ecologice, 
indiferent de specificul, importanța, categoria și clasa de importanță, inclusiv utilajele, echipamentele și 
instalațiile tehnologice și funcționale aferente; 

7.1.11. Construcție existentă - construcție pentru care a fost admisă recepția la terminarea lucrărilor 
sau construcție care a fost înscrisă în cartea funciară; 

7.1.12. Construcție nefinalizată - construcție în diferite stadii de execuție pentru care a fost sistată 
execuția lucrărilor și neefectuată recepția la terminarea lucrărilor și a cărei finalizare implică un rest de 
executat, fizic și valoric; 

7.1.13. Durata de execuție a obiectivului de investiții - perioada, exprimată în luni, cuprinsă între 
data stabilită de investitor pentru începerea lucrărilor de execuție și comunicată executantului și data 
încheierii procesului-verbal privind admiterea recepției la terminarea lucrărilor; 

7.1.14. Durata de realizare a obiectivului de investiții - perioada cuprinsă între data aprobării 
indicatorilor tehnico-economici ai investiției și data procesului-verbal privind admiterea recepției finale; 

7.1.15. Durata de implementare a obiectivului de investiții - perioada exprimată în luni cuprinsă între 
data aprobării notei conceptuale și data încheierii procesului-verbal privind admiterea recepției finale. 

7.1.16. Ediție procedură – forma actuală a procedurii; ediția unei proceduri se modifică atunci când 
deja au fost realizate 3 revizii ale respectivei proceduri sau atunci când modificările din structura 
procedurii depășesc 50% din conținutul reviziei anterioare. 

7.1.17. Expert tehnic atestat - persoană fizică atestată de Ministerul Lucrărilor Publice, Dezvoltării şi 
Administraţiei, potrivit prevederilor Legii nr. 10/1995 privind calitatea în construcţii, cu modificările 
ulterioare. 

7.1.18. Instalaţii aferente construcţiilor - totalitatea conductelor şi echipamentelor care asigură 
utilităţile necesare funcţionării construcţiilor, situate în interiorul limitei de proprietate, de la 
branşament/racord (inclusiv) la utilizatori, indiferent dacă acestea sunt sau nu încorporate în construcţie. 
Instalaţiile aferente construcţiilor se autorizează împreună cu acestea sau, după caz, separate; 
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7.1.19. Intervenție la construcție existentă - rezultatul scontat obținut ca urmare a realizării de lucrări 
de intervenții asupra uneia/mai multor construcții existente, inclusiv instalațiile aferente, astfel cum sunt 
prevăzute de prevederile legale, efectuate în scopul asigurării, menținerii și/sau îmbunătățirii cerințelor 
fundamentale aplicabile construcțiilor, potrivit destinației acestora; 

7.1.20. Investiție publică - totalitatea cheltuielilor din fonduri publice, inițiale sau ulterioare, destinate 
realizării de active fixe de natura domeniului public și/sau privat al statului/unității administrativ-
teritoriale, inclusiv înlocuirea activelor fixe uzate, precum și cheltuielile ocazionate de înlocuirea 
acestora, care se finanțează total sau parțial din fondurile publice prevăzute de lege; se consideră 
investiție publică și totalitatea cheltuielilor de investiții, inițiale sau ulterioare, destinate realizării de 
active fixe de natura proprietății private a persoanelor fizice și/sau juridice, inclusiv înlocuirea activelor 
fixe uzate, precum și cheltuielile ocazionate de înlocuirea acestora, care se finanțează total sau parțial 
din fondurile publice prevăzute de lege; 

7.1.21. Investitor - entitate publică, persoană juridică sau fizică, ce efectuează cheltuieli de investiții 
care se finanțează total sau parțial din fondurile publice prevăzute la art. 1, având drept rezultat 
realizarea de obiective/proiecte de investiții. 

7.1.22. Lucrări de construcţii - operaţiunile specifice prin care: 
- se realizează construcţii de orice fel - civile, industriale, agrozootehnice, edilitare subterane şi 

aeriene, căi de comunicaţii, lucrări inginereşti, de artă etc; 
- se desfiinţează astfel de construcţii prin demolare, dezmembrare, dinamitare etc; 

7.1.23. Lucrări de modificare - lucrări de intervenţii asupra elementelor constructive, structurale 
şi/sau nestructurale, având ca efect modificarea (totală sau în parte) a acestora, privind: 

- modificarea planimetriei interioare sau exterioare; 
- -modificarea volumetriei. în toate cazurile este necesară emiterea unei autorizaţii de construire, 

cu respectarea prevederilor legale privind calitatea în construcţii pentru care legea prevede emiterea 
autorizaţiei de construire; 

7.1.24. Număr ediție - număr de ordine acordat documentului la elaborare şi/sau la o modificare de 
anvergură. 

7.1.25. Număr revizie - număr de ordine acordat la modificarea parţială a documentului (a unei 
secţiuni/pagini). 

7.1.26. Obiectiv/proiect de investiții - rezultatul scontat la investirea de capital pe timp limitat, ca 
urmare a realizării unuia sau mai multor obiecte de investiții, situate pe un amplasament distinct 
delimitat, care asigură satisfacerea cerințelor formulate de beneficiarul investiției și de investitor; în 
sintagma "obiectiv de investiții" se cuprinde, după caz, obiectivul nou de investiții, obiectivul mixt de 
investiții sau intervenție la construcție existentă; 

7.1.27. Obiect de investiții - parte a obiectivului de investiții, cu funcționalitate distinctă în cadrul 
ansamblului acestuia, care constă în lucrări de construcții pentru realizarea unor obiecte noi de investiții 
sau în lucrări de intervenții la construcții existente; 

7.1.28. Obiectiv/proiect mixt de investiții - obiectiv de investiții care cuprinde lucrări de construcții 
pentru realizarea unuia/mai multor obiecte noi de investiții, precum și lucrări de intervenții asupra 
uneia/mai multor construcții existente; 
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7.1.29. Obiectiv/proiect major de investiții - obiectiv de investiții a cărui valoare totală estimată 
depășește echivalentul a 75 milioane euro în cazul investițiilor pentru promovarea sistemelor de 
transport durabile și eliminarea blocajelor din cadrul infrastructurii rețelelor majore sau echivalentul a 
50 milioane euro în cazul investițiilor promovate în alte domenii; 

7.1.30. Procedură documentată – modul specific de realizare a unei activități sau a unui proces, 
editat pe suport de hârtie sau în format electronic; procedurile documentate pot fi proceduri de sistem și 
proceduri operaționale. 

7.1.31. Procedură operațională (procedură de lucru) – procedură care descrie un proces sau o 
activitate care se desfășoară la nivelul unuia sau mai mulor compartimente dintr-o entitate, fără 
aplicabilitate la nivelul întregii entități publice. 

7.1.32. Proiect pentru autorizarea executării lucrărilor de construcţii - proiectul pentru autorizarea 
executării lucrărilor de construcţii, necesar emiterii autorizaţiei de construire, este extras din proiectul 
tehnic (P.Th.) şi se elaborează în condiţiile prevăzute de lege; 

7.1.33. Proiect tehnic (P.Th.) - proiectul de execuţie (PE) - documentaţia - piese scrise şi desenate, 
care cuprinde soluţiile tehnice şi economice de realizare a obiectivului de investiţii şi pe baza căreia se 
execută lucrările autorizate; 

7.1.34. Revizia în cadrul unei ediţii - acţiunea de modificare respectiv adăugare sau eliminare a unor 
informații, date, componente ale unei ediții a unei proceduri, modificări ce implică de regulă sub 50% 
din conținutul procedurii. 

7.1.35. Soluție tehnică - parte a scenariului/opțiunii tehnico-economic(e) din studiul de fezabilitate, 
respectiv din documentația de avizare a lucrărilor de intervenție, cuprinzând descrierea, din punct de 
vedere tehnic, constructiv, tehnologic și funcțional-arhitectural, a principalelor lucrări pentru investiția 
de bază, corelată cu nivelul tehnic, calitativ și de performanță ce rezultă din indicatorii tehnico-
economici propuși; 

7.1.36. Studiu de fezabilitate - documentaţia tehnico-economică prin care se stabilesc principalii 
indicatori tehnico-economici aferenţi obiectivului de investiţii pe baza necesităţii şi oportunităţii 
realizării acestuia şi care cuprinde soluţiile funcţionale, tehnologice, constructive şi economice ce 
urmează a fi supuse aprobării; 

7.1.37. Studiu de prefezabilitate - documentaţia tehnico-economică care fundamentează necesitatea şi 
oportunitatea investiţiei pe bază de date tehnice şi economice; 

7.1.38. Titular de investiţie - ordonatorul de credite care asigură finanţarea obiectivelor/proiectelor de 
investiţii cuprinse în programele de investiţii publice, anexe la buget şi exercită toate atribuţiile legate 
de această activitate; 

7.1.39. Zone protejate - teritoriile delimitate geografic, în cuprinsul cărora se află elemente sau 
ansambluri ale patrimoniului natural sau cultural cu valoare deosebită. în raport cu natura elementelor 
de patrimoniu, zonele protejate sunt: 

- - zone naturale protejate, instituite pentru protejarea şi punerea în valoare a patrimoniului natural 
cu valoare deosebită; 

- - zone construite protejate, instituite pentru salvarea, protejarea şi punerea în valoare a 
patrimoniului construit, cu valoare istorică, culturală sau memorialistică deosebită; 
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7.2. Abrevieri ale termenilor: 
7.2.1. HG           = Hotărârea Guvernului 
7.2.2. O.U.G.   = Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului României 
7.2.3. SCIM       = Sistem de control intern managerial 
7.2.4. CM   = Comisia de monitorizare 
7.2.5. PC           = Preşedintele Comisiei de monitorizare 
7.2.6. A.P.L.  = Administraţie Publică Locală 
7.2.7. R.O.F.  = Regulament de Organizare şi Funcţionare 
7.2.8. R.O.I.  = Regulament de Ordine Interioară 
7.2.9. NF       = Notă de Fundamentare; 
7.2.10. LI        = Lista de Investiţii; 
7.2.11. SF       = Studiu de Fezabilitate; 
7.2.12. P.Th     = Proiect Tehnic; 
7.2.13. PE     = Proiect de execuţie; 
7.2.14. DE     = Detalii de execuţie; 
7.2.15. DL     = Documentaţie de Licitaţie; 
7.2.16. CU     = Certificat de Urbanism; 
7.2.17. AC     = Autorizaţie de Construire; 
7.2.18. PAC   = Proiect pentru Autorizaţie de Construire; 
7.2.19. DAA   = Documentaţie pentru avize şi acorduri. 

 
8. DESCRIEREA  ACTIVITĂȚII  SAU  PROCESULUI 
8.1. GENERALITĂȚI 
8.1.1. Procedura reglementează etapele de elaborare și conținutul-cadru al documentațiilor tehnico-

economice pentru realizarea obiectivelor/proiectelor noi de investiții în domeniul construcțiilor, a 
lucrărilor de intervenții la construcții existente și a altor lucrări de investiții, denumite în continuare 
obiective de investiții, ale căror cheltuieli, destinate realizării de active fixe de natura domeniului public 
și/sau privat al statului/unității administrativ-teritoriale ori de natura domeniului privat al persoanelor 
fizice și/sau juridice, se finanțează total sau parțial din fonduri publice, respectiv din bugetele prevăzute 
în Legea nr. 500/2002 privind finanțele publice, cu modificările și completările ulterioare, și în Legea 
nr. 273/2006 privind finanțele publice locale, cu modificările și completările ulterioare. 

 
8.1.2. Documentațiile prevăzute la punctul 8.1.1. se elaborează, pe etape, astfel: 
a) în etapa I: 
a) nota conceptuală; 
b) tema de proiectare; 

b)în etapa a II-a: 
c) studiul de prefezabilitate, după caz; 
d) studiul de fezabilitate sau documentația de avizare a lucrărilor de intervenții, după caz; 

c) în etapa a III-a: 
e) proiect pentru autorizarea/desființarea executării lucrărilor; 
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d) în etapa a IV-a: 
f) proiectul tehnic de execuție. 

 
8.1.3. Nota conceptuală este documentația întocmită de beneficiarul investiției în scopul justificării 

necesității și oportunității realizării unui obiectiv de investiții, finanțat total sau parțial din fonduri 
publice. 

Prin nota conceptuală se evidențiază datele preliminare necesare implementării obiectivului de 
investiții propus și se prezintă informații cu privire la estimarea suportabilității investiției publice. 

Conținutul-cadru al notei conceptuale este prevăzut în anexa nr. 1. 
Derogări: 
a) Tema de proiectare exprimă intențiile investiționale și nevoile funcționale ale beneficiarului 

investiției, evidențiate în nota conceptuală, determinând concepția de realizare a obiectivului de 
investiții, în funcție de condiționările tehnice, urbanistice generale ale amplasamentului, de protecție a 
mediului natural și a patrimoniului cultural sau alte condiționări specifice obiectivului de investiții. 

b) Tema de proiectare se elaborează de către beneficiarul investiției sau, după caz, de către 
proiectanți/consultanți care prestează servicii de proiectare/consultanță în domeniu și se aprobă de către 
beneficiar. 

c) Conținutul temei de proiectare este prevăzut în anexa nr. 2 și se adaptează de către beneficiar, în 
funcție de specificul/categoria și clasa de importanță, precum și de complexitatea obiectivului de 
investiții propus. 

 
8.1.4. ETAPELE DE ELABORARE a documentațiilor tehnico-economice aferente 

obiectivelor/proiectelor de investiții finanțate din fonduri publice (conținutul documentațiilor este 
prevăzut în anexele nr. 1-10 ale procedurii) – figura nr. 1: 

 
**) Studiul de prefezabilitate se elaborează pentru obiective de investiții a căror valoare totală estimată 
depășește echivalentul a 75 milioane euro în cazul investițiilor pentru promovarea sistemelor de 
transport durabile și eliminarea blocajelor din cadrul infrastructurii rețelelor majore sau echivalentul a 
50 milioane euro în cazul investițiilor promovate în alte domenii; 
***) Indicatorii tehnico-economici din studiul de fezabilitate se aprobă potrivit competențelor stabilite 
prin Legea nr. 500/2002 privind finanțele publice, cu modificările și completările ulterioare, și Legea nr. 
273/2006 privind finanțele publice locale, cu modificările și completările ulterioare. 
****) Autorizația de construire/desființare se emite în conformitate cu prevederile Legii nr. 50/1991 
privind autorizarea executării lucrărilor de construcții, republicată, cu modificările și completările 
ulterioare. 
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Figura nr. 1 
 
 
8.2. DOCUMENTAȚIILE TEHNICO-ECONOMICE AFERENTE OBIECTIVELOR DE 

INVESTIȚII FINANȚATE DIN FONDURI PUBLICE 
8.2.1. Documentațiile tehnico-economice se elaborează pe faze de proiectare, astfel: 
a) în cazul obiectivelor noi de investiții: 
d) studiu de prefezabilitate, după caz; 
e) studiu de fezabilitate; 
f) proiect pentru autorizarea/desființarea executării lucrărilor; 
g) proiect tehnic de execuție; 

b) în cazul intervențiilor la construcții existente: 
h) documentație de avizare a lucrărilor de intervenții; 
i) proiect pentru autorizarea/desființarea executării lucrărilor; 
j) proiect tehnic de execuție; 
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c) în cazul obiectivelor mixte de investiții: 
k) studiu de prefezabilitate, după caz; 
l) studiu de fezabilitate, completat cu elementele specifice din documentația de avizare a lucrărilor 

de intervenții; 
m) proiect pentru autorizarea/desființarea executării lucrărilor; 
n) proiect tehnic de execuție. 

8.2.2.Elaborarea studiului de prefezabilitate, după caz, a studiului de fezabilitate ori a documentației 
de avizare a lucrărilor de intervenții este condiționată de aprobarea prealabilă de către beneficiarul 
investiției a notei conceptuale și a temei de proiectare, prevăzute la punctul 8.1.3.  

8.2.3. Documentațiile tehnico-economice prevăzute la punctul 8.2.1. se elaborează de către operatori 
economici sau persoane fizice autorizate care prestează servicii de proiectare în domeniu. 

8.2.4.Elaborarea proiectului tehnic de execuție este condiționată de aprobarea prealabilă a 
indicatorilor tehnico- economici și emiterea autorizației de construire/desființare a executării lucrărilor. 

 
8.2.2. STUDIUL DE PREFEZABILITATE 
8.2.2.1. Studiul de prefezabilitate este documentația prin care, fără a se limita la datele și informațiile 

cuprinse în nota conceptuală și în tema de proiectare, se analizează, preliminar, necesitatea și 
oportunitatea realizării obiectivului de investiții, se identifică scenarii/opțiuni tehnico-economice 
posibile și se selectează un număr limitat de scenarii/opțiuni fezabile pentru realizarea obiectivului de 
investiții. 

8.2.2.2. Studiul de prefezabilitate se elaborează pentru obiective/proiecte majore de investiții, cu 
excepția cazurilor în care necesitatea și oportunitatea realizării acestor obiective de investiții au fost 
fundamentate în cadrul unor strategii, unor master planuri, unui plan de amenajare a teritoriului ori în 
cadrul unor planuri similare în vigoare, aprobate prin acte normative. 

8.2.2.3. Studiul de prefezabilitate se aprobă de către ordonatorul principal de credite, în cazul 
administrației publice centrale, respectiv de către autoritățile deliberative, în cazul programelor de 
investiții publice locale. 

8.2.2.4. Conținutul-cadru al studiului de prefezabilitate este prevăzut în anexa nr. 3. 
 

8.2.3. STUDIUL DE FEZABILITATE 
8.2.3.1.Studiul de fezabilitate este documentația tehnico-economică prin care proiectantul, fără a se 

limita la datele și informațiile cuprinse în nota conceptuală și în tema de proiectare și, după caz, în 
studiul de prefezabilitate, analizează, fundamentează și propune minimum două scenarii/opțiuni 
tehnico-economice diferite, recomandând, justificat și documentat, scenariul/opțiunea tehnico-
economic(ă) optim(ă) pentru realizarea obiectivului de investiții. 

8.2.3.2. Scenariul/Opțiunea tehnico-economic(ă) optim(ă), recomandat(ă) potrivit punctului 8.2.3.1. 
cuprinde: 

a) soluția tehnică; 
b) principalii indicatori tehnico-economici aferenți obiectivului de investiții; 
c) certificatul de urbanism, avizele conforme pentru asigurarea utilităților, precum și avize, acorduri 

și studii specifice, după caz, în funcție de specificul obiectivului de investiții; 
d) strategia de implementare, exploatare/operare și de întreținere a investiției. 
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8.2.3.3. În cazul obiectivelor de investiții a căror funcționare implică procese tehnologice specifice, 

componenta tehnologică a soluției tehnice poate fi definitivată ori adaptată tehnologiilor adecvate 
aplicabile pentru realizarea obiectivului de investiții, la faza de proiectare - proiect tehnic de execuție, în 
condițiile punctului 8.2.6.3. 

8.2.3.4. Indicatorii tehnico-economici prevăzuți la punctul 8.2.3.2. lit. b) cuprind: 
a) indicatori maximali, respectiv valoarea totală a obiectului de investiții, exprimată în lei, cu TVA și, 

respectiv, fără TVA, din care construcții-montaj (C+M) în conformitate cu devizul general; 
b) indicatori minimali, respectiv indicatori de performanță - elemente fizice/capacități fizice care să 

indice atingerea țintei obiectivului de investiții - și, după caz, calitativi, în conformitate cu standardele, 
normativele și reglementările tehnice în vigoare; 

c) indicatori financiari, socioeconomici, de impact, de rezultat/operare, stabiliți în funcție de 
specificul și ținta fiecărui obiectiv de investiții; 

d) durata estimată de execuție a obiectivului de investiții, exprimată în luni. 
8.2.3.5. Pentru indicatorii tehnico-economici prevăzuți la punctul 8.2.3.4. lit. c), proiectantul indică, 

în cadrul studiului de fezabilitate, valorile admisibile și intervalele în care se pot încadra acestea, în 
funcție de specificul obiectivului de investiții și în conformitate cu normele și reglementările tehnice în 
vigoare. 

8.2.3.6. În situația în care, după aprobarea indicatorilor tehnico- economici, apar schimbări care 
determină modificarea în plus a valorilor maximale și/sau modificarea în minus a valorilor minimale ale 
indicatorilor tehnico-economici aprobați ori depășirea intervalelor prevăzute la punctul 8.2.3.5. sunt 
necesare refacerea corespunzătoare a documentației tehnico-economice aprobate și reluarea procedurii 
de aprobare a noilor indicatori, cu excepția situațiilor de actualizare a acestora prevăzute în Legea nr. 
500/2002, cu modificările și completările ulterioare. 

8.2.3.7. Studiul de fezabilitate se aprobă potrivit competențelor stabilite prin Legea nr. 500/2002, cu 
modificările și completările ulterioare, și Legea nr. 273/2006, cu modificările și completările ulterioare. 

8.2.3.8. Conținutul-cadru al studiului de fezabilitate este prevăzut în anexa nr. 4. 
8.2.3.9. În cazul obiectivului mixt de investiții, studiul de fezabilitate se elaborează cu respectarea 

conținutului-cadru prevăzut în anexa nr. 4, completat cu elementele specifice din conținutul-cadru al 
documentației de avizare a lucrărilor de intervenții prevăzut în anexa nr. 5. 

8.2.3.10. Elementele specifice prevăzute la punctul 8.2.3.9. cuprind soluțiile tehnice și măsurile din 
expertiza tehnică la construcția/construcțiile existentă/existente și, după caz, ale auditului energetic la 
clădirea/clădirile existentă/existente, precum și ale studiilor, auditurilor ori analizelor relevante 
realizate. 
 

8.2.4. DOCUMENTAȚIA DE AVIZARE A LUCRĂRILOR DE INTERVENȚII 
8.2.4.1. Documentația de avizare a lucrărilor de intervenții este documentația tehnico-economică, 

similară studiului de fezabilitate, elaborată pe baza expertizei tehnice a construcției/construcțiilor 
existente și, după caz, a studiilor, auditurilor ori analizelor de specialitate în raport cu specificul 
investiției. 

8.2.4.2. Scenariul/Opțiunea tehnico-economic(ă) optim(ă) recomandat(ă) cuprinde datele și 
informațiile prevăzute la punctul 8.2.3.2. 
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8.2.4.3. În cazul obiectivelor a căror funcționare implică procese tehnologice specifice, componenta 

tehnologică a soluției tehnice poate fi definitivată ori adaptată tehnologiilor adecvate aplicabile pentru 
realizarea investiției, la faza de proiectare - proiect tehnic de execuție, în condițiile punctului 8.2.6.3. 

8.2.4.4. Documentația de avizare a lucrărilor de intervenții se aprobă potrivit competențelor stabilite 
prin Legea nr. 500/2002, cu modificările și completările ulterioare, și prin Legea nr. 273/2006, cu 
modificările și completările ulterioare. 

8.2.4.5. Conținutul-cadru al documentației de avizare a lucrărilor de intervenții este prevăzut în anexa 
nr. 5. 
 

8.2.5. DEVIZUL GENERAL ȘI DEVIZUL PE OBIECT 
8.2.5.1. Devizul general este partea componentă a studiului de fezabilitate sau a documentației de 

avizare a lucrărilor de intervenții, prin care se stabilește valoarea totală estimativă, exprimată în lei, a 
cheltuielilor necesare realizării unui obiectiv de investiții. 

8.2.5.2. Devizul general se structurează pe capitole și subcapitole de cheltuieli. În cadrul fiecărui 
capitol/subcapitol de cheltuieli se înscriu cheltuielile estimate aferente realizării obiectului/obiectelor de 
investiție din cadrul obiectivului de investiții. 

8.2.5.3. Devizul pe obiect stabilește valoarea estimativă a obiectului din cadrul obiectivului de 
investiții și se obține prin însumarea valorilor categoriilor de lucrări ce compun obiectul. 

8.2.5.4. Devizul general întocmit la faza de proiectare studiu de fezabilitate în cazul obiectivului 
nou/mixt de investiții și, respectiv, la faza documentație de avizare a lucrărilor de intervenții în cazul 
intervenției la construcție existentă se actualizează prin grija beneficiarului investiției/investitorului, ori 
de câte ori este necesar, dar în mod obligatoriu în următoarele situații: 

a) la data supunerii spre aprobare a studiului de fezabilitate/documentației de avizare a lucrărilor de 
intervenții; 

b) la data solicitării autorizației de construire; 
c) după finalizarea procedurilor de achiziție publică, rezultând valoarea de finanțare a obiectivului de 

investiții; 
d) la data întocmirii sau modificării de către ordonatorul principal de credite, potrivit legii, a listei 

obiectivelor de investiții, anexă la bugetul de stat sau la bugetul local. 
8.2.5.5. Pe parcursul execuției obiectivului de investiții, devizul general se poate revizui prin grija 

beneficiarului investiției/investitorului, prin compensarea cheltuielilor între capitolele/subcapitolele de 
cheltuieli care intră în componența lucrărilor de construcții-montaj din devizul general, cu încadrarea în 
valoarea totală de finanțare. 

8.2.5.6. Prin excepție de la prevederile punctului 8.2.3.6., în situația în care punerea în aplicare a unor 
noi prevederi legale fiscale influențează valoarea investiției, aceasta se reface prin grija și pe 
răspunderea beneficiarului investiției/investitorului, fără a fi necesară reluarea procedurii de aprobare a 
noii valori rezultate. 

8.2.5.7. Metodologia de elaborare a devizului general și a devizului pe obiect este prevăzută în anexa 
nr. 6. 

8.2.5.8. Devizul general și devizul pe obiect se elaborează cu respectarea conținuturilor-cadru 
prevăzute în anexa nr. 7 și, respectiv, în anexa nr. 8. 
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8.2.6. PROIECTUL PENTRU AUTORIZAREA/DESFIINȚAREA EXECUTĂRII 
LUCRĂRILOR ȘI PROIECTUL TEHNIC DE EXECUȚIE 

8.2.6.1. Proiectul pentru autorizarea/desființarea executării lucrărilor este parte a documentației 
pentru emiterea autorizației de construire/desființare, reglementată prin Legea nr. 50/1991, republicată, 
cu modificările și completările ulterioare. 

8.2.6.2. Conținutul-cadru al proiectului pentru autorizarea executării lucrărilor de construire, 
conținutul-cadru al proiectului pentru autorizarea executării lucrărilor de desființare, precum și 
conținutul-cadru al proiectului de organizare a execuției lucrărilor sunt cele prevăzute în anexa nr. 9 și 
se adaptează de către operatorii economici care prestează servicii de proiectare în domeniu, în 
conformitate cu specificul investiției. 

8.2.6.3. Proiectul tehnic de execuție constituie documentația prin care proiectantul dezvoltă, detaliază 
și, după caz, optimizează, prin propuneri tehnice, scenariul/opțiunea aprobat(ă) în cadrul studiului de 
fezabilitate/documentației de avizare a lucrărilor de intervenții; componenta tehnologică a soluției 
tehnice poate fi definitivată ori adaptată tehnologiilor adecvate aplicabile pentru realizarea obiectivului 
de investiții, la faza de proiectare - proiect tehnic de execuție, în condițiile respectării indicatorilor 
tehnico-economici aprobați și a autorizației de construire/desființare. 

8.2.6.4. Proiectul tehnic de execuție conține părți scrise și părți desenate, necesare pentru execuția 
obiectivului de investiții. 

8.2.6.5. Părțile scrise cuprind date generale privind investiția, descrierea generală a lucrărilor, 
memorii tehnice pe specialități, caiete de sarcini, liste cu cantitățile de lucrări, graficul general de 
realizare a investiției. 

8.2.6.6. Părțile desenate cuprind planșe de ansamblu, precum și planșe aferente specialităților: planșe 
de arhitectură, de structură, de instalații, de utilaje și echipamente tehnologice, inclusiv planșe de dotări. 

8.2.6.7. Detaliile de execuție se elaborează, de regulă, odată cu proiectul tehnic de execuție, 
constituind parte integrantă a acestuia, și explicitează soluțiile de alcătuire, asamblare, executare, 
montare și alte asemenea operațiuni privind părți/elemente de construcție ori de instalații aferente 
acesteia și care indică dimensiuni, materiale, tehnologii de execuție, precum și legături între elementele 
constructive structurale/nestructurale ale obiectivului de investiții.  

8.2.6.8. Prin excepție de la prevederile punctului 8.2.6.5., anumite detalii de execuție se pot 
elabora/definitiva, în funcție de complexitatea proiectului și de natura lucrărilor de intervenții, precum și 
în cazul obiectivelor de investiții a căror funcționare implică procese tehnologice specifice, pe parcursul 
execuției lucrărilor la obiectivul de investiție. 

8.2.6.9. Proiectul tehnic de execuție, inclusiv detaliile de execuție se verifică de către specialiști 
verificatori de proiecte atestați pe domenii/subdomenii de construcții și specialități pentru instalații, în 
scopul verificării îndeplinirii cerințelor fundamentale aplicabile construcțiilor, pentru protejarea vieții 
oamenilor, a bunurilor acestora, a societății și a mediului și pentru asigurarea sănătății și siguranței 
persoanelor implicate, pe întregul ciclu de viață a construcțiilor. 

8.2.6.10. Conținutul-cadru al proiectului tehnic de execuție este cel prevăzut în anexa nr. 10 și se 
adaptează de către operatorii economici care prestează servicii de proiectare în domeniu, în conformitate 
cu specificul investiției. 
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8.3. Etapele de elaborare a documentațiilor tehnico- economice aferente obiectivelor/proiectelor de 

investiții finanțate din fonduri publice sunt prevăzute în anexa nr. 11. 
8..4. Pentru executarea lucrărilor în primă urgență, pentru care autorizația de construire/desființare se 

emite imediat în condițiile Legii nr. 50/1991, republicată, cu modificările și completările ulterioare, 
documentația tehnico-economică prevăzută la punctul 8.2.1. lit. b) se elaborează și se aprobă până la 
recepția la terminarea lucrărilor de intervenții în primă urgență, dar nu mai târziu de 6 luni de la 
deschiderea finanțării și începerea execuției lucrărilor. 

8.5. Prin excepție de la prevederile punctului 8.1.3., în cazul lucrărilor în primă urgență prevăzute la 
litera a), raportul de expertiză tehnică, întocmit de către expert tehnic atestat, cu respectarea 
reglementărilor tehnice în vigoare aplicabile, constituie temă de proiectare. La elaborarea raportului de 
expertiză tehnică se iau în considerare datele și informațiile din procesul-verbal de constatare a 
pierderilor provocate de fenomene meteorologice periculoase și de alți factori vătămători, întocmit 
conform prevederilor legale în vigoare. 

8.6. Pentru executarea lucrărilor în primă urgență, proiectantul dezvoltă soluția tehnică recomandată 
prin raportul de expertiză tehnică prevăzut la litera b). 

8.7. Pentru lucrările de intervenție efectuate pentru înlăturarea efectelor produse de acțiuni 
accidentale și calamități naturale, cuprinse la art. 381 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 500/2002, cu 
modificările și completările ulterioare, până la aprobarea documentației de avizare, se aprobă 
deschiderea finanțării și începerea execuției lucrărilor pe bază de liste de lucrări estimate cantitativ și 
valoric. 

8.8. Pentru lucrările executate prevăzute la punctul 8.7., decontarea se va face pe baza situațiilor de 
lucrări însușite de beneficiar. 
 

8.9. RESURSE NECESARE 
8.9.1. Resurse materiale 
Logistică: mobilier, rechizite, calculatoare, scanere, servere, software cu licenţă, reţea, imprimante, 

posibilităţi de stocare a informaţiilor. 
8.9.2. Resurse umane 
Personalul din cadrul primăriei cu sarcini de serviciu stabilite în acest sens. 
8.9.3. Resurse financiare 
Cotă parte din cheltuielile generale ale primăriei în vederea achiziţionării materialelor consumabile 

necesare acestei activităţi şi asigurării serviciilor de întreţinere a logisticii. 
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9. RESPONSABILITĂŢI 
 

Nr. 
crt. 

Serviciul (postul) / acţiunea (operaţiunea) I II III IV V VI 

 0 1 2 3 4 5 6 

1 

Responsabil activitate 
-Avizează Notele de Fundamentare privind necesitatea şi oportunitatea 
elaborării Documentaţiei tehnico- economice, din punctul de vedere al 
asigurării sursei de finanţare. 
-Pune în aplicare prevederile prezentei proceduri şi răspunde pentru 
aplicare. 

E, V    

  

2 
Preşedintele Comisiei de monitorizare 
-Avizează prezenta procedură 

 Av   
  

3 

Primarul 
-Asigură cadrul legislativ şi organizatoric pentru desfăşurarea 
activităţilor descrise în prezenta procedură; 
-Aprobă/reaprobă prezenta procedură 
-Aprobă Notele de Fundamentare privind necesitatea şi oportunitatea 
elaborării Documentaţiei tehnico- economice; 
-Aprobă Expunerea de Motive pentru aprobarea Documentaţiei tehnico-
economice de către Consiliul Local. 

  A  

  

4 

Personalul din cadrul compartimentului 
-Întocmeşte Notele de Fundamentare privind necesitatea şi oportunitatea 
elaborării Documentaţiei tehnico-economice; 
-Asigură elaborarea Documentaţiei tehnico-economice atât de către 
personalul specializat din cadrul aparatului de specialitate al primarului, 
cât şi de alte persoane fizice şi juridice specializate şi autorizate; 
-Elaborează Raportul de specialitate şi supune Documentaţia tehnico-
economică aprobării Consiliului Local; 
-Asigură după caz, actualizarea documentaţie tehnice şi economice 
pentru obiectivele de investiţiţii şi o supune spre aprobare. 

   Ap  

 

Notă: 
E - elaborat 
V – verificat 
A – aprobat 
Ap – aplicat 
Av- avizat 
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10. ANEXE, ÎNREGISTRĂRI, ARHIVĂRI 
 

Nr. 
anexă 

Denumirea anexei Elaborator Aprobă 
Nr de 

ex 
Difuzare 

Arhivare Alte 
elemente Loc Perioada 

1 
ANEXA Nr 1 -  
NOTĂ CONCEPTUALĂ- 
conținut-cadru - 

       

2 
ANEXA Nr 2 -  
TEMĂ DE 
PROIECTARE1) 

       

3 

ANEXA Nr 3 - STUDIU 
DE 
PREFEZABILITATE- 
conținut-cadru1) 

       

4 
ANEXA Nr 4 - STUDIU 
DE FEZABILITATE - 
conținut-cadru1) 

       

5 

ANEXA Nr 5 - 
DOCUMENTAȚIE DE 
AVIZARE a lucrărilor de 
intervenții - conținut-
cadru1) 

       

6 

ANEXA Nr 6 - 
Metodologia privind 
elaborarea devizului 
general și a devizului pe 
obiect din 29.11.2016 

       

7 

ANEXA Nr 7 - DEVIZ 
GENERAL1) al 
obiectivului de investiții . . 
. . . . . . . . (denumirea 
obiectivului de investiții) - 
conținut-cadru 

       

8 
ANEXA Nr 8 - DEVIZUL 
obiectului . . . . . . . . . . - 
conținut-cadru  
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Nr. 

anexă 
Denumirea anexei Elaborator Aprobă 

Nr de 
ex 

Difuzare 
Arhivare Alte 

elemente Loc Perioada 

9 

ANEXA Nr 9 - Conținutul-
cadru al proiectului pentru 
autorizarea executării 
lucrărilor de construire, 
conținutul-cadru al 
proiectului pentru 
autorizarea executării 
lucrărilor de desființare, 
precum și conținutul-
cadru al proiectului de 
organizare a execuției 
lucrărilor 

       

10 
ANEXA Nr 10 - PROIECT 
TEHNIC DE EXECUȚIE 
- conținut-cadru1) 

       

 
11. CUPRINS 
 

Numărul 
componentei în 

cadrul 
procedurii 

operaţionale 

Denumirea componentei din cadrul procedurii operaţionale Pagina 

 Coperta  

1 
Lista responsabililor cu elaeborarea, verificarea şi aprobarea ediţiei sau, după caz, a 
reviziei în cadrul ediţiei procedurii operaţionale. 

1 

2 Situaţia ediţiilor şi a reviziilor în cadrul ediţiilor procedurii operaţionale 2 

3 
Lista cuprinzând persoanele la care se difuzează ediţia sau, după caz, revizia din cadrul 
ediţiei procedurii operaţionale. 

3 

4 Scopul procedurii operaţionale 4 
5 Domeniul de aplicare a procedurii operaţionale 4 
6 Documentele de referinţă (reglementări) aplicabile activităţii procedurate 4 
7 Definiţii şi abrevieri ale termenilor utilizaţi în procedura operaţională 5 
8 Descrierea procedurii operaţionale 9 
9 Responsabilităţi şi răspunderi în derularea activităţii 17 

10 Anexe, înregistrări, arhivări 18 
11 Cuprins 19 

 


