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1. Lista responsabililor cu elaborarea, verificarea, avizarea si aprobarea editiei sau,
dupa caz, a reviziei in cadrul editiei procedurii documentate.
Elemente
prlvmd. .. Numele si prenumele Functia Data Semnatura
responsabilii
/operatiunea
1 2 3 4 5
1.1. | Elaborat Sopca Danut Sef birou
1.2. | Verificat Sopca Danut Sef birou
1.3. | Avizat Rusu Cristina PC
1.4. | Aprobat Hritcu Gheorghe Primar
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2. Formular evidenta modificari

Data de la Avizul
care se y .
Nr aplici conducatorului
fre Data editiei/ | Componenta | Modalitatea piica compartimentului
editiei/ o o o . prevederile | ..
DL reviziei revizuita reviziei e . in cadrul caruia
reviziei editiei sau
... s-a elaborat
reviziel rocedura
editiei P
1 3 4 5 6
2.1. | Editial X X
2.2. | Revizia 0
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3. Formular distribuire procedura

Data Data
Scopul | Ex. . . Numele si Data « retra.ger.l.l < 1n.trar11 n
PO Compartiment | Functia . . .. | Semnitura | versiunii | Semnitura | vigoare a
difuzarii | nr. prenumele | primirii . .
procedurii noii
inlocuite proceduri
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Aplicare

Informare
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4. SCOP

4.1. Procedura descrie/defineste activitatea privind identificarea si verificarea in teren a lucrarilor de
constructii efectuate fara autorizatie de construire sau a constructiilor cu caracter provizoriu, activitate
desfasurata de catre responsabilul privind activitatea de urbanism.

4.2. Prin procedurd se urmdreste asigurarea unui procedeu corect, eficient, operativ si legal de
identificare si verificare a lucrarilor de constructii efectuate fara a detine autorizatie de construire, sau a
constructilor cu caracter provizoriu.

5. DOMENIU DE APLICARE

5.1 Procedura este aplicatd de catre responsabilul privind activitatea de urbanism din cadrul
primariei U.A.T.

5.2. Procedura este intocmitd si reglementatd in scopul prezentirii procedeului de identificare si
verificare in teren a lucrarilor de constructii efectuate fara autorizatie de construire sau a constructilor cu
caracter provizoriu.

5.3. La procedura participa Compartimentul de specialitate, conform cu atributiile care 1i revin 1n
acest sens.

6. DOCUMENTE DE REFERINTA
6.1. Referinte internationale

6.1. Legislatie primara

6.2.1.Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, republicata (r2), cu
modificarile si completarile ulterioare.

6.2.2.0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile si completarile ulterioare.

6.3. Legislatie secundara

6.3.1. Ordinul nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor
publice, emis de Secretariatul General al Guvernului.

6.3.2. Ordinul nr. 1159/2004 pentru aprobarea Instructiunilor privind continutul, forma de prezentare
si structura programelor elaborate de ordonatorii principali de credite In scopul finantarii unor actiuni
sau ansamblu de actiuni

6.3.3. Ordinul nr. 839/2009 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 50/1991
privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, cu modificarile ulterioare

6.4. Alte documente, inclusiv reglementari interne ale entitatii publice

6.4.1.ROF, ROI, Planuri de actiuni, dispozitii ale primarului.

6.4.2.Dispozitia primarului pentru numirea Comisiei de monitorizare, coordonare si indrumare
metodologica pentru dezvoltarea sistemului de control intern/managerial.

6.4.3.Regulament de organizare si functionare a Comisiei de monitorizare, coordonare si indrumare
metodologica pentru dezvoltarea sistemului de control intern/managerial.
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7. DEFINITII SI ABREVIERI

7.1. Definitii ale termenilor:

7.1.1. Autorizatia de construire/desfiinfare - actul final de autoritate al administratiei publice
competente in baza caruia se pot executa lucrari de constructii si pe baza caruia se asigura aplicarea
masurilor legale referitoare la amplasarea, conceperea, realizarea, exploatarea si postutilizarea
constructiilor cu privire la construirea, respectiv desfiintarea constructiilor, inclusiv a instalatiilor
aferente, precum si a amenajarilor, dupa caz.

7.1.2. Anexe gospoddaresti - constructiile cu caracter definitiv sau provizoriu, menite sa adaposteasca
activitati specifice, complementare functiunii de locuire, care, prin amplasarea in vecinatatea locuintei,
alcatuiesc impreuna cu aceasta o unitate functionala distincta.

In categoria anexelor gospodiresti, de reguld in mediul rural, sunt cuprinse: bucitirii de vara,
grajduri pentru animale mari, patule, magazii, depozite si altele asemenea. In mod similar, sunt
asimilabile notiunii de anexe gospodaresti si garajele, serele, piscinele si alte asemenea.

7.1.3. Anexe gospodaresti ale exploatatiilor agricole - constructiile situate in zone izolate in
extravilan si indepartate de localitatea de resedinta a lucratorilor agricoli, menite sd adadposteasca magini
agricole, utilaje, mici ateliere, scule, alte bunuri ale acestora, inclusiv animale, precum §i spatii pentru
cazare temporara pe timpul campaniilor agricole.

7.1.4. Constructii cu caracter provizoriu - constructiile autorizate ca atare, indiferent de natura
materialelor utilizate, care, prin specificul functiunii adapostite ori datorita cerintelor urbanistice impuse
de autoritatea publica, au o durata de existenta limitata, precizata si prin autorizatia de construire.

De reguld, constructiile cu caracter provizoriu se realizeaza din materiale si alcatuiri care permit
demolarea rapida in vederea aducerii terenului la starea inifiala (confectii metalice, piese de cherestea,
materiale plastice ori altele asemenea) si sunt de dimensiuni reduse.

Din categoria constructiilor cu caracter provizoriu fac parte: chioscuri, tonete, cabine, locuri de
expunere situate pe cdile si in spatiile publice, corpuri si panouri de fisaj, firme si reclame, copertine,
pergole ori alte asemenea.

In sensul prezentei proceduri, realizarea constructiilor provizorii se autorizeazi in aceleasi conditii in
care se autorizeata constructiile definitive.

7.1.5. Constructii speciale - constructiile cu caracter militar care se autorizeazd in conditiile
prevazute la art. 43. din Legea nr.50/1991 privind autorizarea executérii constructiilor si unele masuri
pentru realizarea locuintelor.

7.1.6. Documentele de amenajare a teritoriului §i de urbanism - ansamblurile de documente scrise si
desenate, referitoare la un teritoriu definit, prin care se analizeaza situatia existentd §i se stabilesc
obiectivele, actiunile si masurile de dezvoltare pe o perioada determinata.

Structura documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism cuprinde:

a) planurile de amenajare a teritoriului;
b) planurile urbanistice;
c) regulamentele locale de urbanism.

Definirea si continutul - cadru al documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism se fac
prin legea amenajarii teritoriului si urbanismului.

7.1.7. Documentatie tehnica — D.T. - documentatia tehnica simplificatd care prezintd elementele
tehnice esentiale necesare emiterii autorizatiei de constructie/desfiintare §i prin care se stabilesc
principalele coordonate privind incadrarea in indicii urbanistici aprobati, amplasarea constructiilor si
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relatiile acestora cu vecinatatile, schemele si fluxutile functionale, compozitia spatiald, structura de
rezistentd, expresia de arhitecturd, dotarea si echiparea constructiilor — inclusiv solutiile de asigurare,
brangare §i racordare a acestora la infrastructura edilitara, dupa caz.

Dupa emiterea autorizatiei de construire, documentatia tehnica — D.T. se dezvolta in proiectul tehnic
— P.Th. si constituie parte integrantd a acestuia, respectiv a detaliilor de executie, fiind interzisa
modificarea prevederilor documentatiei tehnice — D.T., sub sanctiunea nulitatii autorizatiei de
construire.

7.1.8. Drept de executie a lucrarilor de constructii - dreptul asupra constructiei si /sau terenului care
conferd titularului dreptul de a obtine, potrivit legii, din partea autoritatii competente, autorizatia de
construire/desfiintare:

1. dreptul real principal: drept de proprietate, uz, uzfruct, superficie, servitute (dobandit
prin: contract de vanzare — cumparare, de schimb, de donatie, certificat de mostenitor, act administrativ
de restituire, hotarare judecatoreasca);

2. drept de creanta dobandit prin: contract de cesiune, concesiune, comodat, locatiune.
Emiterea autorizatiei de construire in baza unui contract de comodat/locatiune se poate face numai
pentru constructii cu caracter provizoriu si acordul expres al proprietarului de drept.

7.1.9. Editie procedura — forma actuald a procedurii; editia unei proceduri se modificd atunci cand
deja au fost realizate 3 revizii ale respectivei proceduri sau atunci cand modificarile din structura
procedurii depasesc 50% din continutul reviziei anterioare.

7.1.10. Extravilanul localitatii - teritoriul cuprins intre limita intravilanului si limita administrativ —
teritoriald a unitatii de baza (municipiu, orag, comunad), induntrul caruia autorizarea executarii lucrarilor
de constructii este restrictionatd, in conditiile prezentei legi.

7.1.11. Instalatii aferente constructiilor - totalitatea echipamentelor care asigura utilitatile necesare
functionarii constructiilor, situate 1n interiorul limitei de proprietate, de la brangament/racord la
utilizatori, indiferent dacd acestea sunt sau nu incorporate in constructie. Instalatiile aferente
constructiilor se autorizeaza impreuna cu acestea sau, dupa caz, separat.

7.1.12. Intravilanul localitatii - teritoriul care constituie o localitate se determind prin Planul
urbanistic general (PUG) si cuprinde ansamblul terenurilor de orice fel, cu/fara constructii,organizate si
delimitate ca trupuri independente, plantate, aflate permanent sub ape, aflate in circuitul agricol sau
avand o altd destinatie, induntrul caruia este permisa realizarea de constructii, in conditiile legii.

Intravilanul se poate dezvolta prin extinderea in extravilan numai pe bazd de planuri urbanistice
zonale (PUZ), legal aprobate, integrandu — se ulterior in Planul urbanistic general (PUG) al localitatii.

7.1.13. Imprejmuiri - constructiile definitive sau provizorii, cu rolul de a delimita suprafete, arii sau
parcele asupra carora existd forme de proprietate, executate pentru protectie Tmpotriva intruziunilor,
realizate din diferite materiale — beton, caramida, piatra, lemn, metal, inclusiv sarma ghimpata intinsa pe
bulumaci, ori prin plante specifice.

7.1.14. Locuri de joacd si agrement - constructii specifice pentru divertisment, recreere si sport
pentru populatie.

7.1.15. Lucrari de constructii - Operatiunile specifice prin care:

a) se realizeaza constructii de orice fel — civile, industriale, agrozootehnice, edilitare subterane si
aeriene, cai de comunicatii, lucrari ingineresti, de arta etc.;

b) se desfiinteaza astfel de constructii prin demolare, dezmembrare, dinamitare etc.

7.1.16. Lucrari de modificare - lucrari de interventii asupra elementelor constructive, structurale
si/sau nestructurale, avand ca efect modificarea totala sau in parte a acestora.
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Lucrarile de modificare pot fi:

a) lucrari de modificare structurald, din care fac parte, in principal, lucrarile de consolidare, de
supraetajare si/sau de extindere a constructiei;

b) lucrari de modificare structurald, din care fac parte, in principal, lucrari de amenajari interioare §i
recompartimentari usoare, care nu afecteaza in mod semnificativ structura de rezistentd a constructiei si
pentru care este necesar avizul prealabil al unui proiectant autorizat.

Pentru executarea lucrdrilor de modificare, cu exceptia lucrdrilor de compartimentare provizori,
nestructurale, este necesard emiterea unei autorizatii de construire in conditiile legii si cu respectarea
prevederilor legale privind calitatea in constructii.

7.1.17. Mobilier urban - elementele functionale si/sau decorative amplasate in spatiile publice care,
prin alcdtuire, aspect, amplasare, confera personalitate aparte zonei sau localitatii. Prin natura lor piesle
de mobilier urban sunt asimilate constructiilor dacad amplasarea lor se face prin legare constructiva la sol
(fundatii, platforme de beton, racorduri la utilitati urbane, cu exceptia energiei electrice), necesitdnd
emiterea autorizatiei de construire.

Fac parte din categoria mobilier urban: jardiniere, lampadare, béanci, bazine, pavaje decorative,
pergole, cabine telefonice si altele asemenea.

7.1.18. Numar editie - numar de ordine acordat documentului la elaborare si/sau la o modificare de
anvergura.

7.1.19. Numar revizie - numar de ordine acordat la modificarea partiald a documentului (a unei
sectiuni/pagini).

7.1.20. Procedura documentata — modul specific de realizare a unei activitati sau a unui proces,
editat pe suport de hartie sau in format electronic; procedurile documentate pot fi proceduri de sistem si
proceduri operationale.

7.1.21. Procedurd operationala (procedurd de lucru) — procedurd care descrie un proces sau o
activitate care se desfdsoard la nivelul unuia sau mai mulor compartimente dintr-o entitate, fara
aplicabilitate la nivelul intregii entitati publice.

7.1.22. Revizia in cadrul unei editii - actiunea de modificare respectiv addugare sau eliminare a unor
informatii, date, componente ale unei editii a unei proceduri, modificari ce implica de reguld sub 50%
din continutul procedurii.

7.2. Abrevieri ale termenilor:

7.2.1. HG = Hotararea Guvernului

7.2.2. O.UG. = Ordonanta de Urgentd a Guvernului Romaéniei
7.2.3. SCIM = Sistem de control intern/managerial

7.24. CM = Comisia de monitorizare

7.2.5. P.O. = Procedura operationala.

7.2.6. PC = Presedintele Comisiei de monitorizare

7.2.7. AP.L. = Administratie Publicd Locala

7.2.8. R.O.F. = Regulament de Organizare si Functionare
7.29. R.O.L = Regulament de Ordine Interioara

7.2.10. AC = Autorizatie de constructie.
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8. DESCRIEREA ACTIVITATII SAU PROCESULUI

8.1. Generalitati

Responsabilul de urbanism, conform fisei postului, se efectueaza periodic controale in scopul
identificarii si verificarii in teren a lucrarilor de constructii efectuate fara autorizatie de construire sau a
constructiilor cu caracter provizoriu sau verificéri in cazul unor reclamatii ce vizeaza situatii mentionate
anterior.

8.2. Evidenta documentelor utilizate
a) Registru intrari/iesiri general.
b) Adresa de notificare.
c) Adresa constituind raspuns la reclamatia sau sesizarea primita.
8.2.1. Provenienta si destinatia documentelor:
a) Document de intrare, reclamatie sau sesizare de la persoane fizice, juridice, institutii etc.;
b) Document de iesire constituind raspuns la reclamatia sau sesizarea primita.
8.2.2. Continutul si rolul documentelor
a) Reclamatii sau sesizari ale cetatenilor prin intermediul cdrora prezintd anumite situatii $i
solicitd masuri de rezolvare a acestora.
b) Adrese de notificare catre persoanele sesizate sau reclamate cu masurile de intrare in legalitate.
¢) Adresa care constituie raspunsul la reclamatia sau sesizarea primita.

8.3. Resurse necesare

8.3.1. Resurse materiale

Logistica: mobilier, rechizite, calculatoare, scanere, servere, software cu licenta, retea, imprimante,

8.3.2. Resurse umane

Personalul din cadrul primariei cu sarcini de serviciu stabilite in acest sens.

8.3.3. Resurse financiare

Cota parte din cheltuielile generale ale primariei in vederea achizitiondrii materialelor consumabile
necesare acestei activitati si asigurarii serviciilor de Intretinere a logisticii.

8.4. Mod de lucru

8.4.1. Derulare activitatii

In cadrul unui control programat in scopul identificarii si verificarii in teren a lucrarilor de constructii
efectuate fara autorizatie de construire sau a constructiilor cu caracter provizoriu sau a unor reclamatii
ce vizeaza situatii mentionate anterior, responsabilul de urbanism se deplaseaza in teren si identifica
eventuale lucrari de constructii aflate in desfasurare care nu au afisat la vedere panoul de identificare a
investitiei.

In cadrul efectudrii controlului, responsabilul de urbanism verifica date privind existenta autorizatiei
de construire, §i comunica eventualele masuri aplicate in vederea intrarii 1n legalitate.

In situatia in care panoul de identificare a investitiei nu a fost instalat dintr-o omisiune a
proprietarului, dar existd autorizatie de construire, responsabilul de urbanism solicitd montarea in
termenul cel mai scurt a panoului de identificare.
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In cazul in care se constatd ci lucrarea se executd fird a fi autorizati, responsabilul de urbanism
contacteaza persoana responsabild (proprietarul constructiei), prezinta legitimatia de serviciu si solicita
documentele aferente constructiei respective, in principiu, autorizatia de construire, anuntand imediat
seful superior ierarhic.

In aceast situatie, responsabilul de urbanism dispune oprirea executirii lucrarilor in acelasi timp cu
aplicarea amenzii pentru contraventiile stabilite precum si, dupa caz, luarea masurilor de incadrare a
acestora In prevederile autorizatiei a lucrarilor executate fard autorizatie ori cu nerespectarea
prevederilor acesteia, intr-un termen stabilit in procesul verbal de constatare a contraventiei.

In cazul in care sunt identificate lucrari de constructii intr-o fazi de debut, responsabilul de urbanism
notifica 1n scris proprietarul constructiei pentru intrarea imediata in legalitate.

Masura desfiintarii constructiilor se aplicd in situatia in care, la expirarea termenului de intrare in
legalitate stabilit in procesul verbal de constatare a contraventiei, contravenientul nu a obtinut
autorizatia necesara.

9. RESPONSABILITATI
g}; Compartimentul (postul) / actiunea (operatiunea) I 1I oI | 1v \% VI
0 1 2 3 4 5 6
Responsabil de urbanism
- Controleaza activitatea de constructii privitor la neregulile constatate in
1 urma verificarilor efectuate; Comunica primarului despre acestea, sau altor | E,V
institutii abilitate, in situatii deosebite aparute, in vederea reglementarii
acestora
Presedintele Comisiei de monitorizare
2 : < < Av
-Avizeaza prezenta procedura
Primar
3 -Asigura cadrul legislativ si organizatoric pentru desfasurarea activitatilor A
descrise in prezenta procedurd; Aproba/reaproba prezenta procedura
Personalul din cadrul compartimentului
4 . . - . Ap
-Aplicé prevederile prezentei proceduri
Nota:
E - elaborat
V — verificat
A — aprobat
Ap - aplicat
10. ANEXE, INREGISTRARI, ARHIVARI
Nr.' Denumn.'ea Elaborator Aprobi Nr Difuzare Arhivare i Alte
anexa anexei de ex Loc Perioada | elemente
Sesizari ale o Responsabil Responsabil
! cetétenilor Cetdteni ! Urbanism Urbanism
Procese . Responsabil Responsabil
2 verbale Functionar 2 Urbanism Urbanism
Raport de . . Responsabil Responsabil
3 activitate Functionar Primar ! Urbanism Urbanism
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11. CUPRINS

Numaérul
componentei in
cadrul Denumirea componentei din cadrul procedurii operationale Pagina
procedurii
operationale
Coperta
1 Lista responsabililor cu elaeborarea, verificarea si aprobarea editiei sau, dupa caz, a 1
reviziei in cadrul editiei procedurii operationale.
2 Situatia editiilor si a reviziilor in cadrul editiilor procedurii operationale 2
3 Lista cuprinzand persoanele la care se difuzeaza editia sau, dupa caz, revizia din cadrul 3
editiei procedurii operationale.
4 Scopul procedurii operationale 4
5 Domeniul de aplicare a procedurii operationale 4
6 Documentele de referinta (reglementri) aplicabile activitatii procedurate 4
7 Definitii si abrevieri ale termenilor utilizati in procedura operationald 5
8 Descrierea procedurii operationale 8
9 Responsabilitati si raspunderi in derularea activitatii 9
10 Anexe, Inregistrari, arhivari 9
11 Cuprins 10




