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1. Lista responsabililor cu elaborarea, verificarea, avizarea şi aprobarea ediţiei sau, 
după caz, a reviziei în cadrul ediţiei procedurii documentate. 

 
 Elemente 

privind 
responsabilii/
operaţiunea 

Numele şi prenumele Funcţia Data Semnătura 

1 2 3 4 5 
1.1. Elaborat Rusu Cristina Secretar general U.A.T.   
1.2. Verificat Rusu Cristina Secretar general U.A.T.   
1.3. Avizat Rusu Cristina PC   
1.4. Aprobat Hrițcu Gheorghe Primar   
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2. Formular evidență modificări 
 

 

Nr. 
ediției/ 
reviziei 

Data ediției/ 
reviziei 

Componenta 
revizuită 

Modalitatea 
reviziei 

Data de la 
care se 
aplică 

prevederile 
ediţiei sau 

reviziei 
ediţiei 

Avizul 
conducătorului 

compartimentului 
în cadrul căruia 

s-a elaborat 
procedura 

1 2 3 4 5 6 
2.1. Ediţia I  X X   
2.2. Revizia 0      
       
       

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



COMUNA 
SCOBINȚI 
PRIMĂRIE 

 
ADMINISTRAȚIE 

PUBLICĂ LOCALĂ 

INTERDICȚII DUPĂ ÎNCHEIEREA 
ANGAJĂRII ÎN CADRUL 

INSTITUȚIILOR PUBLICE - 
PANTOUFLAGE 

 

Cod: PO – APL – 08 

Ediţia I 

Revizia 0 

Exemplar nr. 

Pagina 3 din 9 

 
 

3. Formular distribuire procedură 
 

Scopul 
difuzării 

Ex. 
nr. Compartiment Funcţia 

Numele şi 
prenumele 

Data 
primirii 

Semnătura 

Data retragerii 
versiunii 

procedurii 
înlocuite 

Semnătura 
Data intrării 
în vigoare a 

noii proceduri 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

Aplicare 

 
        

         
         
         
         
         
         
         
         
         

Informare  
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4. SCOP 
4.1. Procedura documentează și reglementează activitatea internă privind monitorizarea situațiilor de 

pantouflage, aşa cum este planificat, operat, măsurat şi îmbunătăţit. 
4.2. Sopul procedurii constă în crearea cadrului instituțional pentru informarea personalului entității 

publice cu privire la interdicțiile stabilite prin lege în ceea ce privește angajarea, ulterior încetării 
raportului de serviciu/de muncă cu entitatea publică.  

 
5. DOMENIU  DE  APLICARE 
5.1. Prezenta procedură se aplică următoarelor categorii de salariați din cadrul primăriei U.A.T.: 

 funcţionarii publici care, în exercitarea funcţiei publice, au desfăşurat activităţi de 
monitorizare şi control cu privire la societăţi comerciale sau alte unităţi cu scop lucrativ de natura celor 
prevăzute la alin. (2) lit. c) din Lege nr. 161/2003 (în cadrul regiilor autonome, societăţilor comerciale ori 
în alte unităţi cu scop lucrativ din sectorul public), nu pot să-şi desfăşoare activitatea şi nu pot acorda 
consultanţă de specialitate la aceste societăţi timp de 3 ani după ieşirea din corpul funcţionarilor publici. 
(Lege nr. 161/2003 privind unele măsuri pentru asigurarea transparenței în exercitarea demnităților 
publice, a funcțiilor publice și în mediul de afaceri, prevenirea și sancționarea corupției art. 94, alin. 3 
coroborat cu art. 94, alin. 2, lit. c.); 

 aleși locali/funcționari publici/personal contractual care cad sub incidența prevederilor 
O.U.G. nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea şi sancţionarea neregulilor apărute în obţinerea şi 
utilizarea fondurilor europene şi/sau a fondurilor publice naţionale aferente acestora, art. 13: 

(1) Beneficiarii persoane fizice/juridice de drept privat nu au dreptul de a angaja persoane 
fizice sau juridice care au fost implicate în procesul de verificare/evaluare a cererilor de finanţare în 
cadrul procedurii de selecţie pe parcursul unei perioade de cel puţin 12 luni de la semnarea contractului 
de finanţare. 

(2) Autorităţile cu competenţe în gestionarea fondurilor europene au obligaţia să solicite 
instanţei anularea contractului de finanţare care a fost încheiat, în cazul încălcării prevederilor alin. (1). 

 
6. DOCUMENTE  DE  REFERINŢĂ  
6.1. Reglementări internaţionale 
 
6.2. Legislaţie primară 
6.1.1. Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea şi sancţionarea faptelor de corupţie, cu 

modificările şi completările ulterioare;  
6.1.2. Legea nr. 161/2003 privind unele măsuri pentru asigurarea transparenţei în exercitarea 

demnităţilor publice, a funcţiilor publice şi în mediul de afaceri, prevenirea şi sancţionarea corupţiei, cu 
modificările și completările ulterioare;  

6.1.3. Ordonanța nr. 137/2000 privind prevenirea și sancționarea tuturor formelor de discriminare, 
republicată (r2), cu modificările și completările ulterioare. 

6.1.4. O.U.G. nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea şi sancţionarea neregulilor apărute în 
obţinerea şi utilizarea fondurilor europene şi/sau a fondurilor publice naţionale aferente acestora, cu 
modificările și completările ulterioare;  

6.1.5. O.U.G. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificările și completările ulterioare. 
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6.2. Legislaţie secundară 
6.3.1. H.G. nr. 1.269/2021 privind aprobarea Strategiei naționale anticorupție 2021-2025 și a 

documentelor aferente acesteia 
6.3.2. Ordinul nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului controlului intern managerial al entităţilor 

publice, emis de Secretariatul General al Guvernului. 
6.3.3. - Codul de conduită privind evitarea situațiilor de incompatibilitate și conflict de interese de 

către personalul implicat în gestionarea programelor finanțate din fonduri europene nerambursabile, 
Ministerul Afacerilor Europene, 2011; 

 
6.4. Alte documente, inclusiv reglementări interne ale entităţii publice 
6.4.1. ROF, ROI, Planuri de acţiuni, dispoziții ale primarului. 
6.4.2. Dispoziţia Primarului pentru numirea Comisiei de monitorizare, coordonare şi îndrumare 

metodologică pentru dezvoltarea sistemului de control intern/managerial. 
6.4.3. Regulament de organizare şi funcţionare a Comisiei de monitorizare, coordonare şi îndrumare 

metodologică pentru dezvoltarea sistemului de control intern/managerial. 
 

7. DEFINIŢII  ŞI  ABREVIERI 
7.1. Definiţii ale termenilor: 
7.1.1. Ediție procedură – forma actuală a procedurii; ediția unei proceduri se modifică atunci când 

deja au fost realizate 3 revizii ale respectivei proceduri sau atunci când modificările din structura 
procedurii depășesc 50% din conținutul reviziei anterioare. 

7.1.2.  Egalitatea de gen - presupune un nivel egal de vizibilitate, afirmare și participare pentru ambele 
sexe în toate sferele vieții publice și private. Egalitatea de gen este opusul inegalității de gen, nu a 
diferențelor de gen, și urmărește promovarea participării depline a femeilor și bărbaților în societate. 
(Consiliul European) 

7.1.3. Entitate publică - autoritate publică, instituţie publică, companie/societate naţională, regie 
autonomă, societate la care statul sau o unitate administrativ-teritorială este acţionar majoritar, cu 
personalitate juridică, care utilizează/administrează fonduri publice şi/sau patrimoniu public; 

7.1.4. Nediscriminarea – „Fiecare om se poate prevala de toate drepturile şi libertăţile proclamate în 
prezenta Declaraţie fără nici un fel de deosebire ca, de pildă, deosebirea de rasă, culoare, sex, limbă, 
religie, opinie politică sau orice altă opinie, de origine naţională sau socială, avere, naştere sau orice alte 
împrejurări.” (Declarația Universală a Drepturilor Omului, art. 2) 

7.1.5. Număr ediție - număr de ordine acordat documentului la elaborare şi/sau la o modificare de 
anvergură. 

7.1.6. Număr revizie - număr de ordine acordat la modificarea parţială a documentului (a unei secţiuni/ 
pagini). 

7.1.7. Pantouflage - Interdicţii după încheierea angajării în cadrul instituţiilor publice - termen din 
limba franceză și semnifică “ușă turnantă” (de transfer între sectorul public și cel privat). 

Noile abordări în managementul sectorului public, împreună cu posibilitățile extinse de muncă, au 
schimbat relațiile serviciului public și ale sectorului privat, precum și percepția publică asupra acestor 
relații. Necesitatea de a menține încrederea publicului, în special în perioadele de schimbare, sporește 
importanța dezvoltării și menținerii sistemelor ce abordează conflictele de interese, inclusiv pe cele care 
apar la migrarea funcționarilor publici către sectorul privat. 

Cele mai frecvente obiective ale unui sistem care abordează migrarea funcționarilor publici din 
sectorul public în cel privat sunt: 

(1) să se asigure că anumite informații dobândite în serviciul public nu sunt utilizate în mod abuziv; 
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(2) să se asigure că exercitarea autorității de către un funcționar public nu este influențată de câștigul 

personal, inclusiv prin speranța sau așteptarea unei angajări viitoare și 
(3) să se asigure că accesul și contactele actualilor, precum și ale foștilor funcționari publici nu sunt 

utilizate pentru beneficiile nejustificate ale funcționarilor sau ale altora. 
7.1.8. Procedură documentată – modul specific de realizare a unei activități sau a unui proces, editat 

pe suport de hârtie sau în format electronic; procedurile documentate pot fi proceduri de sistem şi 
proceduri operaţionale. 

7.1.9. Procedură operaţională (procedură de lucru) - procedură care descrie un proces sau o activitate 
care se desfăşoară la nivelul unuia sau mai multor compartimente dintr-o entitate, fără aplicabilitate la 
nivelul întregii entități publice. 

7.1.10. Revizie procedură - acţiunea de modificare respectiv adăugare sau eliminare a unor informații, 
date, componente ale unei ediții a unei proceduri, modificări ce implică de regulă sub 50% din conținutul 
procedurii. 

 
7.2. Abrevieri ale termenilor: 
7.2.1. HG           = Hotărârea Guvernului 
7.2.2. O.U.G.   = Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului României 
7.2.3. SCIM       = Sistem de control intern/managerial 
7.2.4. CM   = Comisia de monitorizare 
7.2.5. P.O.   = Procedură operaţională. 
7.2.6. PC           = Preşedintele Comisiei de monitorizare 
7.2.7. ST          = Secretariat Tehnic al Comisiei de monitorizare 
7.2.8. A.P.L.  = Administraţie Publică Locală 
7.2.9. R.O.F.  = Regulament de Organizare şi Funcţionare 
7.2.10. R.O.I.  = Regulament de Ordine Interioară 

 
8. DESCRIEREA  ACTIVITĂȚII  SAU  PROCESULUI 
8.1. Generalităţi 
H.G. nr. 1.269/2021 privind aprobarea Strategiei naționale anticorupție 2021-2025, a seturilor de 

indicatori de performanţă, a riscurilor asociate obiectivelor şi măsurilor din strategie şi a surselor de 
verificare, a inventarului măsurilor de transparenţă instituţională şi de prevenire a corupţiei, a 
indicatorilor de evaluare, precum şi a standardelor de publicare a informaţiilor de interes public, 
menționează că există un deficit semnificativ de cunoaștere de către angajați și manageri a standardelor 
legale de integritate (protecția avertizorului de integritate, consilierea etică, interdicțiile post-angajare - 
pantouflage, gestionarea funcțiilor sensibile).  

Astfel, prevederile privind interdicțiile post-angajare (pantouflage-ul) și instituția avertizorului de 
integritate sunt foarte puțin sau deloc cunoscute la nivelul instituțiilor administrației publice locale, la fel 
ca și informațiile privind publicarea datelor în format deschis. 

Pantouflage-ul este o măsură de transparență instituțională și de prevenire a corupției, indicator de 
evaluare în cadrul Strategiei Naționale Anticorupție. 

 
8.2. Resurse necesare 
8.2.1. Resurse materiale 
Logistică: mobilier, rechizite, calculatoare, scanere, servere, software cu licenţă, reţea, imprimante, 

posibilităţi de stocare a informaţiilor. 
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8.2.2. Resurse umane 
Personalul din cadrul primăriei cu sarcini de serviciu stabilite în acest sens. 
8.2.3. Resurse financiare 
Cotă parte din cheltuielile generale ale primăriei în vederea achiziţionării materialelor consumabile 

necesare acestei activităţi şi asigurării serviciilor de întreţinere a logisticii. 
 

8.3. Modul de lucru 
8.3.1. Conducătorul entității publice desemnează prin dispoziție persoana responsabilă cu 

monitorizarea situațiilor de pantouflage. 
8.3.2. Dispoziția este transmisă structurilor funcționale, care au obligația de a o aduce la cunoștiință 

personalului din subordine și de a comunica acestuia care sunt principalele atribuții ale persoanei 
desemnate să monitorizeze interdicțiile după încetarea raportului de serviciu. 

8.3.3. După desemnare persoana responsabilă desfășoară activități de informare și prevenire a 
situațiilor de pantouflage la nivelul salariaților din instituție. 

De asemenea, întocmește și actualizează permanent lista cu salariații care intră sub incidența 
prevederilor legale privind pantouflage-ul, în vederea punerii în aplicare a prevederilor legale atunci când 
salariatul își încheie angajarea. 

8.3.4. Persoana desemnată cu monitorizarea interdicțiilor după încetarea raportului de serviciu 
transmite lista cu salariații care intră sub incidența prevderilor legale către structura funcțională 
responsabilă cu încetarea raporturilor de muncă cu salariații instituției , ori de câte ori lista suferă 
modificări. 

8.3.5. Persoana care realizează formele pentru încetarea raporturilor de serviciu sau contractual de 
muncă cu personalul instituției va verifica înainte de a elibera documentele de lichidare, dacă persoana 
căreia îi încetează raporturile de serviciu/muncă se află pe lista cu salariații care intră sub incidența 
prevederilor legale 

8.3.6. În situația în care persoana căreia îi încetează raporturile de serviciu/muncă se află pe lista cu 
salariații care intră sub incidența prevederilor legale, acesteia i se va solicita să completeze Declarația de 
pantouflage.  

8.3.7. Anual, timp de 5 ani de la data încheierii angajării, fostul salariat al instituției are obligația 
depunerii declarației de pantouflage la instituția cu care și-a încheiat raporturile de serviciu/muncă. 

8.3.8. Persoana responsabilă de procedură pune la dispoziţia responsabilului cu implementarea S.N.A. 
2021-2025 date statistice cu privire la pantouflage (număr de regulamente interne care prevăd procedura 
monitorizării situaţiilor de pantouflage, număr de instituţii în care există implementat un mecanism cu 
privire la monitorizarea situaţiilor de pantouflage, inclusiv prin desemnarea unor persoane cu atribuţii 
speciale în acest sens, număr de persoane care au desfăşurat activităţi de monitorizare şi control cu privire 
la societăţi comerciale numărul persoanelor care îşi desfăşoară activitatea/dau consultanţă în cadrul 
regiilor autonome, societăţilor comerciale ori în alte unităţi cu scop lucrativ din sectorul public, în 
termenul de 3 ani după ieşirea din corpul funcţionarilor publici (dintre acele persoane care au interdicţie 
conform legii), număr de măsuri adoptate pentru remedierea situaţiilor de pantouflage, diferenţiat pe 
tipuri, număr de încălcări ale prevederilor art. 13 alin. (1) OUG 66/2011, constatate, numărul solicitărilor 
către instanţa de judecată pentru anularea contractului de finanţare în caz de încălcare a art. 13 alin. (1), 
numărul sancţiunilor aplicate de către instanţe, număr de societăţi comerciale în care îşi desfăşoară 
activitatea persoane care au derulat anterior activităţi de monitorizare şi control şi care intră sub incidenţa 
art. 13 alin. (1), diferenţiat pe domenii majore de activitate), conform Anexei, privind inventarul 
măsurilor preventive anticorupţie şi indicatorii de evaluare la nivelul instituţiei. 
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9. RESPONSABILITĂŢI 
 

Nr. 
crt. 

Compartimentul (postul) / acţiunea (operaţiunea) I II III IV V VI 

 0 1 2 3 4 5 6 

1 

Persoana responsabilă cu monitorizarea situațiilor de pantouflage  
-Realizează activităţi de informare şi prevenire a situaţiilor de pantouflage  
-Întocmește şi actualizează permanent lista cu salariaţii care intră sub 
incidenţa prevederilor legale privind pantouflage-ul  
-Transmite lista cu salariații care intră sub incidența prevederilor legale către 
compartimentul de resurse umane 

E, 
V 

   

  

2 

Conducătorii structurilor funcționale 
-Primesc Dispoziția de numire a persoanei desemnată să monitorizeze 
procesele legate de interdicțiile post-angajare  
-Informează personalul din subordine cu privire la existența și atribuțiile 
persoanei desemnate să monitorizeze procesele legate de interdicțiile post-
angajare  

 Ap   

  

3 

Compartimentul RU 
-Solicită persoanelor cărora le încetează raporturile de serviciu/de muncă și 
care se află înscrise pe lista cu salariații care intră sub incidența prevederilor 
legale privind pantouflage-ul să completeze declarația de pantouflage  

  Ap  

  

4 

Salariații care intră sub incidența prevederilor legale privind 
pantouflage-ul 
-Completează declarația de pantouflage în situația încheierii raportului de 
serviciu/de muncă. 

   Ap 

  

5 
Președintele Comisiei de monitorizare 
- Avizează prezenta procedură 

    Av 
 

6 

Primarul 
-Asigură cadrul legislativ şi organizatoric pentru desfăşurarea activităţilor 
descrise în prezenta procedură; 
-Aprobă/reaprobă prezenta procedură 
-Desemnează persoana responsabilă pentru monitorizarea situațiilor de 
pantouflage. 

    

 

A 

Notă: 
E - elaborat 
V – verificat 
A – aprobat 
Ap - aplicat 

 
10. ANEXE, ÎNREGISTRĂRI, ARHIVĂRI 
 

Nr. 
anexă 

Denumirea 
anexei 

Elaborator Aprobă 
Nr de 

ex 
Difuzare 

Arhivare Alte 
elemente Loc Perioada 

1 
Anexa 1 - 
Declarație de 
pantouflage 

Salariat _ 1 
    

2 

Anexa 2 - 
Registrul 
monitorizării 
situațiilor de 
pantouflage 

Responsabil 
monitorizare 
monitorizarea 
interdicțiilor 

după încetarea 
raportului de 

serviciu 

Primar 1 

    

 



COMUNA 
SCOBINȚI 
PRIMĂRIE 

 
ADMINISTRAȚIE 

PUBLICĂ LOCALĂ 

INTERDICȚII DUPĂ ÎNCHEIEREA 
ANGAJĂRII ÎN CADRUL 

INSTITUȚIILOR PUBLICE - 
PANTOUFLAGE 

 

Cod: PO – APL – 08 

Ediţia I 

Revizia 0 

Exemplar nr. 

Pagina 9 din 9 

 
 
11. CUPRINS 
 

Numărul 
componentei în 

cadrul 
procedurii 

operaţionale 

Denumirea componentei din cadrul procedurii operaţionale Pagina 

 Coperta  

1 
Lista responsabililor cu elaborarea, verificarea şi aprobarea ediţiei sau, după caz, a reviziei 
în cadrul ediţiei procedurii operaţionale. 

1 

2 Situaţia ediţiilor şi a reviziilor în cadrul ediţiilor procedurii operaţionale 2 

3 
Lista cuprinzând persoanele la care se difuzează ediţia sau, după caz, revizia din cadrul 
ediţiei procedurii operaţionale. 

3 

4 Scopul procedurii operaţionale 4 
5 Domeniul de aplicare a procedurii operaţionale 4 
6 Documentele de referinţă (reglementări) aplicabile activităţii procedurate 4 
7 Definiţii şi abrevieri ale termenilor utilizaţi în procedura operaţională 5 
8 Descrierea procedurii operaţionale 6 
9 Responsabilităţi şi răspunderi în derularea activităţii 8 
10 Anexe, înregistrări, arhivări 8 
11 Cuprins 9 
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Desemnarea persoanei 
responsabile cu 

monitorizarea situațiilor 
de pantouflage 

Activități de informare 
și prevenire a situațiilor 

de pantouflage 

Întocmirea și 
actualizarea permanentă 
a listei cu salariații care 

intră sub incidența 
prevederilor legale 

privind pantouflage-ul 

Completarea 
declarației de 

pantouflage de către 


