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1. Lista responsabililor cu elaborarea, verificarea, avizarea si aprobarea editiei sau,

dupi caz, a reviziei in cadrul editiei procedurii documentate.

Elemente
prlvmd. .. | Numele si prenumele Functia Data Semnatura
responsabilii
/operatiunea
1 2 3 4 5

1.1. | Elaborat Sopcd Raluca Daniela Consilier juridic
1.2. | Verificat Sopca Raluca Daniela Consilier juridic
1.3. | Avizat Rusu Cristina PC
1.4. | Aprobat Hritcu Gheorghe Primar
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2. Formular evidenta modificari

Data de la
care se Avizul
Nr. editiei/ Data editiei/ Componenta Modalitatea aplica . conduc?torulul .
oL oo s . oo . prevederile compartimentului
reviziei reviziei revizuita reviziei ee . o <.
editiei sau in cadrul ciruia s-a
reviziei elaborat procedura
editiei
1 2 3 4 5 6
2.1. Editia I X X

2.2. Revizia 0
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3. Formular distribuire procedura

Data Data
Scopul | Ex. . . Numele si Data « retra.ger.l-l < m.traru m
PO Compartiment | Functia .. .. | Semnitura | versiunii | Semnitura | vigoare a
difuzarii | nr. prenumele | primirii . .
procedurii noii
inlocuite proceduri
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Aplicare

Informare
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4. SCOP

4.1. Procedura reglementeaza remediile, cdile de atac si procedura de solutionare a acestora, pe cale
administrativ-jurisdictionala sau judiciard, in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica

4.2. Da asigurari cu privire la existenta documentatiei adecvate deruldrii activitatii .

4.3. Asigura continuitatea inclusiv in conditiile de fluctuatie a personalului.

4.4. Sprijind auditul si/sau alte organisme abilitate 1n actiuni de auditare si/sau control, iar pe
ordonatorul de credite in luarea deciziei.

4.5. Stabileste circuitul documentelor necesare acestei activitati.

5. DOMENIU DE APLICARE
5.1. Procedura se aplica de catre structura de Achizitii publice si structura Juridica din cadrul entitatii
publice.

6. DOCUMENTE DE REFERINTA
6.1. Legislatia internationala

6.2. Legislatia primara

6.2.1. Legea 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificdrile ulterioare.

6.2.2. Legea 208/2022 pentru modificarea si completarea Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, precum si a Legii nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrdri si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor

6.2.3. O.G. nr.3/2021 pentru modificarea i completarea unor acte normative in domeniul achizitiilor
publice.

6.2.4. O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.

6.2.5. O.U.G. nr. 26/2022 pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul

investitiilor publice

6.3. Legislatie secundara
6.3.1.0rdinul Secretariatului General al Guvernului nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului controlului
intern managerial al entitatilor publice.

6.4. Legislatie tertiara

6.5. Alte documente, inclusiv reglementari interne ale entitatii publice

6.5.1.ROF, ROI, Planuri de actiuni, dispozitii ale primarului.

6.5.2.Dispozitia primarului privind stabilirea componentei Comisiei de monitorizare, coordonare si
indrumare metodologica pentru dezvoltarea sistemului de control intern managerial.

6.5.3.Regulament de organizare si functionare a Comisiei de monitorizare, coordonare §i indrumare
metodologicd a implementarii si dezvoltarii sistemului de control intern managerial.
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7. DEFINITII SI ABREVIERI

7.1. Definitii:

7.1.1. Achizitie sau achizitie publica - achizitia de lucrari, de produse sau de servicii prin intermediul
unui contract de achizitie publica de catre una ori mai multe autorititi contractante de la operatori
economici desemnati de catre acestea, indiferent daca lucrarile, produsele sau serviciile sunt destinate ori
nu realizarii unui interes public;

7.1.2. Acord-cadru - acordul incheiat in forma scrisa intre una sau mai multe autoritati contractante si
unul ori mai multi operatori economici care are ca obiect stabilirea termenilor si conditiilor care
guverneaza contractele de achizitie publica ce urmeaza a fi atribuite intr-o anumita perioada, in special in
ceea ce priveste pretul si, dupa caz, cantitatile avute in vedere;

7.1.3. Act al autoritatii contractante - orice act, orice operatiune care produce sau poate produce efecte
juridice, neindeplinirea in termenul legal a unei obligatii prevazute de legislatia in materie, omisiunea ori
refuzul de a emite un act sau de a efectua o anumitd operatiune, in legdtura cu sau in cadrul unei
proceduri de atribuire, fard a include achizitia directd care intrd sub incidenta Legii nr. 554/2004,
prevazute de art. 68 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, de art. 82 din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile
ulterioare, sau de art. 50 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii, cu modificarile si completarile ulterioare.

7.1.4.Anunt de intentie valabil in mod continuu - anuntul de intentie publicat de autoritatea
contractantd ca modalitate de initiere a unei proceduri de atribuire pentru achizitia de servicii sociale ori
alte servicii specifice, prevazute in anexa 2 din legea 98/2016, alternativa anuntului de participare, in
cuprinsul caruia se face referire in mod specific la categoriile de servicii care fac obiectul contractelor ce
urmeaza sa fie atribuite, se indica faptul ca respectivele contracte sunt atribuite fara publicarea ulterioara
a unui anunt de participare si se invita operatorii economici interesati sa isi exprime in scris interesul
pentru participarea la procedura de atribuire.

7.1.5. Autoritate contractanta - astfel cum este definita in legislatia privind achizitiile publice:

a) autoritatile si institutiile publice centrale sau locale, precum si structurile din componenta acestora
care au delegata calitatea de ordonator de credite si care au stabilite competente in domeniul achizitiilor
publice;

b) organismele de drept public;

7.1.6. Candidat - orice operator economic care a depus o solicitare de participare in cadrul unei
proceduri de licitatie restransa, negociere competitiva, dialog competitiv sau parteneriat pentru inovare
ori care a fost invitat sa participe la o procedura de negociere fara publicare prealabila;

7.1.7.Contract de achizitie publica - contractul cu titlu oneros, asimilat, potrivit Legii, actului
administrativ, incheiat in scris intre unul sau mai multi operatori economici si una ori mai multe autoritati
contractante, care are ca obiect executia de lucrari, furnizarea de produse sau prestarea de servicii;,

7.1.8. Contract de achizitie publica de lucrari - contractul de achizitie publicd care are ca obiect: fie
exclusiv executia, fie atat proiectarea, cat si executia de lucrari in legdturd cu una dintre activitatile
prevazute in anexa nr. 1 a Legii; fie exclusiv executia, fie atat proiectarea, cat si executia unei lucrari; fie
realizarea, prin orice mijloace, a unei lucrari care corespunde cerintelor stabilite de autoritatea
contractanta care exercita o influenta determinantd asupra tipului sau proiectarii lucrarii;

7.1.9. Contract de achizitie publica de produse - contractul de achizitie publicd care are ca obiect
achizitia de produse prin cumparare, inclusiv cu plata in rate, inchiriere, leasing cu sau fara optiune de
cumparare ori prin orice alte modalitati contractuale in temeiul carora autoritatea contractantd beneficiaza
de aceste produse, indiferent daca dobandeste sau nu proprietatea asupra acestora; contractul de achizitie
publica de produse poate include, cu titlu accesoriu, lucrari ori operatiuni de amplasare si de instalare;
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7.1.10. Contract de achizitie publica de servicii - contractul de achizitie publicd care are ca obiect
prestarea de servicii, altele decét cele care fac obiectul unui contract de achizitie publicd de lucréri
potrivit 7.1.8;

7.1.11. Contract pe termen lung - contractul de achizitie publica incheiat pe o durata de cel putin 5 ani
care cuprinde durata de executie a lucrarilor, dacd acesta are o componenta care constd in executie de
lucrari, precum si durata de prestare a serviciilor, stabilite astfel incat contractantul sa obtind un profit
rezonabil;

7.1.12. Contractant - orice operator economic care este parte la un contract de achizitie publica,

7.1.13. CPV - nomenclatorul de referinta in domeniul achizitiilor publice, adoptat prin Regulamentul
(CE) nr. 2.195/2002 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 noiembrie 2002 privind
Vocabularul comun privind achizitiile publice (CPV);

7.1.14. DUAE - documentul unic de achizitii european furnizat in format electronic prin utilizarea
formatului standard stabilit de Comisia Europeana, constand in declaratia pe propria raspundere a
operatorului economic cu privire la indeplinirea criteriilor de calificare si selectie;

7.1.15. Document al achizitiei - anuntul de participare, documentatia de atribuire, precum si orice
document suplimentar emis de autoritatea contractantd sau la care aceasta face trimitere pentru a descrie
ori stabili elemente ale achizitiei sau ale procedurii de atribuire;

7.1.16. Documentatia de atribuire - documentul achizitiei care cuprinde cerintele, criteriile, regulile si
alte informatii necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si explicita
cu privire la cerinte sau elemente ale achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii
de atribuire, inclusiv specificatiile tehnice ori documentul descriptiv, conditiile contractuale propuse,
formatele de prezentare a documentelor de catre candidati/ofertanti, informatiile privind obligatiile
generale aplicabile;

7.1.17. Editie procedurd — forma actuald a procedurii; editia unei proceduri se modifica atunci cand
deja au fost realizate 3 revizii ale respectivei proceduri sau atunci cand modificarile din structura
procedurii depasesc 50% din continutul reviziei anterioare.

7.1.18. Furnizor - entitatea care pune la dispozitia unui contractant produse, inclusiv servicii de
instalare sau amplasare a acestora, daca este cazul, ori care presteaza servicii catre acesta, care nu are
calitatea de subcontractant.

7.1.19. Furnizor de servicii de achizitie - o persoana de drept public sau de drept privat care ofera pe
piata activitati de achizitie auxiliare;

7.1.20. Investitie publica - totalitatea cheltuielilor din fonduri publice, initiale sau ulterioare, destinate
realizarii de active fixe de natura domeniului public si/sau privat al statului/unititii administrativ-
teritoriale, inclusiv inlocuirea activelor fixe uzate, precum si cheltuielile ocazionate de inlocuirea
acestora, care se finanteaza total sau partial din fondurile publice.

7.1.21. Licitatie electronica - procesul repetitiv desfasurat prin mijloace electronice dupa o evaluare
initiala completa a ofertelor, in cadrul caruia ofertantii au posibilitatea de a reduce preturile prezentate
si/sau de a imbunatati alte valori ale unor elemente ale ofertei, care permite clasificarea ofertelor prin
metode automate de evaluare;

7.1.22. Liste oficiale - listele administrate de organismele competente, cuprinzand informatii cu privire
la operatorii economici inscrisi pe liste si care reprezinta un mijloc de dovada a indeplinirii cerintelor de
calificare si selectie prevazute in liste;

7.1.23. Lot - fiecare parte din obiectul contractului de achizitie publica, obiect care este divizat pentru
a adapta dimensiunea obiectului contractelor individuale rezultate astfel incat sa corespunda mai bine
nevoilor autoritatii contractante, precum si capacitatii intreprinderilor mici si mijlocii, sau pe baze
calitative, in conformitate cu diferitele meserii si specializari implicate, pentru a adapta continutul
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contractelor individuale mai indeaproape la sectoarele specializate ale IMM-urilor sau in conformitate cu
diferitele faze ulterioare ale proiectului;

7.1.24. Lucrare - rezultatul unui ansamblu de lucrari de constructii de cladiri sau lucrari de geniu civil,
suficient in sine pentru a indeplini o functie economica sau tehnica;

7.1.25. Mdasuri de remediere - acele masuri adoptate de autoritatea/entitatea contractantd, in urma
primirii unei contestatii, cu scopul de a corecta o decizie adoptata in cadrul procedurii de atribuire;

7.1.26. Numar editie - numar de ordine acordat documentului la elaborare si/sau la o modificare de
anvergura.

7.1.27. Numar revizie - numar de ordine acordat la modificarea partiald a documentului (a unei
sectiuni/pagini).

7.1.28. Obiectiv de investitii - rezultatul scontat la investirea de capital pe timp limitat, ca urmare a
realizarii uneia sau mai multor lucrdri, situate pe un amplasament distinct delimitat, care asigura
satisfacerea cerintelor formulate de beneficiar;

7.1.29. Ofertant - orice operator economic care a depus o oferta in cadrul unei proceduri de atribuire;

7.1.30. Oferta - actul juridic prin care operatorul economic isi manifesta vointa de a se angaja din
punct de vedere juridic intr-un contract de achizitie publica.

Oferta cuprinde propunerea financiard, propunerea tehnicd, precum si alte documente stabilite prin
documentatia de atribuire;

7.1.31. Oferta alternativa - oferta care respecta cerintele minime si eventualele cerinte specifice
prevazute in documentele achizitiei, dar care propune o solutie diferitd intr-o masura mai mare sau mai
mica.

7.1.32. Operator economic - orice persoana fizica sau juridica, de drept public ori de drept privat, sau
grup ori asociere de astfel de persoane, inclusiv orice asociere temporara formata intre doud ori mai multe
dintre aceste entitéti, care oferd Tn mod licit pe piatd executarea de lucrari, furnizarea de produse ori
prestarea de servicii, si care este/sunt stabilitd/stabilite in:

(i) un stat membru al Uniunii Europene;

(i1) un stat membru al Spatiului Economic European (SEE);

(iii) tari terte care au ratificat Acordul privind Achizitiile Publice al Organizatiei Mondiale a
Comertului (AAP), In mésura in care contractul de achizitie publica atribuit intrd sub incidenta anexelor
1,2,4 15, 6si7la Apendicele I al Uniunii Europene la acordul respectiv;

(iv) tari terte care se afla in proces de aderare la Uniunea Europeana;

(v) tari terte care nu intrd sub incidenta pct. (iii), dar care sunt semnatare ale altor acorduri
internationale prin care Uniunea Europeana este obligatd sa acorde accesul liber la piata in domeniul
achizitiilor publice

7.1.33. Persoand care se considerd vatamata - orice operator economic care indeplineste cumulativ
urmatoarele conditii:

(i) are sau a avut un interes in legétura cu o procedura de atribuire; si

(i) a suferit, suferd sau riscd sa sufere un prejudiciu ca o consecintd a unui act al autoritatii

contractante, de naturd sa produca efecte juridice, ori ca urmare a nesolutionarii in termenul legal a unei
cereri privind o procedura de atribuire.

Se considera ca o persoand are sau a avut un interes in legaturad cu o procedura de atribuire dacd nu a
fost inca exclusa definitiv de la respectiva procedura. O excludere este definitiva in cazul in care a fost
notificatd candidatului/ofertantului interesat si fie a fost considerata legala de citre Consiliu/instantd, fie
nu mai poate face obiectul unei céi de atac.

7.1.34. Procedura documentata — modul specific de realizare a unei activitati sau a unui proces, editat
pe suport de héartie sau in format electronic; procedurile documentate pot fi proceduri de sistem si
proceduri operationale.
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7.1.35. Procedura operationala (procedurda de lucru) — procedurd care descrie un proces sau o
activitate care se desfagoard la nivelul unuia sau mai mulor compartimente dintr-o entitate, fara
aplicabilitate la nivelul Intregii entitéti publice.

7.1.36. Revizia in cadrul unei editii - actiunea de modificare respectiv addugare sau eliminare a unor
informatii, date, componente ale unei editii a unei proceduri, modificari ce implica de reguld sub 50% din
continutul procedurii.

7.1.37. Sistemul electronic de achizitii publice, denumit in continuare SEAP - desemneaza sistemul
informatic de utilitate publica, accesibil prin internet la o adresa dedicata, utilizat in scopul aplicarii prin
mijloace electronice a procedurilor de atribuire si in scopul publicarii anunturilor la nivel national;

7.1.38. Solicitare de participare - solicitarea transmisd de operatorul economic Tmpreund cu
documentele necesare in vederea indeplinirii cerintelor de calificare in prima etapd in cadrul unei
proceduri de licitatie restransa, negociere competitiva, dialog competitiv sau parteneriat pentru inovare;

7.1.39. Specificatii tehnice - cerinte, prescriptii, caracteristici de naturd tehnicd ce permit fiecarui
produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, intr-o manierd corespunzatoare indeplinirii
necesitatii autoritdtii contractante;

7.1.40. Subcontractant/subantreprenor - orice operator economic care nu este parte a unui contract de
achizitie publica si care executa anumite parti ori elemente ale lucrarilor/serviciilor raspunzand in fata
contractantului de organizarea si derularea tuturor etapelor necesare in acest scop. Punerea la dispozitie a
unui utilaj sau furnizarea de materiale/bunuri in cadrul unui contract de achizitie publica nu este
considerata subcontractare, in sensul Legii 98/2016.;

7.1.41. Zile - zile calendaristice, cu exceptia cazurilor in care se prevede expres ca sunt zile lucritoare.

Termenele prevazute in cuprinsul prezentei legi se calculeaza conform urmatoarelor reguli:

a) la calculul unui termen exprimat in zile, luni sau ani de la un anumit eveniment ori act sau actiune,
data la care se produce respectivul eveniment, act ori actiune nu se ia in considerare;

b) cu aplicarea in mod corespunzitor a dispozitiilor lit. a) si d), termenul exprimat in zile incepe sa
curga la inceputul primei ore a primei zile a termenului si se incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile
a termenului;

¢) cu aplicarea In mod corespunzator a dispozitiilor lit. a) si d), termenul exprimat in luni sau ani
incepe sa curga la inceputul primei ore a primei zile a termenului si se incheie la expirarea ultimei ore a
zilei care reprezinta ziua din ultima luna sau an corespunzatoare zilei in care a inceput sa curgd termenul;
dacd, in cazul termenului exprimat in luni sau ani, in luna in care se incheie termenul nu existd o zi
corespunzatoare zilei in care a inceput sd curgd termenul, termenul se incheie la expirarea ultimei ore a
ultimei zile a lunii respective;

d) daca ultima zi a unui termen exprimat in zile, luni sau ani este o zi de sarbatoare legald, duminica
sau sambata, termenul se Incheie la expirarea ultimei ore a urmatoarei zile lucratoare;

e) la calculul unui termen exprimat in zile lucratoare se aplica in mod corespunzator dispozitiile lit. a),
b) si d), cu deosebirea ci zilele nelucrdtoare din cadrul termenului nu se iau in considerare.

7.2. Abrevieri:

7.2.1. SCIM = Sistemul de contol intern/managerial;
7.22. CM = Comisia de monitorizare;

7.2.3. PC = Presedinte Comisiei de monitorizare;
7.2.4. Ed = Editie

7.2.5. Rev. = Revizie

7.2.6. PO = Procedura operationala

7.2.7. O.G. = Ordonanta de Guvern
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7.2.8. Art. = Articol

7.2.9. Alin. = Alineat

7.2.10. lit. = Litera

7.2.11. SEAP = Sistemul Electronic de Achizitii Publice.

7.2.12. ANAP = Autoritatea Nationala pentru Achizitii Publice

7.2.13. CNCS = Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor

7.2.14. Consiliu = Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor

7.2.15. Lege =Legea 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare

8. DESCRIEREA ACTIVITATII SAU PROCESULUI

8.1. DISPOZITII GENERALE

(1). Orice persoana care se considera vatamata intr-un drept al sdu ori intr-un interes legitim printr-un
act al unei autoritati contractante sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri poate solicita
anularea actului, obligarea autoritatii contractante la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de
remediere, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, pe cale administrativ-jurisdictionala
sau judiciara, potrivit prevederilor Legii..

(2). Oricare dintre membrii unei asocieri a unor operatori economici, fara personalitate juridica, poate
formula orice cale de atac reglementata de Lege.

(3). Pentru solutionarea contestatiei, persoana care se considerad vatamata se poate adresa:

a) fie pe cale administrativ-jurisdictionald Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor;

b) fie pe cale judiciard instantei de judecata

(4). Autoritatea contractantd care a luat la cunostintd despre depunerea de catre persoane diferite a
unor contestatii impotriva aceluiasi act al autoritdtii contractante, atit in fata Consiliului, cat si in fata
instantei, are obligatia sd informeze Consiliul si instanta n acest sens, transmitand totodatd copii de pe
contestatiile formulate.

(5). In cazul previzut la alin. (4), instanta poate pronunta conexarea contestatiilor in conditiile art. 139
din Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civilda, republicatd, cu modificarile ulterioare,
solicitind Consiliului transmiterea dosarului. In termen de 10 zile de la primirea dosarului transmis de
catre Consiliu, instanta va dispune citarea partilor implicate in vedere discutdrii conexarii contestatiilor.
In situatia in care nu se pronunti masura conexdrii, instanta va restitui Consiliului dosarul transmis in cel
mult 5 zile de la pronuntare.

(6). In cazul previzut la alin. (5), persoana care se considerd vatimati si care a depus contestatie la
Consiliu nu are obligatia de a plati taxa judiciara de timbru prevazuta la art. 52*1 din Lege.

(7). In cazul in care persoana care se considera vitimati formuleaza contestatie impotriva aceluiasi act
al autoritatii contractante atat la Consiliu, cat si la instanta de judecata, se prezuma ca aceasta a renuntat
la calea administrativ-jurisdictionala.

(8). Termenele procedurale stabilite de prezenta lege, exprimate in zile, incep sa curgd de la inceputul
primei ore a primei zile a termenului si se incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului.

(9). Ziua in cursul céreia a fost comunicat un act procedural nu este luata in calculul termenului.

Daca ultima zi a unui termen exprimat altfel decat in ore este o zi nelucratoare, termenul se incheie la
expirarea ultimei ore a urmatoarei zile lucratoare.
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8.2. CONTESTATIA FORMULATA PE CALE ADMINISTRATIV - JURISDICTIONALA

8.2.1. TERMENUL DE CONTESTARE SI EFECTELE CONTESTATIEI

(1). Persoana care se considerd vatimata de un act al autoritatii contractante poate sesiza Consiliul in
vederea anularii actului autoritatii contractante, obligérii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de
masuri de remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, in termen
de:

a) 10 zile, incepand cu ziua urmatoare ludrii la cunostintd despre actul autoritatii contractante
considerat nelegal, In cazul in care valoarea estimata a procedurii de achizitie publicd/sectorial sau de
concesiune este egald sau mai mare decat pragurile valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea
spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a anunturilor de participare, potrivit legislatiei
privind achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii;

b) 7 zile, incepand cu ziua urmatoare ludrii la cunostintd despre actul autoritatii contractante
considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimata a procedurii de achizitie publicad/sectorialda sau de
concesiune este mai mica decat pragurile valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea spre
publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a anunturilor de participare, potrivit legislatiei
privind achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii

(2). In cazul in care contestatia priveste continutul documentatiei de atribuire, publicata in Sistemul
electronic de achizitii publice, denumit in continuare SEAP, data luarii la cunostintd este data publicarii
documentatiei de atribuire.

(3). Dupa primirea contestatiei, autoritatea contractantd poate adopta masurile de remediere pe care le
considerd necesare ca urmare a contestatiei, In cel mult 3 zile de la primirea contestatiei. Masurile
adoptate trebuie comunicate contestatorului, celorlalti operatori economici implicati In procedura de
atribuire, precum si Consiliului, nu mai tarziu de o zi de la data adoptarii lor. Pentru a fi aduse la
cunostinta operatorilor economici interesati, masurile adoptate inainte de data-limitd de depunere a
solicitarilor de participare sau, dupa caz, a ofertelor se publica in SEAP.

(4). In cazul procedurilor a caror initiere nu se realizeaz prin publicare in SEAP, misurile adoptate
potrivit alin. (3) se comunica contestatorului si celorlalti operatori economici implicati in procedura, nu
mai tarziu de o zi de la data adoptarii lor, prin orice mijloc de comunicare prevazut de legislatia privind
achizitiile publice, legislatia privind achizitiile sectoriale sau legislatia privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, dupa caz.

(5). In situatia in care contestatorul considera ci masurile adoptate sunt suficiente pentru remedierea
actelor invocate ca fiind nelegale, acesta trimite Consiliului si autoritatii contractante o cerere de
renuntare la contestatie. In acest caz, autoritatea contractanti nu mai are obligatia de a comunica punctul
sau de vedere asupra contestatiei si celelalte documente necesare solutionarii contestatiei.

(6). Autoritatea contractantd are dreptul de a Incheia contractul cu ofertantul castigator, ulterior
pronuntarii unei solutii de mentinere a rezultatului procedurii de atribuire de catre Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor, chiar dacad impotriva respectivei decizii a fost introdusd calea de atac a
plangerii si cauza nu a fost solutionatd in mod definitiv si, In orice caz, numai dupa expirarea termenului
legal de asteptare prevazut la punctul 8.4.3., alin. (10).

(7). Contractul incheiat cu nerespectarea prevederilor alin. (8) este lovit de nulitate absoluta.

Incheierea contractului anterior/ulterior formularii contestatiei nu impiedica solutionarea acesteia de
catre Consiliu.
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(8). In cazul in care, In cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, autoritatea contractanta achizitioneaza
produse, servicii sau lucrari defalcate pe loturi, masurile de remediere adoptate potrivit alin. (3) privesc
numai loturile pentru care s-a depus contestatie.

8.2.2. ELEMENTELE CONTESTATIEI

(1). Contestatia se formuleaza in scris si trebuie sa contind urmatoarele elemente:

a) numele si prenumele, domiciliul sau resedinta, codul de identificare fiscala al contestatorului
persoana fizica ori, dupa caz, pentru persoanele juridice, denumirea, sediul, codul unic de inregistrare,
numarul de inmatriculare in registrul comertului, persoanele care le reprezinta si in ce calitate. Se indica
si adresa de posta electronica, numarul de telefon si numarul de fax, dupa caz, la care poate fi comunicat
orice act procedural. Contestatorul care locuieste in straindtate indica, pentru celeritate, si domiciliul ales
sau resedinta din Romania unde urmeaza sa i se transmitd comunicdrile privind solutionarea contestatiei;

b) denumirea si sediul autoritatii contractante;

¢) denumirea obiectului contractului, procedura de atribuire aplicatd, dupa caz, numarul si data
anuntului de participare din SEAP;

d) precizarea actului atacat al autoritatii contractante;

e) obiectul contestatiei;

f) motivarea in fapt si in drept a contestatiei;

g) mijloacele de proba pe care se sprijind contestatia, in masura in care este posibil;

h) semnétura contestatorului persoana fizica sau a reprezentantului persoanei juridice.

(2). In situatia in care Consiliul apreciazi ci in contestatie nu sunt cuprinse toate informatiile
prevazute la alin. (1) acesta cere contestatorului ca, in termen de 3 zile de la instiintare, s completeze
contestatia. In cazul in care contestatorul nu se conformeazi obligatiei impuse de Consiliu, contestatia
este anulata.

(3). Contestatia formulata pe cale administrativ-jurisdictionald nu se taxeaza.

8.2.3. SOLUTIONAREA CONTESTATIEI

(1). Consiliul este competent sa solutioneze contestatiile cu privire la procedurile de atribuire a
contractelor prin complete specializate constituite potrivit regulamentului de organizare si functionare
aprobat potrivit art. 37 alin. (2) din Lege.

2). Contestatiile care nu intrd in competenta de solutionare a Consiliului sunt declinate de acesta, prin
decizie, catre instanta de judecatd competentd ori, dacd este cazul, catre un alt organ cu activitate
jurisdictionald competent.

(3). Decizia de declinare a competentei Consiliului nu este supusa niciunei cdi de atac, dosarul fiind
trimis de indatd instantei de judecatd competente ori, dacd este cazul, unui alt organ cu activitate
jurisdictionald competent.

(4). Contestatia se solutioneaza de un complet de trei membri ai Consiliului, dintre care cel putin unul
este licentiat in drept, cu o vechime de cel putin noud ani in domeniul juridic.

(5). Completul este prezidat de unul dintre membrii sai, desemnat cu aplicarea principiului rotatiei.

(6). Contestatiile care implica informatii clasificate sunt solutionate de complete formate din membri
autorizati 1n acest sens, potrivit prevederilor Legii nr. 182/2002 privind protectia informatiilor clasificate,
cu modificarile si completarile ulterioare.

(7). Contestatiile se distribuie spre solutionare completurilor In mod aleatoriu, cu aplicarea in mod
corespunzator a prevederilor alin. (6) si alin. (17) si (18).

(8). In exercitarea atributiilor sale Consiliul, prin completele de solutionare a contestatiilor, adopta
decizii si incheieri.
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(9). Completul de solutionare a contestatiei este independent, hotararile pronuntate fiind bazate pe
stricta aplicare si respectare a legii.

(10). Procedura de solutionare a contestatiilor se desfagoard cu respectarea principiilor legalitatii,
celeritatii, contradictorialitatii, asigurdrii dreptului la aparare, impartialitatii si independentei activitatii
administrativ-jurisdictionale.

(11). Partile au obligatia de a expune situatia de fapt la care se refera pretentiile si apararile lor in mod
corect si complet, fara a denatura sau omite informatiile care le sunt cunoscute.

(12). Sub sanctiunea respingerii contestatiei ca tardiva, aceasta se 1nainteaza atat Consiliului, cat si
autoritatii contractante, nu mai tarziu de expirarea termenului legal de contestare.

(13). in termen de o zi de la primirea contestatiei, autoritatea contractanti are obligatia si o publice in
SEAP.

(14). In cazul procedurilor de atribuire a ciror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP,
autoritatea contractantd are obligatia de a comunica contestatia si celorlalti operatori economici
interesati/implicati in procedura, in termen de o zi de la data primirii acesteia, prin orice mijloc de
comunicare prevazut de legislatia privind achizitiile publice, legislatia privind achizitiile sectoriale sau
legislatia privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, dupa caz.

(15). In cazul neindeplinirii obligatiei previzute la alin. (12), Consiliul instiinteazi autoritatea
contractantd despre existenta contestatiei, iar autoritatea transmite punctul sdu de vedere asupra
tardivitatii contestatiei si eventualele mijloacele de proba in acest sens.

(16). Toate actele procedurale se transmit fie prin posta, fie prin fax, fie prin mijloace electronice, cu
confirmare de primire

(17). Pentru a se asigura pronuntarea unei solutii unitare, contestatiile formulate in cadrul aceleiasi
proceduri de atribuire se solutioneaza astfel:

a) in etapa de pand la data-limitd de depunere a solicitarilor de participare/ofertelor/proiectelor sunt
solutionate de acelasi complet;

b) in etapa de dupa data-limitd de depunere a solicitarilor de participare/ofertelor/proiectelor sunt
solutionate de acelasi complet, altul decat cel prevazut la lit. a

(18). in fiecare etapa, contestatiile formulate in cadrul aceleiasi proceduri sunt conexate.

(19). Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici interesati sd participe la
procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici participanti la procedura de atribuire pot
formula cerere de interventie voluntard in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr. 134/2010 privind Codul
de procedura civila, republicatd, cu modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in
SEAP a contestatiei. In cazul procedurilor a ciror initiere nu se realizeazi prin publicare in SEAP,
termenul de 10 zile se calculeaza de la data comunicarii contestatiei

(20). Cererea de interventie se inainteaza atat Consiliului, cat si autoritdtii contractante si
contestatorului/contestatorilor, nu mai tarziu de expirarea termenului legal de formulare a acesteia

(21). In termen de 5 zile de la data la care a primit contestatia, autoritatea contractanti are obligatia de
a transmite Consiliului si contestatorului, din oficiu, punctul sau de vedere asupra contestatiei.

(22). Autoritatea contractatd are obligatia de a transmite Consiliului, in termenul prevazut la alin. (21),
o copie a dosarului achizitiei publice, achizitiei sectoriale sau al concesiunii, precum si dovada inaintarii
punctului de vedere citre contestator si orice documente considerate edificatoare, cu exceptia anunturilor
de participare publicate in SEAP si a documentatiei de atribuire, atunci cand aceasta este disponibila si
poate fi descarcata direct din SEAP.

(23). Lipsa punctului de vedere nu impiedica solutionarea contestatiei, in masura in care s-a facut
dovada comunicdrii acesteia catre autoritatea contractanta.
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Lipsa punctului de vedere al autoritatii contractante atrage decdderea ei din dreptul de a mai propune
probe si de a invoca exceptii, in afara celor de ordine publica, daca legea nu prevede altfel.

(24). Pentru solutionarea contestatiilor ulterioare privind aceeasi procedurd de atribuire, dosarul
achizitiei publice, al achizitiei sectoriale sau al concesiunii ce trebuie transmis de autoritatea contractanta
cuprinde doar acele documente intocmite sau primite de aceasta in cadrul procedurii de atribuire care nu
au fost deja transmise Consiliului cu prilejul solutiondrii contestatiei/contestatiilor anterioare.

(25). In cazul in care trimite dosarele catre instanta de judecati ca urmare a formularii plangerilor si,
dupa caz, a dispunerii prin incheiere a declinarilor, Consiliul va include in dosarele transmise
documentele prevazute la alin. (22) si pe cele prevazute la alin. (24).

(26). La cerere, partile cauzei au acces la documentele dosarului constituit la Consiliu, in aceleasi
conditii in care se realizeaza accesul la dosarele constituite la instantele de judecata potrivit prevederilor
Legii nr. 134/2010, republicata, cu modificarile ulterioare, cu exceptia documentelor pe care operatorii
economici le declard si probeazd ca fiind confidentiale, intrucat cuprind, fard a se limita la acestea,
secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele
legitime ale operatorilor economici, in special in ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea
intelectuala.

(27). Accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu potrivit alin. (26) nu este conditionat de
accesul la documentele aflate la autoritatea contractanta potrivit legislatiei privind achizitiile publice sau
legislatiei privind achizitiile sectoriale ori legislatiei privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii.

(28). In sensul alin. (26), documentele sunt marcate sau indicate de citre ofertanti, in mod explicit si
vizibil, ca fiind confidentiale.

Consultarea documentelor confidentiale din oferte este permisd numai cu acordul scris al respectivilor
ofertanti.

(29). In vederea solutionarii contestatiei, Consiliul are dreptul de a solicita lmuriri partilor, de a
administra orice mijloace de proba permise de lege si de a solicita orice date si documente, in masura in
care acestea sunt relevante in raport cu obiectul contestatiei.

De asemenea, Consiliul are dreptul de a solicita orice date necesare pentru solutionarea contestatiei si
de la alte persoane fizice sau juridice.

(30). Aplicarea prevederilor alin. (29) nu trebuie sa conduca la depasirea termenului de solutionare a
contestatiei, prevazut la 8.2.5., alin. (1) — (3).

(31). Consiliul, in vederea solutionarii contestatiei, poate solicita contestatorului informatii si mijloace
de proba, altele decat cele prevazute la pct. 8.2.2., alin. (1), care trebuie transmise in termen de 3 zile de
la data solicitarii. Nedepunerea acestora nu impiedica solutionarea contestatiei de catre Consiliu

(32). Autoritatea contractantd are obligatia de a raspunde la orice solicitare a Consiliului si de a-i
transmite acestuia orice documente care prezintd relevanta pentru solutionarea contestatiei, intr-un termen
care nu poate depasi 3 zile de la data primirii solicitarii.

(33). Nerespectarea prevederilor alin. (31) si (32) conduce la imposibilitatea depunerii ulterioare de
catre contestator si/sau autoritatea contractantda a documentelor solicitate, contestatia urmand sa fie
solutionatd pe baza documentelor deja depuse la dosar.

(34). Procedura in fata Consiliului este scrisa, iar partile sunt audiate numai dacd acest lucru este
considerat necesar de citre completul de solutionare a contestatiei.

(35). Partile pot fi reprezentate de avocati sau de consilieri juridici si pot depune concluzii scrise in
cursul procedurii. De asemenea, partile pot solicita sd depund concluzii oral in fata Consiliului, fara ca
prin aceasta sa fie afectat termenul legal de solutionare a contestatiei, prevazut la 8.2.5., alin. (1) — (3).
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(36). Este inadmisibila prezentarea unor noi motive de contestare si/sau formularea unor noi capete de
cerere pe calea concluziilor scrise sau orale ori a precizarilor la contestatie ulterior termenului legal de
formulare a acesteia.

8.2.4. SUSPENDAREA PROCEDURII DE ATRIBUIRE

(1). in cazuri bine justificate si pentru prevenirea unei pagube iminente, la cererea persoanei interesate,
Consiliul poate sd dispuna prin incheiere, in termen de 3 zile de la primirea cererii, madsura suspendarii
procedurii de atribuire sau aplicarii oricarei decizii luate de autoritatea contractantd, pana la solutionarea
contestatiei.

(2). Persoana interesatd comunicd, concomitent, prin acelasi mijloc de comunicare utilizat pentru
transmiterea catre Consiliu, cererea sa de suspendare si autoritatii contractante, care are obligatia de a
prezenta Consiliului, de Indata, punctul sau de vedere asupra cererii. Nedepunerea punctului de vedere in
termenul de solutionare a cererii nu impiedica solutionarea acesteia.

(3). Consiliul solutioneaza cererea de suspendare luand in considerare consecintele acestei masuri
asupra tuturor categoriilor de interese care ar putea fi lezate, inclusiv asupra interesului public.

(4). iIncheierea privind solutionarea cererii de suspendare poate fi atacatd cu plangere la instanta
competenta prevazuta la 8.3., alin. (10), in mod separat, in termen de 5 zile de la comunicare.

8.2.5. TERMENULDE SOLUTIONARE A CONTESTATIEI

(1). Consiliul solutioneaza pe fond contestatia in termen de 20 de zile de la data primirii, in conditiile
8.2.3. alin. (22), a dosarului achizitiei publice, al achizitiei sectoriale sau al concesiunii, respectiv in
termen de 10 zile in situatia incidentei unei exceptii care impiedica analiza pe fond a contestatiei

(2). In cazuri temeinic justificate, termenul de solutionare a contestatiei poate fi prelungit cu 10 zile,
prelungirea fiind comunicata autoritatii contractante.

(3). Nerespectarea cu vinovidtie a termenului de solutionare a contestatiei prevdzut la alin. (1)
constituie abatere disciplinara si se sanctioneaza conform legii.

(4). Consiliul, prin incheiere, poate suspenda procedura de solutionare a contestatiei:

a) in situatia 1n care aceasta depinde in tot sau in parte de existenta ori inexistenta unui drept care face
obiectul unei alte judecati;

b) cand s-a pus in miscare actiunea penald pentru o infractiune savarsita in legatura cu actul atacat de
contestator.

(5). Consiliul va comunica incheierea de suspendare a solutiondrii contestatiei atat partilor implicate,
cat si instantei respective, solicitand-i acesteia sd solutioneze cauza cu celeritate.

(6). Suspendarea procedurii de solutionare a contestatiei produce efecte pana la ramanerea definitiva a
hotararii in cauza care a provocat suspendarea.

(7). Consiliul poate reveni motivat asupra suspendarii, daca se constata ca partea care a cerut-o nu are
un comportament diligent In cadrul procesului care a determinat suspendarea, tergiversand solutionarea
acestuia, ori daca solutionarea actiunii penale care a determinat suspendarea dureaza mai mult de un an
de la data la care a intervenit suspendarea, fara a se dispune o solutie in acea cauza.

(8). Incheierea pronuntati potrivit prevederilor alin. (6) se poate ataca cu plangere, la instanta
competenta prevazuta la 8.3., alin. (10), in mod separat, in termen de 5 zile de la comunicare.

(9). Suspendarea procedurii de solutionare a contestatiei intrerupe curgerea termenului de solutionare
prevazut la alin. (1).

De la reluarea solutionarii curge un nou termen.
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8.2.6. SOLUTIILE PE CARE LE POATE PRONUNTA CONSILIUL

(1). Consiliul se pronuntd mai intai asupra exceptiilor de procedurd si de fond, cu incadrarea in
termenul prevazut la 8.2.5., alin. (1), iar cand constatd cd acestea sunt intemeiate, nu mai procedeaza la
analiza pe fond a cauzei.
legalitatii si temeiniciei actul atacat si poate:

a) pronunta o decizie prin care il anuleaza in tot sau in parte;

b) obliga autoritatea contractanta sa emita un act/sa adopte masurile necesare restabilirii legalitatii, cu
indicarea clara si precisa a operatiunilor care urmeaza a fi realizate de autoritatea contractantd;

¢) anula procedura de atribuire, in situatia in care nu este posibila remedierea actului atacat.)

(3). In cazul in care Consiliul dispune modificarea/eliminarea unor specificatii tehnice din caietul de
sarcini ori din alte documente emise 1n legaturd cu procedura de atribuire, autoritatea contractantd are
obligatia de a anula procedura de atribuire doar in conditiile in care nu poate lua nicio altd masurd de
remediere sau masura ar afecta principiile prevazute de legislatia Tn materia achizitiilor publice,
achizitiilor sectoriale sau concesiunilor.

(4). In situatia in care, in cursul solutiondrii contestatiei, Consiliul apreciazi ci, in afard de actele
atacate de contestator, exista alte acte care incalca prevederile legislatiei in materia achizitiilor publice,
achizitiilor sectoriale sau concesiunilor, dupa caz, si la care nu s-a facut referire in contestatie, sesizeaza
atat Agentia Nationala pentru Achizitii Publice, denumita in continuare ANAP, si Curtea de Conturi si
transmite in acest sens toate datele si/sau documentele relevante in sustinerea sesizarii, cat si autoritatea
contractanta.

(5). In cazul in care admite contestatia si dispune luarea de masuri de remediere, Consiliul precizeaza
si termenul in care acestea trebuie duse la indeplinire de cétre autoritatea contractantd, care nu va fi mai
scurt decat termenul de exercitare a cdii de atac Tmpotriva deciziei Consiliului.

(6). Consiliul poate respinge contestatia ca fiind nefondata, tardiva, lipsitd de interes, lipsitd de obiect,
introdusa de o persoand fara calitate sau de o persoana care nu are calitatea de reprezentant, precum si pe
orice alta exceptie de procedura sau de fond, care impiedica solutionarea pe fond a contestatiei.

(7). In cazul admiterii contestatiei, daca se constatd ci nu pot fi dispuse masuri de remediere care sa
permita continuarea legald a procedurii de atribuire, Consiliul dispune anularea procedurii de atribuire.

(8). Consiliul poate lua act, oricand in cursul solutiondrii contestatiei, de renuntarea la aceasta de catre
contestator.

(9). Consiliul poate obliga, la cerere, partea in culpa, la plata cheltuielilor efectuate pentru solutionarea
contestatiei.

Cuantumul, detalierea si documentele doveditoare ale cheltuielilor efectuate sunt prezentate in cerere,
care trebuie depusa inainte de pronuntarea deciziei de solutionare a contestatiei.

(10). Consiliul nu poate decide atribuirea contractului catre un anumit operator economic, cu exceptia
situatiei 1n care acesta a fost desemnat de autoritatea contractantd sau calitatea sa de ofertant castigator
rezulta din informatiile cuprinse in dosarul de solutionare a contestatiei.)

(11). In situatia in care contestatia vizeazi rezultatul procedurii de atribuire si se dispune reevaluarea
ofertelor, Consiliul va indica in mod clar si precis limitele reevaluarii, respectiv identitatea ofertelor care
fac obiectul reevaluarii, etapa/etapele procedurii de atribuire vizatd/vizate de reevaluare si masurile
concrete pe care le va adopta autoritatea contractanta in cadrul reevaluarii.

(12). Consiliul are obligatia de a motiva in mod clar, farad echivoc, deciziile/incheierile adoptate.

(13). Hotararea prin care contestatia este solutionatd de catre Consiliu sau prin care acesta se
dezivesteste fard a solutiona contestatia pe fond se numeste decizie.
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(14). Toate celelalte hotarari pronuntate de Consiliu se numesc incheieri, cu exceptia celor de unificare
a practicii administrativ-jurisdictionale.

(15). Hotéararile Consiliului privind modul de solutionare a contestatiei se adoptd cu votul majoritatii
membrilor completului. in acest sens, se intocmeste o minuti semnati de membrii completului. Opinia
separatd sau concurentd a unui membru al completului se consemneaza in cadrul deciziei emise, precum
si Tn minuta. Membrii completului nu au dreptul de a se abtine de la vot.

(16). Solutia se consemneaza intr-un registru special tinut de Consiliu.

(17). Hotararea Consiliului cuprinde:

a). partea introductiva, in care se vor arata numarul dosarului, data, numele si prenumele, domiciliul
sau resedinta, codul de identificare fiscala al contestatorului persoana fizica, ori, dupd caz, pentru
persoanele juridice, denumirea, sediul lor, codul unic de inregistrare, numarul de inregistrare in registrul
comertului, persoanele care le reprezintd cu mentionarea calitétii lor, procedura de atribuire in cadrul
cdreia s-a emis actul atacat;

b). considerentele, In care se aratd obiectul contestatiei si sustinerile pe scurt ale partilor, expunerea
situatiei de fapt retinutd de Consiliu pe baza probelor administrate, motivele de fapt si de drept pe care se
intemeiaza solutia, aratdndu-se atat motivele pentru care s-au admis, cat si cele pentru care s-au inlaturat
cererile partilor;

¢). dispozitivul, in care se aratd numele, prenumele ori, dupa caz, denumirea partilor, solutia data
tuturor cererilor deduse solutionarii si cuantumul cheltuielilor de judecata acordate.

(18). Daca hotararea s-a dat in folosul mai multor contestatori, se va arata ceea ce se cuvine fiecaruia
si la ce este obligata autoritatea contractanta.

(19). in partea finala a dispozitivului se aratd daca hotirarea este supusa unei cii de atac.

(20). Decizia motivata se comunica in scris partilor, in termen de 3 zile de la pronuntare.

(21). Decizia se publicd in termen de 5 zile de la pronuntare pe pagina de internet a Consiliului, n
cadrul buletinului oficial, fara referire la datele de identificare ale partilor, la datele cu caracter personal,
precum si la informatiile pe care operatorul economic le precizeaza si probeaza ca fiind confidentiale
potrivit prevederilor 8.2.3., alin. (26) sau protejate de un drept de proprietate intelectuala.

(22). Deciziile prin care Consiliul dispune luarea de masuri de remediere sunt inaintate, prin mijloace
electronice, saptaméanal, catre ANAP.

(23). Decizia se publica de catre autoritatea contractantd in SEAP, in termen de 5 zile de la data
primirii, fara referire la informatiile pe care operatorul economic le precizeaza si probeaza ca fiind
confidentiale sau protejate de un drept de proprietate intelectuala.

Prevederile art. 76 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu modificarile ulterioare,
se aplicd in mod corespunzator.

(24). Decizia Consiliului este obligatorie pentru partile cauzei.

(25). Partile pot solicita Consiliului indreptarea, lamurirea sau completarea hotararii, potrivit
prevederilor Legii nr. 134/2010, republicatd, cu modificarile ulterioare, care se aplicd in mod
corespunzator.

(26). Consiliul rezolva cererea de indata prin pronuntarea unei incheieri, care se ataseaza la decizie.

(27). Contractul incheiat cu nerespectarea deciziei Consiliului este lovit de nulitate absoluta.

In situatia in care se formuleaza plangere impotriva deciziei Consiliului, autoritatea contractanta are
dreptul de a suspenda ducerea ei la indeplinire si/sau procedura de atribuire pana la comunicarea de catre
instantd a hotdrarii de solutionare a plangerii.
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8.3.CALEA DE ATAC iIMPOTRIVA DECIZIILOR CONSILIULUI

(1). Deciziile Consiliului privind solutionarea contestatiei pot fi atacate de catre autoritatea
contractantd si/sau de catre orice persoand vitimatd de masurile dispuse de Consiliu cu plangere la
instanta de judecatd competenta, atat pentru motive de nelegalitate, cat si de netemeinicie, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data ludrii la cunostintd de catre alte
persoane vatamate.

(2). Plangerea se formuleaza in scris, dispozitiile privind continutul contestatiei prevazute la 8.2.2.,
alin. (1) — (2) aplicandu-se in mod corespunzator.

(3). In plangere, contestatorul nu poate invoca alte motive impotriva actelor autorititii contractante
decat cele cuprinse in contestatia adresata Consiliului.

(4). Plangerea se depune la instanta judecitoreasca competenta.

(5). Pentru transmiterea cu celeritate catre instanta competentd a dosarului care a stat la baza
pronuntarii deciziei Consiliului, persoana care a formulat plangere in fata instantei transmite o copie a
plangerii respective si Consiliului.

(6). Pentru solutionarea plangerii, Consiliul transmite instantei de judecata dosarul care a stat la baza
pronuntarii deciziei, in cel mult 3 zile de la primirea plangerii in original sau in copie, conform alin. (4),
respectiv (5).

(7). Partea care formuleaza plangerea este obligatd sa comunice, in termenul prevazut la alin. (1), o
copie de pe aceasta, precum si de pe inscrisurile doveditoare si celeilalte/celorlalte parti implicate in
procedura de contestare in fata Consiliului, depunind dovada de comunicare in fata instantei pana la
primul termen de judecatd, sub sanctiunea respingerii plangerii ca fiind tardiva.

(8). Intampinarea este obligatorie. Intimatul este obligat si comunice instantei de judecat si petentului
intampinarea 1n termen de 5 zile de la comunicarea plangerii de citre petent. Nedepunerea intampinarii in
termen atrage decaderea din dreptul de a mai invoca exceptii in afara celor de ordine publica.

(9). Nu se pot depune probe noi fatd de cele care au fost depuse in cadrul contestatiei.

(10). Instanta competenta sa solutioneze plangerea formulata impotriva deciziei pronuntate de Consiliu
este curtea de apel, sectia de contencios administrativ si fiscal, In a cdrei raza teritoriald se afla sediul
autoritatii contractante. Plangerile se solutioneaza de complete specializate in achizitii publice.

(11). Instanta competenta sa solutioneze plangerea formulata impotriva deciziei pronuntate de Consiliu
privind procedurile de atribuire de servicii si/sau lucrari aferente infrastructurii de transport de interes
national, astfel cum este definitd de legislatia in vigoare, este Curtea de Apel Bucuresti, Sectia contencios
administrativ si fiscal.

(12). in situatia formularii plangerilor, Consiliul nu are calitate de parte in proces.

13). Plangerea este solutionata de urgenta si cu precadere, intr-un termen ce nu va depasi 45 de zile de
la data sesizarii legale a instantei, in complete specializate in achizitii publice, formate din 3 judecatori.

(14). Primul termen de judecatd este de maximum 20 de zile de la data inregistrarii plangerii, iar
termenele ulterioare nu pot depasi 15 zile.

(15). In cazuri temeinic justificate si pentru prevenirea unei pagube iminente, instanta poate dispune,
la cererea partii interesate, prin incheiere datd cu citarea partilor, suspendarea procedurii de atribuire
si/sau a executdrii contractului pani la solutionarea cauzei. incheierea este definitiva.

(16). Instanta solutioneazad cererea de suspendare luand in considerare consecintele probabile ale
acesteia asupra tuturor categoriilor de interese ce ar putea fi lezate, inclusiv asupra interesului public.

Instanta poate sa nu dispund masura prevazuta la alin. (15) in cazul in care consecintele negative ale
acesteia ar putea fi mai mari decat beneficiile ei. Hotararea de a nu dispune suspendarea procedurii de
atribuire si/sau executdrii contractului nu trebuie sa prejudicieze niciun alt drept al persoanei care a
inaintat cererea prevazuta la alin. (15).
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(17). Instanta, admitand plangerea, modifica decizia Consiliului, dispunand, dupa caz:

a) anularea in tot sau 1n parte a actului autoritatii contractante;

b) obligarea autoritdtii contractante la emiterea unui act/adoptarea masurilor necesare restabilirii
legalitatii, cu indicarea clard si precisd a operatiunilor care urmeaza a fi realizate de autoritatea
contractanta;

¢) indeplinirea unei obligatii de catre autoritatea contractanta, inclusiv eliminarea oricaror specificatii
tehnice, economice sau financiare discriminatorii din anuntul de participare, din documentatia de
atribuire sau din alte documente emise in legatura cu procedura de atribuire;

d) anularea procedurii de atribuire, in situatia in care nu este posibila remedierea actului atacat.

(18). Instanta, sesizatd cu o plangere impotriva unei decizii prin care Consiliul a solutionat contestatia
prin solutionarea unei exceptii procesuale, admitand plangerea, desfiinteaza decizia respectiva si retine
cauza spre judecare pe fond, cu luarea in considerare a motivelor care au determinat desfiintarea deciziei.
In vederea respectirii principiilor oralitatii, contradictorialititii si dreptului la aparare, solutionarea pe
fond a cauzei ca urmare a admiterii plangerii se face de instanta de judecata la un termen distinct, care se
stabileste ulterior pronuntarii solutiei in ceea ce priveste plangerea asupra exceptiei.

19). In situatia in care instanta admite plangerea, modifici decizia Consiliului si constatd ci actul
autoritatii contractante a fost emis cu incalcarea prevederilor legislatiei in materia achizitiilor publice,
achizitiilor sectoriale sau concesiunilor, iar contractul a fost incheiat inainte de comunicarea deciziei de
catre Consiliu, aplica dispozitiile art. 58-61 din Lege, in mod corespunzator.

(20). in cazul in care Consiliul a analizat doar o parte dintre motivele invocate in contestatie, iar
instanta considera ca plangerea impotriva deciziei Consiliului este intemeiatd, admitand plangerea, retine
cauza spre judecare pe fond, analizind motivele de contestatie ce nu au format obiectul analizei
Consiliului.

In vederea respectirii principiilor oralitatii, contradictorialitatii si dreptului la aparare, solutionarea pe
fond a cauzei ca urmare a admiterii plangerii se face de instanta de judecata la un termen distinct, care se
stabileste ulterior pronuntarii solutiei in ceea ce priveste plangerea.

(21). Instanta poate respinge plangerea pe fond sau prin solutionarea unei exceptii procesuale.

(22). In situatia in care contestatia a vizat rezultatul procedurii de atribuire, iar instanta, admitand
plangerea, dispune reevaluarea ofertelor, aceasta va indica in mod clar si precis limitele reevaluarii,
respectiv identitatea ofertelor care fac obiectul reevaluarii, etapa/etapele procedurii de atribuire
vizatd/vizate de reevaluare si masurile concrete pe care le va adopta autoritatea contractantd in cadrul
reevaluarii.

(23). Instanta nu poate decide atribuirea contractului catre un anumit operator economic, cu exceptia
situatiei In care acesta a fost desemnat de autoritatea contractantd sau calitatea sa de ofertant castigator
rezulta din informatiile cuprinse in dosarul de solutionare a contestatiei.

(24). In cazuri justificate, daca instanta nu ia hotirarea de indati, poate dispune aménarea pronuntirii
pentru un termen de 5 zile.

(25). Hotararea prin care instanta solutioneaza plangerea este definitiva.

(26). Hotararea motivata se redacteaza intr-un termen de 7 zile de la pronuntare si se comunica de
indata partilor in cauza.

(27). Dupa solutionarea plangerii de citre instanta, dosarul cauzei se restituie de aceasta Consiliului,
impreuna cu o copie a hotararii motivate.

(28). Hotararea motivata pronuntatd de instanta este inaintatd, in copie, in termen de 15 zile de la data
redactdrii, ANAP, care o publica in SEAP, fara referire la datele de identificare ale partilor, la datele cu
caracter personal, precum si la acele informatii pe care operatorul economic le precizeaza ca fiind
confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de proprietate intelectuala.
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Prevederile art. 76 din Legea nr. 287/2009, republicatd, cu modificarile ulterioare, se aplicd in mod
corespunzator.

(29). Plangerea formulatd impotriva deciziei pronuntate de Consiliu este scutitd de plata oricarei taxe
judiciare de timbru.

8.4. SISTEMUL DE REMEDII JUDICIAR

8.4.1. CONTESTATIA FORMULATA PE CALE JUDICIARA

(1). Pentru solutionarea contestatiei pe cale judiciard, persoana care se considera vatimata se poate
adresa instantei de judecata competente, potrivit prevederilor prezentei legi.

(2). Competenta de solutionare a contestatiilor privind procedurile de atribuire prevazute la art. 68 din
Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, de art. 82 din Legea nr. 99/2016 sau de art.
50 din Legea nr. 100/2016 apartine tribunalului in a carui arie de competenta teritoriala se afla sediul
autoritatii contractante, sectia de contencios administrativ si fiscal, prin complete specializate in achizitii
publice.

Contestatia este solutionatd de urgenta si cu precadere, intr-un termen ce nu va depasi 45 de zile de la
data sesizarii legale a instantei.

(3). In cazuri bine justificate si pentru prevenirea unei pagube iminente, instanta, pani la solutionarea
fondului cauzei, poate dispune la cererea partii interesate, prin incheiere motivata, cu citarea partilor,
suspendarea procedurii de atribuire.

(4). Incheierea previzuta la alin. (3) poate fi atacati cu recurs, in mod separat, in termen de 5 zile de la
comunicare.

(5). Autoritatea contractanta are obligatia sa incheie contractul cu ofertantul declarat castigator ulterior
pronuntarii unei solutii de mentinere a rezultatului procedurii de atribuire de cétre instantd, chiar daca
respectiva hotérare a fost atacatd cu recurs si cauza nu a fost solutionata in mod definitiv si, in orice caz,
numai dupa expirarea termenului legal de asteptare prevazut la punctul 8.4.3. alin. (10). Hotararea primei
instante este executorie si nu se poate dispune suspendarea punerii in executare a acesteia.

(6). Contractul incheiat cu nerespectarea prevederilor alin. (6) este lovit de nulitate absoluta.

(7). Prevederile privind termenele de contestare sunt aplicabile in mod corespunzator

(8). Contestatia formulata pe cale judiciard trebuie sa contina elementele prevazute la 8.2.2.

(9). In termen de o zi de la primirea contestatiei, autoritatea contractanti are obligatia si o publice in
SEAP

(10). in cazul procedurilor de atribuire a ciror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP,
autoritatea contractantd are obligatia de a comunica contestatia si celorlalti operatori economici
interesati/implicati in procedura, in termen de o zi de la data primirii acesteia, prin orice mijloc de
comunicare prevazut de legislatia privind achizitiile publice, legislatia privind achizitiile sectoriale sau
legislatia privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, dupa caz.

(11). Prevederile art. 200 din Legea nr. 134/2010, republicata, cu modificarile ulterioare, nu sunt
aplicabile 1n cadrul procedurii de solutionare a contestatiilor pe cale judiciarad prevazuta de prezenta lege.

(12). Termenele de judecata ulterioare nu pot fi mai mari de 15 zile, iar durata intregii proceduri nu
poate depasi 45 de zile de la data sesizarii instantei.

(13). Autoritatea contractatd are obligatia de a transmite instantei, in termen de 5 zile de la primirea
contestatiei transmise de contestator, o copie a dosarului achizitiei publice, achizitiei sectoriale sau al
concesiunii, cu exceptia anunturilor de participare publicate in SEAP si a documentatiei de atribuire,
atunci cand aceasta este disponibild si poate fi descarcata direct din SEAP.
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(14). Paratul este obligat sa depuna intdimpinarea in termen de 5 zile de la comunicarea contestatiei de
catre instanta de judecatd, sub sanctiunea decaderii din dreptul de a mai propune probe si invoca exceptii,
in conformitate cu prevederile Legii nr. 134/2010, republicatd, cu modificarile ulterioare, si sd o
comunice reclamantului in acelasi termen. Reclamantul este obligat sa depuna raspuns in termen de 3 zile
de la comunicarea Intdmpinarii de catre parat.

(14”1) Prin exceptie de la prevederile alin. (14), termenul de depunere a intdmpindrii in cazul cererilor
formulate in temeiul art. 53 alin. (1°1) din Legea 101/2016 este de 15 zile de la data comunicarii
paratului a cererii de chemare 1n judecata.

(1472) In situatia prevazuta la alin. (14*1), termenul previzut la alin. (12) se modifici in mod
corespunzator, durata intregii proceduri neputand depasi 55 de zile de la data sesizarii instantei.

(15). Prevederile 8.2.3. alin. (19), alin. (20) si alin. (26) se aplica in mod corespunzator.

(16). In solutionarea contestatiei, instanta examineazi din punctul de vedere al legalitatii si temeiniciei
actul atacat si poate:

a) pronunta o decizie prin care il anuleaza in tot sau in parte;

b) obliga autoritatea contractanta sa emita un act/sa adopte masurile necesare restabilirii legalitatii, cu
indicarea clara si precisa a operatiunilor care urmeaza a fi realizate de autoritatea contractanta;

¢) anula procedura de atribuire, in situatia in care nu este posibila remedierea actului atacat.

(17). Instanta nu poate decide atribuirea contractului catre un anumit operator economic, cu exceptia
situatiei 1n care acesta a fost desemnat de autoritatea contractantd sau calitatea sa de ofertant castigator
rezultd din informatiile cuprinse in dosarul de solutionare a contestatiei.

(18). In situatia in care contestatia vizeazi rezultatul procedurii de atribuire si se dispune reevaluarea
ofertelor, instanta va indica in mod clar si precis limitele reevaludrii, respectiv identitatea ofertelor care
fac obiectul reevaluarii, etapa/etapele procedurii de atribuire vizatd/vizate de reevaluare si masurile
concrete pe care le va adopta autoritatea contractanta in cadrul reevaluarii.

(19). Contestatiile formulate in etapa de pand la data-limitd de depunere a solicitarilor de
participare/ofertelor/proiectelor sunt conexate.

(20). Contestatiile formulate in etapa de dupa data-limitda de depunere a solicitarilor de
participare/ofertelor/proiectelor sunt conexate.

(21). Sub sanctiunea respingerii contestatiei ca tardiva, aceasta se Inainteaza atat instantei de judecata
competente, cat si autoritatii contractante, nu mai tarziu de expirarea termenului legal de contestare.

(22). In cazul neindeplinirii obligatiei previzute la alin. (21), instanta de judecati instiinteaza
autoritatea contractantd despre existenta contestatiei, iar autoritatea transmite punctul sdu de vedere
asupra tardivitatii contestatiei si eventualele mijloace de proba in acest sens.

(23). Toate actele procedurale se transmit fie prin posta, fie prin fax, fie prin mijloace electronice, cu
confirmare de primire.

(24). In cazuri justificate, dacd instanta de judecati nu ia hotararea de indati, poate dispune amanarea
pronuntarii pentru un termen de 5 zile.

(25). Hotararea motivata se redacteaza intr-un termen de 7 zile de la pronuntare si se comunica de
indata partilor in cauza.

(26). Hotararea poate fi atacata cu recurs, in termen de 10 zile de la comunicare.

Recursul se judeca de sectia de contencios administrativ si fiscal a curtii de apel, in complet specializat
in achizitii publice.

(27). Prevederile alin. (10)-(15) sunt aplicabile in mod corespunzator.
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(28). In cazul admiterii recursului, instanta de recurs rejudec, in toate cazurile, litigiul in fond. in
vederea respectarii principiilor oralitatii, contradictorialitatii si dreptului la aparare, solutionarea pe fond a
cauzei ca urmare a admiterii plangerii se face de instanta de judecatd la un termen distinct, care se
stabileste ulterior pronuntéarii solutiei in ceea ce priveste plangerea asupra exceptiei.

(29). Hotararea pronuntata de curtea de apel este definitiva.

(30). Contestatia introdusa la instanta judecatoreasca competentd se taxeaza cu 2% din valoarea
estimata a contractului, dar nu mai mult de 100.000.000 lei.

(31). Prin exceptie de la prevederile alin. (31), in cazul in care procedura de atribuire este organizata
pe loturi, taxele de timbru se raporteazi la valoarea estimati a fiecdrui lot contestat. In cazul unei
proceduri de atribuire a acordului-cadru, cuantumul taxei judiciare se raporteaza la valoarea estimatd a
celui mai mare contract subsecvent ce se intentioneaza a se atribui in baza acordului-cadru respectiv.

(32). Recursul formulat impotriva hotararii de solutionare a contestatiei se taxeaza cu 50% din taxa
prevazuta la alin. (31) sau alin. (32).

(33). Sunt scutite de taxa judiciara de timbru recursurile formulate de autoritatile contractante.

(34). Persoana care a formulat cerere potrivit prevederilor prezentului articol poate beneficia, la cerere,
de facilitati sub forma de reduceri, esalonari sau amanari pentru plata taxelor judiciare de timbru datorate,
potrivit prevederilor O.U.G. nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru, cu modificarile si
completarile ulterioare.

8.4.2. SOLUTIONAREA LITIGIILOR iN INSTANTA DE JUDECATA

(1). Procesele si cererile privind acordarea despagubirilor pentru repararea prejudiciilor cauzate in
cadrul procedurii de atribuire, precum si cele privind executarea, anularea, nulitatea, rezolutiunea,
rezilierea sau denuntarea unilaterala a contractelor se solutioneaza in primé instantd, de urgentd si cu
precadere, de catre sectia de contencios administrativ si fiscal a tribunalului in circumscriptia caruia se
afla sediul autoritatii contractante sau in circumscriptia caruia are sediul social/domiciliul reclamantul,
prin completuri specializate in achizitii publice, in termen de 45 de zile.

(1~1). Litigiile si cererile care decurg din executarea contractelor administrative si cele care decurg
din rezilierea, rezolutiunea, denuntarea unilaterald sau incetarea anticipatd a contractelor de achizitie
publicd din motive independente de autoritatea contractanta se solutioneaza in prima instantd, de urgenta
si cu precadere, de catre sectia civila a tribunalului in circumscriptia caruia se afla sediul autoritatii
contractante sau 1n circumscriptia in care isi are sediul social/domiciliul reclamantul.

(172). Actiunile prevazute la alin. (1) si (1°1) se pot introduce si la instantele de la locul incheierii
contractului, daca 1n acest loc functioneaza o unitate ce apartine autoritatii contractante.

(173). Documentele constatatoare emise de catre autoritatea/ entitatea contractantd care contin
informatii referitoare la indeplinirea sau, dupd caz, neindeplinirea obligatiilor contractuale de catre
contractant si, dacd este cazul, la eventualele prejudicii pot fi contestate la sectia de contencios
administrativ si fiscal a tribunalului, in termen de 30 de zile de la data comunicarii acestora
contractantului, in conformitate cu prevederile sectiunii a 2-a - Solutionarea litigiilor in instanta de
judecata.

(2). In cazuri temeinic justificate si pentru prevenirea unei pagube iminente, instanta, pani la
solutionarea fondului cauzei, poate dispune, la cererea partii interesate, prin incheiere motivata, cu citarea
partilor, suspendarea executarii contractului.

(271). Procedura ordonantei presedintiale nu este admisibilda in materia suspendairii rezilierii,
rezolutiunii, denuntarii unilaterale sau Incetarii anticipate a contractelor de achizitie publica.

(3). Incheierea previzuta la alin. (2) poate fi atacati cu recurs, in mod separat, in termen de 5 zile de la
comunicare.
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(4). Despagubirile pentru prejudiciul cauzat, printr-un act al autoritétii contractante emis cu incélcarea
dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice, achizitiilor sectoriale sau concesiunilor ori ca urmare a
nesolutiondrii in termenul legal a unei cereri privind respectiva procedurd de atribuire, se pot acorda
numai dupd anularea actului respectiv ori, dupa caz, dupa luarea oricaror altor masuri de remediere de
catre autoritatea contractanta.

(5). In cazul in care se soliciti plata de despigubiri pentru repararea prejudiciului reprezentind
cheltuieli de elaborare a ofertei si de participare la procedura de atribuire, persoana vatamata trebuie sa
faca dovada prejudiciului, a incalcarii prevederilor legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind
achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile, precum si a faptului ca ar fi avut o sansa reala de
a cstiga contractul, iar aceasta a fost compromisa ca urmare a incilcirii respective. Intinderea reparatiei
prejudiciului incercat este limitatd la valoarea cheltuielilor de elaborare a ofertei si de participare la
procedura de atribuire.

(6). Pentru solutionarea litigiilor prevazute la alin. (1) nu este necesard parcurgerea unei proceduri
prealabile.

(7). Termenul de introducere a actiunii este de 1 an de la nasterea dreptului pentru actiunile privind
acordarea despagubirilor pentru repararea prejudiciilor cauzate in cadrul procedurii de atribuire, respectiv
de 3 ani de la nasterea dreptului pentru actiunile privind executarea, anularea, nulitatea contractelor, daca
prin legi speciale nu se prevad alte termene de prescriptie a dreptului material la actiune raportat la
obligatiile legale sau contractuale incélcate.

(8). Termenul de introducere a actiunii este de 30 de zile de la nasterea dreptului pentru actiunile care
decurg din rezolutiunea, rezilierea, denuntarea unilaterald sau incetarea anticipatd a contractelor de
achizitie publica, daca prin legi speciale nu se prevad alte termene de prescriptie a dreptului material la
actiune raportat la obligatiile legale sau contractuale incalcate.

(9). Cererilor avand ca obiect acordarea despagubirilor pentru repararea prejudiciilor cauzate in cadrul
procedurii de atribuire, precum si celor privind executarea, anularea, rezolutiunea, rezilierea sau
denuntarea unilaterala a contractelor li se aplicd in mod corespunzator prevederile 8.4.1., alin. (8) —(10).

(10). Cererea reconventionala se introduce in termenul prevazut la 8.4.1., alin. (12).

(11). in cazuri justificate, daci instanta de judecati nu ia hotirarea de indati, poate dispune amanarea
pronuntarii pentru un termen de 5 zile.

(12). Hotararea se redacteaza intr-un termen de 7 zile de la pronuntare si se comunica de indatd
partilor in cauza.

(13). Hotararea pronuntata in cazul litigiilor prevazuta la alin. (1"1) poate fi atacatd cu recurs, in
termen de 10 zile de la comunicare, la sectia contencios administrativ si fiscal a curtii de apel, care judeca
in complet specializat in achizitii publice.

Recursul este solutionat de urgenta si cu precadere, intr-un termen ce nu va depasi 30 de zile de la data
sesizarii legale a instantei.

(14). Hotararea pronuntata in cazul litigiilor prevazuta la alineatul (2) poate fi atacatd numai cu apel, in
termen de 10 zile de la comunicare, la instanta ierarhic superioara.

Apelul este solutionat de urgenta si cu precadere, intr-un termen ce nu va depasi 30 de zile de la data
sesizarii legale a instantei.

(15). Calea de atac prevazuta la alin. (13) si (14) suspenda executarea si se judecd de urgenta si cu
precadere, fiind aplicabile in mod corespunzator dispozitiile 8.4.1., alin. (12) si (13).(

(16). In caz de admitere a recursului, respectiv a apelului, instanta rejudeca, in toate cazurile, litigiul in
fond. In vederea respectrii principiilor oralitatii, contradictorialititii si dreptului la aparare, solutionarea
pe fond a cauzei ca urmare a admiterii plangerii se face de instanta de judecata la un termen distinct, care
se stabileste ulterior pronuntarii solutiei in ceea ce priveste plangerea asupra exceptiei.
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(17). Cererile introduse la instantele judecatoresti potrivit prevederilor prezentului capitol se taxeaza
cu 2% din valoarea cererii, dar nu mai mult de 100.000.000 lei.

(18). Cererile neevaluabile 1n bani formulate potrivit prezentei legi se taxeaza cu 450 lei.

(19). Recursul/Apelul se taxeaza cu 50% din taxa prevazuta la alin. (17) si/sau alin. (18), dupa caz.

(20). Sunt scutite de taxa judiciara de timbru prevazuta la alin. (17) si/sau alin. (18)
recursurile/apelurile formulate de autoritatile contractante.

(21). Persoana care a formulat cerere potrivit prevederilor prezentului articol poate beneficia, la cerere,
de facilitati sub forma de reduceri, esalonari sau amanari pentru plata taxelor judiciare de timbru datorate,
potrivit prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 80/2013, cu modificarile si completarile
ulterioare.

(22). Partile pot conveni ca litigiile in legdtura cu interpretarea, incheierea, executarea, modificarea si
incetarea contractelor sa fie solutionate prin arbitra;.

8.4.3. NULITATEA CONTRACTELOR

(1). Orice persoana interesatd poate solicita instantei de judecatd constatarea nulitatii absolute a
contractului/actului aditional la acesta incheiat cu Incalcarea conditiilor cerute, dupa caz, de legislatia
privind achizitiile publice, legislatia privind achizitiile sectoriale sau legislatia privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii pentru incheierea sa valabild, precum si repunerea partilor in situatia
anterioard.

(171). Dreptul de a solicita instantei de judecatd constatarea nulitatii absolute a contractului/actului
aditional la acesta, incheiat cu incalcarea conditiilor cerute, dupa caz, de legislatia privind achizitiile
publice, legislatia privind achizitiile sectoriale sau legislatia privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii pentru incheierea sa valabila, precum si repunerea partilor in situatia anterioara,
poate fi exercitat, in conditiile prezentei legi, si de ANAP.

ANAP este scutita de taxa de timbru aferentd cererilor in constatarea nulitatii absolute a contractelor
de achizitie publica, solicitate conform alin. (1).

(2). Instanta de judecata constatd nulitatea absolutd totald/partiala a contractului/actului la aceasta si
dispune repunerea partilor in situatia anterioard, in conformitate cu prevederile art. 1.254 alin. (3) din
Legea nr. 287/2009, republicatd, cu modificarile ulterioare, in urmatoarele cazuri:

a) autoritatea contractantd a atribuit contractul fara sa respecte obligatiile referitoare la publicarea unui
anunt de participare, conform prevederilor legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind
achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

b) atunci cand autoritatea contractantd urmareste dobandirea executiei unei lucrari, a unui serviciu sau
a unui produs, fapt care ar incadra contractul respectiv in categoria contractelor supuse legislatiei privind
achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, Tnsd autoritatea contractantd incheie alt tip de contract, cu nerespectarea
procedurii legale de atribuire;

¢) contractul/actul aditional la acesta a fost incheiat in conditii mai putin favorabile decat cele
prevazute in propunerile tehnice si/sau financiare care au constituit oferta declarata castigatoare;

d) nerespectarea criteriilor de calificare si selectie si/sau a factorilor de evaluare prevazute/prevazuti
in cadrul anuntului de participare care au stat la baza declararii ofertei castigatoare, aceasta conducand la
alterarea rezultatului procedurii, prin anularea sau diminuarea avantajelor competitive;

e) contractul a fost incheiat Tnainte de primirea deciziei de solutionare a contestatiei de catre Consiliu
sau de catre instantd sau cu nerespectarea deciziei de solutionare a contestatiei.
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f) Autoritatea contractanta a atribuit contractul in urma unei proceduri de atribuire care a facut
obiectul controlului ex ante si in care ANAP a emis un aviz conform conditionat, iar autoritatea
contractantd a derulat si finalizat procedura de atribuire fara a remedia abaterile constatate de ANAP.

(3). Prin exceptie de la prevederile alin. (2), in cazul in care instanta considera, dupa analizarea tuturor
aspectelor relevante, cd motive imperative de interes general impun mentinerea efectelor contractului,
aceasta dispune, in schimb, sanctiuni alternative, dupa cum urmeaza:

a) limitarea efectelor contractului, prin reducerea termenului de executie al acestuia; si/sau

b) aplicarea unei amenzi autoritdtii contractante, cuprinsd intre 1% si 5% din valoarea obiectului
contractului, cuantumul acesteia fiind invers proportional cu posibilitatea de a limita efectele contractului,
conform dispozitiilor lit. a).

(4). La aplicarea sanctiunilor alternative prevazute la alin. (3), instanta are in vedere ca acestea sa fie
eficiente, proportionate si descurajante.

(5). Acordarea de despagubiri nu reprezintd o sanctiune alternativd adecvata in sensul prevederilor
alin. (3).

(6). In cazul incalcarii dispozitiilor privind termenul legal de asteptare previzut pentru incheierea
contractului, instanta decide, dupa analizarea tuturor aspectelor relevante, constatarea nulitatii absolute
totale/partiale a contractului/actului aditional la aceasta si dispune repunerea partilor in situatia anterioara
sau, daca este suficient, dispune sanctiuni alternative, precum cele prevazute la alin. (3).

(7). Prevederile alin. (2) lit. a) nu sunt aplicabile atunci cand autoritatea contractantd, considerand ca
se Incadreaza in una dintre situatiile prevazute de legislatia privind achizitiile publice, legislatia privind
achizitiile sectoriale sau legislatia privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, in care are
dreptul de a nu transmite spre publicare un anunt de participare/participare simplificat/concesionare, a
procedat dupa cum urmeaza:

a) a publicat in mod voluntar in SEAP si in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene un anunt pentru
asigurarea transparentei, prin care isi exprima intentia de a incheia contractul respectiv. Anuntul pentru
asigurarea transparentei trebuie sd contind urmdtoarele informatii: numele si datele de contact ale
autoritatii contractante, descrierea obiectului contractului, justificarea deciziei autoritdtii contractante de
atribuire a contractului fara publicarea prealabila in SEAP si/sau in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a
unui anunt de participare/participare simplificat/ concesionare, numele si datele de contact ale
operatorului economic 1n favoarea caruia a fost luata o decizie de atribuire si, daca este cazul, orice alta
informatie consideratd utila de autoritatea contractanta;

b) a incheiat contractul respectand, din proprie initiativa, prevederile alin. (10), termenele curgand in
acest caz de la data publicarii anuntului prevazut la lit. a).

(8). In sensul prevederilor alin. (7) lit. a), publicarea anuntului si in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene nu este necesara in urmatoarele situatii:

a) valoarea estimata a contractului de achizitie publicd/acordului-cadru de produse si de servicii care
urmeaza sa fie atribuit/incheiat este mai mica de 648.288 lei;

b) valoarea estimata a contractului de achizitie publicd/ acordului-cadru de produse si de servicii care
urmeaza sa fie atribuit/incheiat este mai mica de 994.942 lei, in cazul in care acesta este atribuit/incheiat
de consiliul judetean, primarie, consiliul local, Consiliul General al Municipiului Bucuresti, precum si de
institutiile publice aflate in subordinea acestora;

¢) valoarea estimatd a contractului de achizitie publicd/acordului-cadru de servicii care are ca obiect
servicii sociale si alte servicii specifice, prevazute in anexa nr. 2 din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, care urmeaza sa fie atribuit/incheiat, este mai mica de 3.376.500 lei;

d) valoarea estimata a contractului sectorial/acordului-cadru de produse si de servicii care urmeaza sa
fie atribuit/incheiat este mai mica de 1.994.386 lei;
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e) valoarea estimata a contractului sectorial/acordului-cadru de servicii care are ca obiect servicii
sociale si alte servicii specifice, prevazute in anexa nr. 2 din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, care urmeaza sa fie atribuit/incheiat, este mai mica de 4.502.000 lei;

f) valoarea estimatd a contractului de achizitie publicd/ acordului-cadru de lucrari, a contractului
sectorial/acordului-cadru de lucrari, respectiv a contractului de concesiune de lucriri sau concesiune de
servicii este mai mica de 24.977.096 lei.

(9). In situatia in care autoritatea contractantd a incheiat acordul-cadru/contractul de achizitie cu
respectarea deciziei Consiliului sau a hotararii judiciare de solutionare in prima instantd a contestatieli,
eventualele despagubiri stabilite de catre instantd, In conformitate cu prevederile prezentei sectiuni, in
sarcina autoritatii contractante vor fi suportate din bugetul acesteia, care poate dispune de adoptarea de
masuri impotriva persoanei/persoanelor implicate in procesul de achizitie publica ce a facut obiectul
despagubirilor numai daca instantele judecatoresti constatd indeplinirea ori omisiunea indeplinirii de catre
acestea, cu vinovatie, constand in culpa grava, a oricdrui act ori fapt in legiturd cu exercitarea, in
conditiile legii, a atributiilor ce le revin.

(10). in sensul alin. (6) termenul legal de asteptare pentru incheierea contractului nu poate fi mai mic
de:

a) 11 zile, Incepand cu ziua urmatoare trimiterii deciziei de atribuire a contractului catre
ofertantii/candidatii interesati, prin orice mijloace de comunicare prevazute de legislatia privind
achizitiile publice, legislatia privind achizitiile sectoriale sau legislatia privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, In cazul in care valoarea estimatd a procedurii de achizitie publicd sau de
concesiune este egald sau mai mare decat pragurile valorice 1n raport cu care este obligatorie transmiterea
spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a anunturilor de participare, potrivit legislatiei
privind achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii;

b) 8 zile, incepand cu =ziua urmatoare trimiterii deciziei de atribuire a contractului catre
ofertantii/candidatii interesati, prin orice mijloace de comunicare prevazute de legislatia privind
achizitiile publice, legislatia privind achizitiile sectoriale sau legislatia privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, in cazul in care valoarea estimatd a procedurii de achizitie publicd sau de
concesiune este mai mica decat pragurile valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea spre
publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a anunturilor de participare, potrivit legislatiei
privind achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii.

(11). Prin exceptie de la prevederile alin. (10), in cazul in care autoritatea contractanta utilizeaza alte
mijloace de comunicare decat cele electronice, termenele se majoreaza cu 5 zile.

(12). Respectarea termenelor prevazute la alin. (10) este facultativa in urmatoarele cazuri:

a) atunci cand legislatia privind achizitiile publice, legislatia privind achizitiile sectoriale sau legislatia
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, dupa caz, nu prevede obligativitatea publicarii
unui anunt de participare;

b) atunci cand contractul respectiv urmeaza sd fie incheiat cu un operator economic care a fost
singurul ofertant la respectiva procedura de atribuire si nu exista alti operatori economici implicati n
procedura de atribuire;

¢) atunci cand este atribuit un contract subsecvent unui acord-cadru sau ca urmare a utilizarii unui
sistem dinamic de achizitie.

(13). Formularea unei contestatii nu suspenda termenul legal de asteptare pentru incheierea acordului-
cadru/contractului.
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(14). Cererile prin care se solicita constatarea nulitatii contractelor se introduc in termen de:

a) 30 de zile, incepand cu ziua urmatoare:

— publicérii anuntului de atribuire a contractului, cu conditia ca respectivul anunt sa contind
justificarea deciziei autoritatii contractante de a atribui contractul fara publicarea prealabila a unui anunt
de participare in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene;

— informarii de catre autoritatea contractantd a ofertantilor si candidatilor interesati cu privire la
decizia de atribuire a contractului sau admiterea intr-un sistem dinamic de achizitii, cu conditia ca
informarea sa fie insotitd de un rezumat al motivelor pertinente care au stat la baza deciziei; in situatia in
care dezvaluirea anumitor informatii privind atribuirea contractului sau admiterea intr-un sistem dinamic
de achizitii ar impiedica aplicarea unor dispozitii legale, ar fi contrara interesului public, ar putea aduce
atingere concurentei sau ar aduce atingere intereselor comerciale legitime ale unui operator economic,
publice sau private, autoritatea contractanta are dreptul de a nu le comunica;

b) 6 luni, incepand cu data publicarii anuntului de atribuire a contractului; termenul de 6 luni este un
termen de decddere.

(15). Autoritatea contractanta instiinteazd ANAP despre orice actiune prin care se solicitd constatarea
nulitatii absolute a contractelor in termen de 10 zile de la data ludrii la cunostintd despre introducerea
actiunii.

(16). Litigiile la care se face referire la alin. (1) se solutioneaza de urgenta si cu precadere de catre
sectia contencios administrativ si fiscal a tribunalului in circumscriptia céruia se afla sediul reclamantului
sau paratului.

(17). Sentinta tribunalului poate fi atacatd numai cu recurs, in termen de 10 zile de la data comunicarii,
la sectia contencios administrativ si fiscal a curtii de apel, care judecd in complet specializat in achizitii
publice.

Recursul este solutionat de urgenta si cu precadere, intr-un termen care nu va depasi 30 de zile de la
data sesizarii legale a instantei.

(18). Hotdrarea judecatoreasca prin care a fost admisd actiunea In constatarea nulitatii absolute si s-a
dispus repunerea partilor in situatia anterioara constituie titlu executoriu.

(19). Responsabil pentru aducerea la indeplinire a hotararii judecatoresti este conducatorul autoritatii
contractante.

(20). Autoritatea contractantd notifica ANAP masurile privind executarea hotararii judecatoresti
ramase definitive.

(21). Pentru solutionarea contestatiei formulate in conditiile 8.2.1. sub sanctiunea respingerii acesteia,
persoana care se considerd vatamata trebuie sd constituie, in termen de maximum 5 zile de la data
sesizarii Consiliului, o cautiune stabilitd dupa cum urmeaza:

a) 2% din valoarea estimatd a contractului, in cazul in care aceasta este mai micd decat pragurile
valorice prevazute la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art.
12 alin. (1) din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 11 alin. (1) din Legea nr.
100/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, dar nu mai mult de 35.000 lei pentru contestatiile
depuse in etapa prevazuta la 8.2.3., alin. (17) lit. a), respectiv nu mai mult de 88.000 lei pentru
contestatiile depuse in etapa prevazuta la 8.2.3, alin. (17) lit. b);

b) 2% din valoarea estimata a contractului, daca aceasta este egala sau mai mare decat pragurile
valorice prevazute la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art.
12 alin. (1) din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 11 alin. (1) din Legea nr.
100/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, dar nu mai mult de 220.000 lei pentru contestatiile
depuse in etapa previdzuta la 8.2.3., alin. (17) lit. a), respectiv nu mai mult de 2.000.000 lei pentru
contestatiile depuse 1n etapa prevazuta la 8.2.3, alin. (17) lit. b);
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(22). In cazul unei proceduri de atribuire a acordului-cadru, prevederile alin. (21) se raporteazi la
dublul valorii estimate a celui mai mare contract subsecvent ce se intentioneazd a se atribui in baza
acordului-cadru respectiv).

(23). in cazul unei proceduri de atribuire impartite pe loturi, prevederile alin. (21) se raporteaza la
valoarea estimata a fiecarui lot contestat.

(24). In cazul in care procedura de atribuire a acordului-cadru este organizati pe loturi, prevederile
alin. (21) se raporteaza la dublul valorii estimate a celui mai mare contract subsecvent ce se intentioneaza
a se atribui in baza acordului-cadru respectiv aferent fiecarui lot contestat.

(25). In cazul in care contestatia a fost respinsd de catre Consiliu, persoana care se considerd vatimata
care utilizeaza calea de atac in conditiile 8.3., alin. (1) sau 8.4.1., alin. (26), dupa caz, nu trebuie sa
constituie o cautiune suplimentara.

(2571). In situatia in care autoritatea contractanti castiga in mod definitiv contestatia depusa in cadrul
procedurii de achizitie publica, aceasta are obligatia de a efectua demersurile necesare pentru retinerea
cautiunii constituite la Consiliu de cétre operatorul economic care a depus contestatia, in vederea si in
limita acoperirii prejudiciilor create de intarzierile inregistrate in finalizarea procedurii de atribuire.

(26). In cazul in care calea de atac reglementati de 8.3., alin. (1) sau 8.4.1., alin. (26) este utilizati de o
alta persoana decat cea care a constituit cautiunea conform alin. (21), pentru solutionarea plangerii sau
recursului, dupa caz, trebuie constituitd in prealabil o cautiune egald cu 50% din cautiunea prevazutd la
alin. (21).

(27). Cautiunea se restituie celui care a depus-o, nu mai devreme de 30 de zile de la data raméanerii
definitive a hotararii Consiliului. Cautiunea nu se restituie celui care a depus-o in masura in care
autoritatea contractantd face dovada cd asupra acesteia a formulat cerere in fata instantei pentru plata
despagubirii cuvenite pana la implinirea termenului de 30 de zile de la data ramanerii definitive a
hotararii.

(28). Cererea de restituire se depune la Consiliu si la autoritatea contractantd dupa expirarea
termenului reglementat la alin. (27).

Cu toate acestea, cautiunea se restituie de indata daca autoritatea contractanta declara in mod expres ca
nu urmareste obligarea contestatorului care a constituit cautiunea la despagubiri pentru prejudiciile
cauzate ca urmare a depunerii contestatiei.

In termen de 2 zile de la data solicitirii contestatorului sau a Consiliului autoritatea contractanti are
obligatia sa transmita raspunsul

(29). Consiliul, dupa caz, se pronunta asupra cererii de restituire a cautiunii cu respectarea principiilor
reglementate la 8.2.3. alin. (10)-(11), in termen de 5 zile, printr-o Incheiere supusa plangerii la instanta
competenta potrivit 8.3. alin. (10) — (11) in termen de 5 zile de la comunicare.

Plangerea este suspensiva de executare.

(30). In situatia in care nu sunt aplicabile prevederile de la alin. (25)-(27), cautiunea se constituie venit
la bugetul de stat la implinirea termenului de 3 ani calculat de la data la care aceasta putea fi solicitata.

(31). Sunt scutite de la depunerea cautiunii autoritatile contractante.

8.5. DISPOZITII SPECIALE

(1). ANAP informeaza Consiliul, respectiv instantele de judecatd, ori de cate ori constatd existenta
unor solutii neunitare 1n practica acestuia/acestora privind achizitiile publice, achizitiile sectoriale sau
concesiunile de lucrari si servicii.
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(2). Consiliul instiinteazd ANAP ori de cate ori constatd deficiente ale legislatiei privind achizitiile
publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii care genereaza interpretari divergente si practica neunitard, formuland propuneri
de imbunatétire ale acestora.

(3). In cazul in care Consiliul constati abordari diferite in hotararile judecatoresti definitive din cauze
similare in materia achizitiilor publice, achizitiilor sectoriale sau concesiunilor, va sesiza si transmite
Curtii de Apel Bucuresti hotararile judecitoresti respective, in copie, in vederea declansirii la Inalta
Curte de Casatie si Justitie a procedurii de pronuntare asupra problemelor de drept care au fost
solutionate diferit de instantele judecatoresti, potrivit prevederilor Legii nr. 134/2010, republicata, cu
modificarile ulterioare.

(4). Daca hotararile divergente apartin aceleiasi instante de judecatd, Consiliul poate solicita
respectiva instanta.

(5). Prevederile alin. (3) si (4) pot fi aplicate si de ANAP.

(6.) Exercitarea dreptului de a contesta actele autoritatii contractante nu ingradeste persoana care se
considerd vatdmata sa sesizeze ANAP in conformitate cu legislatia privind achizitiile publice, legislatia
privind achizitiile sectoriale sau legislatia privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

(7). Masurile care pot fi luate de ANAP ca urmare a sesizarii nu pot aduce atingere autoritatii de lucru
judecat a deciziilor Consiliului si a hotararilor judecatoresti.

9. RESPONSABILITATI
E}; Compartimentul (postul) / actiunea (operatiunea) I m|ar|iv | v
0 1 2 3 4 6
Responsabil Achizitii publice E
1 -Elaboreaza si verifica conformitatea cu prevederile legale pentru aplicarea procedurii. V7

-Raspunde de monitorizarea si aplicarea prevederilor procedurii.
-Intocmeste documentele previazute in procedurd in sarcina lui, la termenele stabilite;

Compartiment Juridic
2 | -Raspunde de monitorizarea si aplicarea prevederilor procedurii. Av
-Intocmeste documentele previzute in procedurd in sarcina lui, la termenele stabilite;

Presedintele Comisiei de monitorizare/
-Avizeaza prezenta procedura

Primarul

-Asigura cadrul legislativ si organizatoric pentru desfisurarea activitatilor descrise in
prezenta procedura;

-Aproba/reaproba prezenta procedurd

10. ANEXE, INREGISTRARI, ARHIVARI
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11. CUPRINS
Numarul
componentei
in cadrul Denumirea componentei din cadrul procedurii operationale Pagina
procedurii
operationale
Coperta
1 Lista responsabililor cu elaborarea, verificarea, avizarea si aprobarea editiei sau, dupa caz, a |
reviziei in cadrul editiei procedurii documentate
2 Formular evidentd modificari 2
3 Formular distribuire procedura 3
4 Scop 4
5 Domeniu de aplicare 4
6 Documente de referintd (reglementari) 4
7 Definitii si abrevieri 5
8 Descrierea activitatii sau procesului 9
9 Responsabilitati 28
10 Anexe, inclusiv diagrama de proces 28
11 Cuprins 29




