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1. Lista responsabililor cu elaborarea, verificarea, avizarea si aprobarea editiei sau,
dupa caz, a reviziei in cadrul editiei procedurii documentate.
Elemente
privind . . <
responsabilii/ Numele si prenumele Functia Data Semnitura
operatiunea
1 2 3 4 5
1.1. | Elaborat Sopcd Raluca Daniela Consilier juridic
1.2. | Verificat Sopcd Raluca Daniela Consilier juridic
1.3. | Avizat Rusu Cristina PC
1.4. | Aprobat Hritcu Gheorghe Primar
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2. Formular evidenta modificari

Data de la Avizul
care se - .
Nr aplici conducatorului
e Data editiei/ Componenta Modalitatea piiea compartimentului
editiei/ ., . . ... prevederile | < .
s .. reviziei revizuita reviziei ee . in cadrul caruia
reviziei editiei sau
.. s-a elaborat
reviziel rocedura
editiei P
1 2 3 4 5 6
2.1. | Editial X X

2.2. | Revizia 0
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3. Formular distribuire procedura

Data retragerii

Data intrarii

Scopul Ex. . . Numele si Data < versiunii < PO
PO Compartiment | Functia . . .. | Semnitura .. Semnitura in vigoare a
difuzirii | nr. prenumele | primirii procedurii . .
o . noii proceduri
inlocuite
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Aplicare

Informare
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4. SCOP

4.1. Descrie cadrul legislativ general de aplicare a procedurii de achizitie publica pentru atribuirea
contractului de achizitie publica de produse/servicii/lucrari, compartimentele si persoanele implicate;

4.2. Da asigurari cu privire la existenta documentatiei adecvate deruldrii activitatii .

4.3. Asigura continuitatea inclusiv in conditiile de fluctuatie a personalului.

4.4. Sprijind auditul si/sau alte organisme abilitate in actiuni de auditare si/sau control, iar pe
ordonatorul de credite in luarea deciziei.

4.5. Stabileste circuitul documentelor necesare acestei activitati.

5. DOMENIU DE APLICARE
5.1. Procedura se aplicd de catre: Responsabilul Achizitii publice, ca structura organizatorica de
specialitate a autoritatii contractante, prin respectarea si aplicarea legislatiei care reglementeaza achizitile

publice si compartimentele cu atributii in gestionarea activitatii procedurate, in calitate de furnizoare de
date.

6. DOCUMENTE DE REFERINTA

6.1. Legislatia internationala

6.1.1. REGULAMENTUL DELEGAT (UE) 2021/1951 AL COMISIEI din 10 noiembrie 2021 de
modificare a Directivei 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste pragul
pentru concesiuni

6.1.2. REGULAMENTUL DELEGAT (UE) 2021/1952 AL COMISIEI din 10 noiembrie 2021 de
modificare a Directivei 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste
pragurile de aplicare pentru contractele de achizitii publice de lucrari, de bunuri si de servicii si pentru
concursurile de proiecte

6.1.3. REGULAMENTUL DELEGAT (UE) 2021/1953 AL COMISIEI din 10 noiembrie 2021 de
modificare a Directivei 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste
pragurile de aplicare pentru contractele de achizitii publice de lucrari, de bunuri si de servicii si pentru
concursurile de proiecte

6.1.4. REGULAMENTUL DELEGAT (UE) 2021/1950 AL COMISIEI din 10 noiembrie 2021 de
modificare a Directivei 2009/81/CE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste
pragurile pentru contractele de achizitii publice de lucrari, de bunuri si de servicii

6.2. Legislatia primara

6.2.1. Legea 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare.

6.2.2. Legea 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

6.2.3. Legea 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile ulterioare.

6.2.4. Legea 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii, cu modificarile
ulterioare.

6.2.5. Legea 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile ulterioare.

6.2.6. Legea nr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a conflictului de interese in
procedura de atribuire a contractelor de achizitie publica.
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6.2.7. Legea nr. 208/2022 pentru modificarea si completarea Legii nr. 98/201 privind achizitiile
publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari
si concesiunile de servicii, precum si a Legii nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea C.N.S.C.

6.2.8. Legea nr. 256/2022 pentru modificarea si completarea Legii nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, pentru modificarea Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, pentru modificarea Legii nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, precum si pentru modificarea art. 25
alin. (1) din O.U.G. nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in
obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora

6.2.9. O.G. nr.3/2021 pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul achizitiilor
publice.

6.2.10. O.U.G. nr. 98/2017 privind functia de control ex ante al procesului de atribuire a
contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publicd, a contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare.

6.2.11. O.U.G. nr. 45/2018 pentru modificarea si completarea unor acte normative cu impact asupra
sistemului achizitiilor publice

6.2.12. O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.

6.2.13. O.U.G. nr.23/2020 pentru modificarea i completarea unor acte normative cu impact asupra
sistemului achizitiilor publice

6.2.14. O.U.G. nr. 114/2020 privind modificarea si completarea unor acte normative cu impact in
domeniul achizitiilor publice

6.2.15. O.U.G. nr. 25/2021privind modificarea si completarea unor acte normative in domeniul
achizitiilor publice

6.2.16. O.U.G. nr. 26/2022 pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul

investitiilor publice

6.2.17. O.U.G. nr. 136/2022 pentru modificarea unor acte normative

6.2.18. Ordonanta nr. 80/2001 privind stabilirea unor normative de cheltuieli pentru autoritatile si
institutiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

6.3. Legislatie secundara

6.3.1. H.G. nr. 394/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale

6.3.2. H.G. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice.

6.3.3.H.G. nr. 866/2016 pentru modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale, aprobate prin H.G. nr. 394/2016, precum si pentru modificarea si completarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin H.G. nr.
395/2016.

6.3.4.H.G. nr. 419/2018 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor O.U.G.
nr. 98/2017 privind functia de control ex ante al procesului de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru
de achizitie publica, a contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, pentru modificarea H.G. nr. 34/2009 privind organizarea si functionarea
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Ministerului Finantelor Publice, pentru modificarea H.G. nr. 634/2015 privind organizarea si functionarea
Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice, precum si pentru modificarea si completarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din
Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, aprobate prin H.G. nr. 394/2016, a Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin H.G. nr.
395/2016 si a Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, aprobate prin H.G. nr. 867/2016.

6.3.5.H.G. nr. 485/2020 pentru modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale, aprobate prin H.G. nr. 394/2016, precum si pentru modificarea si completarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin H.G. nr.
395/2016

6.3.6. H.G. nr. 375/2022 privind modificarea si completarea H.G. nr. 394/2016 pentru aprobarea

Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului
sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, a H.G. nr. 395/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, precum si a anexelor
nr. 1 si 2 la H.G. nr. 1/2018 pentru aprobarea conditiilor generale si specifice pentru anumite categorii de
contracte de achizitie aferente obiectivelor de investitii finantate din fonduri publice

6.3.7.0rdinul Secretariatului General al Guvernului nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului controlului
intern managerial al entitatilor publice.

6.3.8.0MFP 1792/2002 pentru aprobarea normelor metodologice privind angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum §i organizarea, evidenfa si raportarea
angajamentelor bugetare si legale, cu modificarile si completarile ulterioare;

6.3.9. Ordinul nr. 923/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la
exercitarea controlului financiar preventiv si a Codului specific de norme profesionale pentru persoanele
care desfasoard activitatea de control financiar preventiv propriu, republicat (r1).

6.3.10. Ordinul 1581/2018 privind aprobarea formularelor standard ale proceselor-verbale
intermediare de evaluare aferente procedurilor de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de achizitie
publicd, a contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii.

6.3.11. Ordin nr. 1017/2019 privind aprobarea structurii, continutului si modului de utilizare a
Documentatiei standard de atribuire a contractului de achizitie publica/sectoriald de produse, precum si a
modalitatii de completare a anuntului de participare/de participare simplificat

6.4. Legislatie tertiara
6.4.1.Instructiunea nr. 1/2018 din 26 octombrie 2018 privind modul de interpretare a aplicarii
prevederilor art. 31 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice

6.5. Alte documente, inclusiv reglementari interne ale entit:itii publice

6.5.1.ROF, ROI, Planuri de actiuni, dispozitii ale primarului.

6.5.2.Dispozitia primarului privind stabilirea componentei Comisiei de monitorizare, coordonare i
indrumare metodologica pentru dezvoltarea sistemului de control intern managerial.

6.5.3.Regulament de organizare si functionare a Comisiei de monitorizare, coordonare i indrumare
metodologicd a implementarii si dezvoltarii sistemului de control intern managerial.
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7. DEFINITII SI ABREVIERI

7.1. Definitii:

7.1.1. Abatere profesionald — orice comportament culpabil care afecteaza credibilitatea profesionala a
operatorului economic 1n cauza, cum ar fi incalcari ale drepturilor de proprietate intelectuala, savarsite cu
intentie sau din culpd grava, inclusiv incélcari ale normelor de deontologie in sensul strict al profesiei
cdreia 1i apartine acest operator.

7.1.2. Achizitie sau achizitie publicd - achizitia de lucrari, de produse sau de servicii prin intermediul
unui contract de achizitie publica de catre una ori mai multe autoritdti Contractante de la operatori
economici desemnati de catre acestea, indiferent daca lucrarile, produsele sau serviciile sunt destinate ori
nu realizarii unui interes public;

7.1.3. Acord-cadru - acordul incheiat in forma scrisa intre una sau mai multe autorititi contractante si
unul ori mai multi operatori economici care are ca obiect stabilirea termenilor si conditiilor care
guverneaza contractele de achizitie publica ce urmeaza a fi atribuite intr-o anumita perioada, in special in
ceea ce priveste pretul si, dupa caz, cantitatile avute in vedere.

7.1.4. Activitati de achizitie auxiliare - activitati care constau in furnizarea de asistenta si suport pentru
activitatile de achizitie, in special infrastructura tehnica care sa permita autoritatilor contractante
atribuirea de contracte de achizitie publica sau incheierea de acorduri-cadru pentru lucrari, produse ori
servicii, sau asistentd si consiliere cu privire la desfasurarea ori structurarea procedurilor de achizitie
publica, sau pregatirea si administrarea procedurilor de atribuire in numele si in beneficiul autoritatii
contractante in cauza;

7.1.5. Activitati de achizitie centralizate - activitatile desfasurate de o unitate de achizitii centralizate in
mod permanent prin achizitia in nume propriu de produse si/sau servicii destinate unei/unor alte autoritati
contractante, ori prin atribuirea de contracte de achizitie publica sau incheierea de acorduri-cadru pentru
lucrari, produse ori servicii in numele si pentru o alta/alte autoritate/autoritati contractante.

7.1.6.Anunt de intentie valabil in mod continuu - anuntul de intentie publicat de autoritatea
contractantd ca modalitate de initiere a unei proceduri de atribuire pentru achizitia de servicii sociale ori
alte servicii specifice, prevazute in anexa 2 din Lege, alternativa anuntului de participare, in cuprinsul
caruia se face referire in mod specific la categoriile de servicii care fac obiectul contractelor ce urmeaza
sa fie atribuite, se indica faptul ca respectivele contracte sunt atribuite fara publicarea ulterioara a unui
anunt de participare si se invita operatorii economici interesati sa isi exprime in scris interesul pentru
participarea la procedura de atribuire;

7.1.7. Autoritate contractanta:

a) autoritatile si institutiile publice centrale sau locale, precum si structurile din componenta acestora
care au delegata calitatea de ordonator de credite si care au stabilite competente in domeniul achizitiilor
publice;

b) organismele de drept public;

7.1.8. Candidat - orice operator economic care a depus o solicitare de participare in cadrul unei
proceduri de licitatie restransa, negociere competitiva, dialog competitiv sau parteneriat pentru inovare
ori care a fost invitat sa participe la o procedura de negociere fara publicare prealabila;

7.1.9. Concursuri de solutii - procedurile care permit autoritatii contractante sa achizitioneze, in special
in domeniul amenajarii teritoriului si urbanismului, al arhitecturii si ingineriei sau al prelucrarii datelor,
un plan ori un proiect selectat de un juriu pe baze concurentiale, cu sau fara acordarea de premii;

7.1.10. Contract de achizitie publica - contractul cu titlu oneros, asimilat, potrivit Legii, actului
administrativ, incheiat in scris intre unul sau mai multi operatori economici si una ori mai multe autoritati
contractante, care are ca obiect executia de lucrari, furnizarea de produse sau prestarea de servicii,
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7.1.11. Contract de achizitie publica de lucrari - contractul de achizitie publica care are ca obiect: fie
exclusiv executia, fie atat proiectarea, cat si executia de lucrdri in legdtura cu una dintre activitatile
prevazute 1n anexa nr. 1 a Legii; fie exclusiv executia, fie atat proiectarea, cat si executia unei lucrari; fie
realizarea, prin orice mijloace, a unei lucrari care corespunde cerintelor stabilite de autoritatea
contractanta care exercita o influentd determinanta asupra tipului sau proiectarii lucrarii,

7.1.12. Contract de achizitie publica de produse - contractul de achizitie publica care are ca obiect
achizitia de produse prin cumparare, inclusiv cu plata in rate, inchiriere, leasing cu sau fara optiune de
cumparare ori prin orice alte modalitati contractuale in temeiul cérora autoritatea contractanta beneficiaza
de aceste produse, indiferent dacd dobandeste sau nu proprietatea asupra acestora; contractul de achizitie
publica de produse poate include, cu titlu accesoriu, lucrari ori operatiuni de amplasare si de instalare;

7.1.13. Contract de achizitie publica de servicii - contractul de achizitie publicd care are ca obiect
prestarea de servicii, altele decét cele care fac obiectul unui contract de achizitie publicd de lucréri
potrivit 7.1.11;

7.1.14. Contract pe termen lung - contractul de achizitie publica incheiat pe o durata de cel putin 5 ani
care cuprinde durata de executie a lucrarilor, dacd acesta are o componenta care constd in executie de
lucrari, precum si durata de prestare a serviciilor, stabilite astfel incat contractantul sd obtind un profit
rezonabil;

7.1.15. Contractant - orice operator economic care este parte la un contract de achizitie publica;

7.1.16. CPV - nomenclatorul de referinta in domeniul achizitiilor publice, adoptat prin Regulamentul
(CE) nr. 2.195/2002 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 noiembrie 2002 privind
Vocabularul comun privind achizitiile publice (CPV);

7.1.17. DUAE - documentul unic de achizitii european furnizat in format electronic prin utilizarea
formatului standard stabilit de Comisia Europeana, constand in declaratia pe propria raspundere a
operatorului economic cu privire la indeplinirea criteriilor de calificare si selectie;

7.1.18. Document al achizitiei - anuntul de participare, documentatia de atribuire, precum si orice
document suplimentar emis de autoritatea contractanta sau la care aceasta face trimitere pentru a descrie
ori stabili elemente ale achizitiei sau ale procedurii de atribuire;

7.1.19. Documentatia de atribuire - documentul achizitiei care cuprinde cerintele, criteriile, regulile si
alte informatii necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si explicita
cu privire la cerinte sau elemente ale achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii
de atribuire, inclusiv specificatiile tehnice ori documentul descriptiv, conditiile contractuale propuse,
formatele de prezentare a documentelor de catre candidati/ofertanti, informatiile privind obligatiile
generale aplicabile;

7.1.20. Editie procedurd — forma actuald a procedurii; editia unei proceduri se modifica atunci cand
deja au fost realizate 3 revizii ale respectivei proceduri sau atunci cand modificarile din structura
procedurii depasesc 50% din continutul reviziei anterioare.

7.1.21. Furnizor - entitatea care pune la dispozitia unui Contractant produse, inclusiv servicii de
instalare sau amplasare a acestora, daca este cazul, ori care presteaza servicii catre acesta, care nu are
calitatea de subcontractant.

7.1.22. Furnizor de servicii de achizitie - o persoana de drept public sau de drept privat care ofera pe
piata activitati de achizitie auxiliare;

7.1.23. Inovare - realizarea unui produs, serviciu sau proces nou ori care este imbunatatit in mod
semnificativ, inclusiv procese de productie sau de constructie, noi metode de comercializare ori noi
metode organizatorice in activitatea comerciala, organizarea locului de munca sau relatiile externe ale
organizatiei, printre altele, cu scopul de a contribui la solutionarea provocarilor societale sau de a sprijini
strategia Europa 2020 pentru o crestere inteligenta, ecologica si favorabila incluziunii;
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7.1.24. Investitie publica - totalitatea cheltuielilor din fonduri publice, initiale sau ulterioare, destinate
realizarii de active fixe de natura domeniului public si/sau privat al statului/unitdtii administrativ-
teritoriale, inclusiv inlocuirea activelor fixe uzate, precum si cheltuielile ocazionate de inlocuirea
acestora, care se finanteaza total sau partial din fondurile publice.

7.1.25. Licitatie electronica - procesul repetitiv desfasurat prin mijloace electronice dupa o evaluare
initiala completa a ofertelor, in cadrul caruia ofertantii au posibilitatea de a reduce preturile prezentate
si/sau de a imbunatati alte valori ale unor elemente ale ofertei, care permite clasificarea ofertelor prin
metode automate de evaluare;

7.1.26. Liste oficiale - listele administrate de organismele competente, cuprinzand informatii cu privire
la operatorii economici inscrisi pe liste si care reprezinta un mijloc de dovada a indeplinirii cerintelor de
calificare si selectie prevazute in liste;

7.1.27. Lot - fiecare parte din obiectul contractului de achizitie publica, obiect care este divizat pentru
a adapta dimensiunea obiectului Contractelor individuale rezultate astfel incat sa corespunda mai bine
nevoilor autoritatii contractante, precum si capacitatii intreprinderilor mici si mijlocii, sau pe baze
calitative, in conformitate cu diferitele meserii si specializari implicate, pentru a adapta continutul
Contractelor individuale mai indeaproape la sectoarele specializate ale IMM-urilor sau in conformitate cu
diferitele faze ulterioare ale proiectului;

7.1.28. Lucrare - rezultatul unui ansamblu de lucrari de constructii de cladiri sau lucrari de geniu civil,
suficient in sine pentru a indeplini o functie economica sau tehnica;

7.1.29. Mecanism informatic pentru proceduri simplificate - facilitate tehnicd implementatd in SEAP
pentru derularea procedurilor simplificate;

7.1.30. Mijloace electronice - echipamente electronice de procesare, inclusiv compresie digitala, si
stocare a datelor emise, transmise si receptionate prin cablu, radio, mijloace optice sau prin alte mijloace
electromagnetice.

7.1.31. Numar editie - numar de ordine acordat documentului la elaborare si/sau la o modificare de
anvergura.

7.1.32. Numar revizie - numar de ordine acordat la modificarea partiald a documentului (a unei
sectiuni/pagini).

7.1.33. Obiectiv de investitii - rezultatul scontat la investirea de capital pe timp limitat, ca urmare a
realizarii uneia sau mai multor lucrdri, situate pe un amplasament distinct delimitat, care asigura
satisfacerea cerintelor formulate de beneficiar;

7.1.34. Ofertant - orice operator economic care a depus o oferta in cadrul unei proceduri de atribuire;

7.1.35. Oferta - actul juridic prin care operatorul economic isi manifesta vointa de a se angaja din
punct de vedere juridic intr-un contract de achizitie publica. Oferta cuprinde propunerea financiara,
propunerea tehnica, precum si alte documente stabilite prin documentatia de atribuire;

7.1.36. Oferta alternativa - oferta care respecta cerintele minime si eventualele cerinte specifice
prevazute in documentele achizitiei, dar care propune o solutie diferita intr-o masura mai mare sau mai
mica.

7.1.37. Operator economic - orice persoana fizica sau juridica, de drept public ori de drept privat, sau
grup ori asociere de astfel de persoane, inclusiv orice asociere temporara formata intre doud ori mai multe
dintre aceste entitati, care ofera in mod licit pe piatd executarea de lucrari, furnizarea de produse ori
prestarea de servicii, si care este/sunt stabilitd/stabilite in:

(1) un stat membru al Uniunii Europene;

(i1) un stat membru al Spatiului Economic European (SEE);

(iii) tari terte care au ratificat Acordul privind Achizitiile Publice al Organizatiei Mondiale a
Comertului (AAP), In masura in care contractul de achizitie publica atribuit intrd sub incidenta anexelor
1,2,4 15, 6si7la Apendicele I al Uniunii Europene la acordul respectiv;
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(iv) tari terte care se afla in proces de aderare la Uniunea Europeana;

(v) tari terte care nu intrd sub incidenta pct. (iii), dar care sunt semnatare ale altor acorduri
internationale prin care Uniunea Europeana este obligatd sa acorde accesul liber la piata in domeniul
achizitiilor publice

7.1.38. Procedura documentata — modul specific de realizare a unei activitdti sau a unui proces, editat
pe suport de hartie sau in format electronic; procedurile documentate pot fi proceduri de sistem si
proceduri operationale.

7.1.39. Procedura operationald (procedurd de lucru) — procedura care descrie un proces sau o
activitate care se desfasoara la nivelul unuia sau mai mulor compartimente dintr-o entitate, fara
aplicabilitate la nivelul intregii entitati publice.

7.1.40. Revizia in cadrul unei editii - actiunea de modificare respectiv adaugare sau eliminare a unor
informatii, date, componente ale unei editii a unei proceduri, modificari ce implicd de reguld sub 50% din
continutul procedurii.

7.1.41. Sistemul electronic de achizitii publice, denumit in continuare SEAP - desemneaza sistemul
informatic de utilitate publica, accesibil prin internet la o adresa dedicata, utilizat in scopul aplicarii prin
mijloace electronice a procedurilor de atribuire si in scopul publicarii anunturilor la nivel national;

7.1.42. Solicitare de participare - solicitarea transmisa de operatorul economic impreuna cu
documentele necesare in vederea indeplinirii cerintelor de calificare in prima etapa in cadrul unei
proceduri de licitatie restransa, negociere competitiva, dialog competitiv sau parteneriat pentru inovare;

7.1.43. Specificatii tehnice - cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui
produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, intr-o maniera corespunzatoare indeplinirii
necesitatii autoritdtii contractante;

7.1.44. Subcontractant/subantreprenor - orice operator economic care nu este parte a unui contract de
achizitie publica si care executa anumite parti ori elemente ale lucrarilor/serviciilor raspunzand in fata
contractantului de organizarea si derularea tuturor etapelor necesare in acest scop. Punerea la dispozitie a
unui utilaj sau furnizarea de materiale/bunuri in cadrul unui contract de achizitie publicd nu este
considerata subcontractare, in sensul Legii 98/2016.

7.1.485. Zile - zile calendaristice, cu exceptia cazurilor in care se prevede expres ca sunt zile lucratoare.

Termenele prevazute in cuprinsul Legii nr. 98/2016 se calculeaza conform urméatoarelor reguli:

a) la calculul unui termen exprimat in zile, luni sau ani de la un anumit eveniment ori act sau actiune,
data la care se produce respectivul eveniment, act ori acfiune nu se ia in considerare;

b) cu aplicarea in mod corespunzator a dispozitiilor lit. a) si d), termenul exprimat in zile incepe sa
curga la inceputul primei ore a primei zile a termenului si se incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile
a termenului;

¢) cu aplicarea ITn mod corespunzator a dispozitiilor lit. a) si d), termenul exprimat in luni sau ani
incepe sa curgd la inceputul primei ore a primei zile a termenului si se Incheie la expirarea ultimei ore a
zilei care reprezintd ziua din ultima luna sau an corespunzitoare zilei in care a Inceput sa curga termenul;
dacd, in cazul termenului exprimat in luni sau ani, in luna in care se incheie termenul nu exists o zi
corespunzatoare zilei in care a Tnceput sd curgd termenul, termenul se incheie la expirarea ultimei ore a
ultimei zile a lunii respective;

d) daca ultima zi a unui termen exprimat in zile, luni sau ani este o zi de sarbatoare legald, duminica
sau sambata, termenul se incheie la expirarea ultimei ore a urmatoarei zile lucratoare;

e) la calculul unui termen exprimat in zile lucratoare se aplica in mod corespunzator dispozitiile lit. a),
b) si d), cu deosebirea ca zilele nelucratoare din cadrul termenului nu se iau in considerare.
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7.2. Abrevieri:

7.2.1. SCIM = Sistemul de contol intern/managerial;
7.2.2. CM = Comisia de monitorizare;

7.2.3. PC = Pregedinte Comisiei de monitorizare;

7.24. Ed = Editie

7.2.5. Rev. = Revizie

7.2.6. PO = Procedura operationala

7.2.7. O.G. = Ordonanta de Guvern

7.2.8. Art. = Articol

7.2.9. Alin. = Alineat

7.2.10. lit. = Litera

7.2.11. TVA = taxa pe valoarea adaugata;

7.2.12. SEAP = Sistemul Electronic de Achizitii Publice.
7.2.13. ANAP = Autoritatea Nationala pentru Achizitii Publice
7.2.14. Lege =Legea 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare
7.2.15. HG. =H.G. 395/2016

8. DESCRIEREA ACTIVITATII SAU PROCESULUI

8.1. PRINCIPIILE CARE GUVERNEAZA ACHIZITIILE PUBLICE

Principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publica si a organizarii concursurilor de
solutii sunt:

a) nediscriminarea;

b) tratamentul egal;

¢) recunoasterea reciproca;

d) transparenta;

e) proportionalitatea;

f) asumarea raspunderii.

A) Principiul Nediscriminarii - Prin nediscriminare se intelege asigurarea conditiilor de manifestare
a concurentei reale pentru ca orice operator economic, indiferent de nationalitate sa poata participa la
procedura de atribuire si sa aiba sansa de a deveni contractant.

[J Mod de aplicare - Autoritatile contractante nu trebuie sa discrimineze potentialii ofertanti pe baza
unor motive nejustificate (de exemplu nationalitatea) si nu trebuie sd includa specificatii tehnice care
ar putea favoriza intreprinderile nationale.

1 Efecte obtinute: - Deschiderea si dezvoltarea pietei de achizitii publice.
Crearea unui cadru competitiv pentru obtinerea celei mai bune valori pentru fondurile publice,
intotdeauna considerate ca fiind insuficiente in raport cu necesitatile.

B) Principiul tratamentului egal - Respectarea principiului tratamentului egal presupune ca oricand,
pe parcursul procedurii de atribuire, sa se stabileasca si sa se aplice reguli, cerinte, criterii identice pentru
toti operatorii economici, astfel incat acestia sd beneficieze de sanse egale de a deveni contractanti.

[0 Mod de aplicare - Eliminarea elementelor de naturd subiectiva care pot influenta deciziile in
procesul de atribuire a contractelor de achizitie publica. Furnizarea, concomitent, citre toti operatorii
economici implicati Intr-o procedura de achizitie, a informatiilor aferente procedurii.

(1 Efecte obtinute - Toti participantii vor dispune de aceleasi sanse in pregatirea documentelor
asociate procedurii in cauza;
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C) Principiul Recunoasterii reciproce - Respectarea principiului recunoasterii reciproce presupune
acceptarea de catre autoritatea contractanta a: produselor, serviciilor, lucrarilor oferite in mod licit pe
piata Uniunii Europene; diplomelor, certificatelor si a oricaror documente emise de autoritdtile
competente din alte state, specificatiilor tehnice, echivalente cu cele solicitate la nivel national.

[l Mod de aplicare - Acceptarea documentelor si a certificatelor emise de autoritatile in drept situate
pe teritoriul altui stat

] Efecte obtinute - Crearea pietei comune prin eliminarea barierelor in calea comertui, existente intre
statele membre;

D) Principiul Transparentei - Principiul transparentei presupune aducerea la cunostinta publicului a
tuturor informatiilor referitoare la aplicarea procedurii de atribuire n scopul garantarii eliminarii riscului
de favoritism si de comportament arbitrar din partea autoritatii contractante.

'] Mod de aplicare - Toate informatiile cu privire la procedura de achizitie trebuie sa fie formulate
clar, precis, univoc in anuntul/invitatia de participare si in documentatia de atribuire oferind
operatorilor economici o pozitie de egalitate atat in momentul in care isi pregatesc ofertele cat si in
momentul in care acestea sunt evaluate de catre autoritatea contractanta.

U] Efecte obtinute - Claritatea documentelor elaborate pe parcursul procesului de achizitie; intelegerea
de catre potentialii candidati/ofertanti a necesitatilor obiective ale autoritdtii contractante si a modului in
care aceste necesitati se reflectd in documentatia de atribuire.

E) Principiul proportionalitatii — Presupune corelarea dintre: necesitatea autoritatii contractante,
obiectul contractului, cerintele care trebuie Indeplinite de ofertanti pentru satisfacerea necesitatilor.

[0 Mod de aplicare - Actele autoritatilor contractante nu trebuie sa depadseasca limitele a ceea ce este
adecvat si necesar in scopul realizarii obiectivelor urmadrite, intelegandu-se cé, in cazul in care este
posibila o alegere intre mai multe masuri adecvate, trebuie sa se recurga la cea mai putin constrangatoare,
iar incovenientele cauzate nu trebuie sa fie disproportionate in raport cu scopurile urmarite.

! Efecte obtinute — Dezvoltarea in cadrul documentatiei de atribuire a unor cerinte care sa fie direct
proportionale cu complexitatea obiectului contractului ce urmeaza a fi atribui.

F) Principiul asumarii raspunderii - presupune determinarea clard a sarcinilor si responsabilitatilor
persoanelor implicate in procesul de achizitie publica, asigurandu-se profesionalismul, impartialitatea si
independenta deciziilor adoptate pe parcursul acestui proces.4F5

'] Mod de aplicare - precizarea in documentatia de atribuire a “numelor persoanelor cu functii de
decizie in cadrul autoritdtii contractante sau al furnizorului de servicii de achizitie implicat in procedura
de atribuire.

[J Efectele obtinute sunt: - reducerea fraudei si a coruptiei.

8.2. AUTORITATI CONTRACTANTE

(1) Au calitatea de autoritate contractanta in sensul Legii:

a) autoritatile si institutiile publice centrale sau locale, precum si structurile din componenta acestora
care au delegata calitatea de ordonator de credite si care au stabilite competente in domeniul achizitiilor
publice;

b) organismele de drept public;

¢) asocierile formate de una sau mai multe autoritati contractante dintre cele prevazute la lit. a) sau b).
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(2) Prin organisme de drept public in sensul alin. (1) lit. b) se intelege orice entitati, altele decat cele
prevazute la alin. (1) lit. a) care, indiferent de forma de constituire sau organizare, indeplinesc in mod
cumulativ urmatoarele conditii:

a) sunt infiintate pentru a satisface nevoi de interes general, fara caracter comercial sau industrial;

b) au personalitate juridicd;

¢) sunt finantate, in majoritate, de cétre entitati dintre cele prevazute la alin. (1) lit. a) sau de catre alte
organisme de drept public ori se afld in subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea ori controlul unei
entitati dintre cele prevazute la alin. (1) lit. a) sau ale unui alt organism de drept public ori mai mult de
jumatate din membrii consiliului de administratie/organului de conducere sau de supraveghere sunt
numiti de cétre o entitate dintre cele prevazute la alin. (1) lit. a) ori de catre un alt organism de drept
public.

(3) Se considera ca nevoile de interes general, prevazute la alin. (2) lit. a), au caracter industrial sau
comercial, daca entitatea infiintata, in conditiile legii, de citre o autoritate contractantd indeplineste in
mod cumulativ urmatoarele conditii:

a) functioneaza in conditii normale de piata;

b) urmareste obtinerea unui profit;

¢) suporta pierderile care rezulta din exercitarea activitatii sale.

8.3. DOMENIU DE APLICARE

8.3.1. PRAGURI

(1) Dispozitiile Legii 98/2016 cu modificarile si completarile ulterioare sunt aplicabile contractelor de
achizitie publica, acordurilor-cadru si concursurilor de solutii.

(2) Prezenta lege se aplica pentru atribuirea de catre o entitate juridicd fard calitate de autoritate
contractantd a unui contract de lucrari, in cazul in care se indeplinesc In mod cumulativ urmatoarele
conditii:

a) contractul este finantat/subventionat iIn mod direct, in proportie de mai mult de 50% din valoarea
acestuia, de catre o autoritate contractanta;

b) valoarea estimata, fara TV A, a contractului este egala sau mai mare decat pragul prevazut la art. 7
alin. (1) lit. a);

¢) contractul include una dintre activitatile mentionate la alin. (2).

(3) Activitatile care fac obiectul alin. (2) lit. ¢) sunt urmatoarele:

a) lucrari de geniu civil;

b) lucrari de constructie pentru spitale, facilititi destinate activitatilor sportive, recreative si de
agrement, cladiri ale institutiilor de invatdmant preuniversitar si universitar si cladiri de uz administrativ.

(4) Prezenta lege se aplica pentru atribuirea de citre o entitate juridica fard calitate de autoritate
contractantd a unui contract de servicii, in cazul in care se Indeplinesc in mod cumulativ urmatoarele
conditii:

a) contractul este finantat/subventionat in mod direct, in proportie de mai mult de 50% din valoarea
acestuia, de catre o autoritate contractanta;

b) valoarea estimatd, farda TVA, a contractului este egala sau mai mare decét pragul prevazut la alin.
(5) lit. ¢);

c) contractul este 1n legatura cu un contract de lucrari care face obiectul alin. (2).

(4) Autoritatile contractante care finanfeaza/subventioneaza contractele mentionate la alin. (2) si (3) au
obligatia de a urmari respectarea dispozitiilor Legii atunci cand nu atribuie ele insele contractul
finantat/subventionat sau atunci cand 1l atribuie in numele si pentru alte entitati.
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(5) Autoritatea contractantd are obligatia publicarii unui anunt de participare si/sau de atribuire in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene in cazul achizitiilor a caror valoare estimata, fara TVA, este egala
sau mai mare decat urmatoarele praguri valorice:

a) 26 093 012 lei, pentru contractele de achizitie publica/ acordurile-cadru de lucrari;

b) 678 748 lei, pentru contractele de achizitie publica/ acordurile-cadru de produse si de servicii;

c) 1 042 363 lei, pentru contractele de achizitii publice/ acordurile-cadru de produse si de servicii
atribuite de consiliul judetean, consiliul local, Consiliul General al Municipiului Bucuresti, precum si de
institutiile publice aflate In subordinea acestora;

d) 3 636 150 lei, pentru contractele de achizitie publica/ acordurile-cadru de servicii care au ca obiect
servicii sociale si alte servicii specifice, prevazute in anexa nr. 2.

(6) Autoritatea contractanta are obligatia de a atribui contractele de achizitie publica/acordurile-cadru
si de a organiza concursurile de solutii care privesc achizitii publice a caror valoare estimata este mai
mica decat pragurile corespunzatoare prevazute la alin. (5) prin aplicarea unei proceduri simplificate, cu
respectarea principiilor care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publicd si a organizarii
concursurilor de solutii.

(7) Conditiile si modalitatile de aplicare a procedurii simplificate prevazute la alin. (6) presupun cel
putin termene mai scurte decat cele prevazute in cuprinsul Legii si formalitati procedurale reduse fata de
cele prevazute In cuprinsul acesteia pentru atribuirea contractelor de achizitie publica, acordurilor-cadru
si concursurilor de solutii a céaror valoare estimatd este mai mare decat pragurile corespunzitoare
prevazute la alin. (5).

(8) Autoritatea contractanta are dreptul de a achizitiona direct produse sau servicii in cazul in care
valoarea estimatd a achizitiei, fard TVA, este mai mica de 270.120 lei, respectiv lucrari, in cazul in care
valoarea estimata a achizitiei, fara TVA, este mai mica de 900.400 lei.

(9) Angajamentul legal prin care se angajeaza cheltuielile aferente achizitiei directe poate lua forma
unui contract de achizitie publicd sau a unei comenzi ori a altui tip de document incheiat in conditiile
legii, inclusiv in cazul achizitiilor initiate prin intermediul instrumentelor de platd ce permit posesorului
sa le utilizeze in relatia cu comerciantii in vederea efectuarii de pléti, fard numerar, pentru achizitionarea
de produse, servicii si/sau lucrari prin intermediul unui terminal, cum ar fi, dar fara a se limita la acestea,
cardurile de plata si/sau portofele electronice.

(10) In cazul achizitiei directe, autoritatea contractanta:

a) are obligatia de a utiliza catalogul electronic pus la dispozitie de SEAP sau de a publica un anunt
intr-o sectiune dedicatd a website-ului propriu sau al SEAP, insotit de descrierea produselor, serviciilor
sau a lucrarilor care urmeaza a fi achizitionate, pentru achizitiile a caror valoare estimata este mai mare
de 200.000 lei, fara TV A, pentru produse si servicii, respectiv 560.000 lei, fard TV A, pentru lucrari;

b) are obligatia de a consulta minimum trei operatori economici pentru achizitiile a caror valoare
estimata este mai mare de 140.000 lei, fara TVA, pentru produse si servicii, respectiv 300.000 lei, fara
TVA, pentru lucrari, dar mai mica sau egald cu valoarea mentionata la lit. a); dacd in urma consultarii
autoritatea contractantd primeste doar o ofertd valabild din punctul de vedere al cerintelor solicitate,
achizitia poate fi realizata;

c) are dreptul de a achizitiona pe baza unei singure oferte daca valoarea estimata a achizitiei este mai
micd sau egala cu 140.000 lei, farda TVA, pentru produse si servicii, respectiv 300.000 lei, fara TVA,
pentru lucrari;

d) are dreptul de a plati direct, pe baza angajamentului legal, fara acceptarea prealabild a unei oferte,
dacd valoarea estimata a achizitiei este mai mica de 9.000 lei, fara TVA.
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(11) Autoritatea contractantd are obligatia trimestrial de a transmite in SEAP o notificare cu privire la
achizitiile directe, grupate pe necesitate, care sa cuprinda cel putin obiectul, cantitatea achizitionata,
valoarea si codul CPV, cu exceptia achizitiilor realizate prin utilizarea catalogului electronic SEAP, in
baza prevederilor alin. (10) lit. a).

8.3.2. MODUL DE CALCUL AL VALORII ESTIMATE A ACHIZITIEI

(1) Pentru contractele de achizitie publica de lucrari sau de servicii al caror obiect vizeaza realizarea
obiectivelor de investitii publice noi sau a lucrdrilor de interventie asupra celor existente, autoritatea
contractanta alege procedura de atribuire in functie de urmatoarele considerente:

a) valoarea estimatd a contractului avand ca obiect prestarea serviciilor de elaborare a studiului de
fezabilitate pentru fiecare obiectiv de investitii in parte, dacd contractul prevede o clauza privind cedarea
drepturilor patrimoniale de autor;

b) valoarea estimatd a contractului avand ca obiect prestarea serviciilor de proiectare tehnica si
asistentd din partea proiectantului pentru fiecare obiectiv de investitii in parte cumulata cu cea a lucrarilor
aferente obiectivului de investitii, daca acestea fac obiectul aceluiasi contract de achizitie publicd de
lucrari;

c) valoarea estimatd a contractului avand ca obiect prestarea serviciilor de proiectare tehnicd si
asistentd din partea proiectantului pentru fiecare obiectiv de investitii in parte, separatd de valoarea
estimatd a contractului avand ca obiect executia lucrarilor aferente obiectivului de investitii, daca se
atribuie contracte distincte de servicii de proiectare tehnica si asistentd din partea proiectantului, respectiv
de lucrari;

d) pentru serviciile specifice aferente unei lucrari cum ar fi verificare proiecte, expertiza, audit
energetic, studiu de impact asupra mediului, scenariu la incendiu, consultanta, asistenta tehnica si altele,
care necesitd specialisti certificati/atestati pentru realizarea acestora, se va stabili valoarea estimata a
fiecarui serviciu pentru fiecare obiectiv de investitii in parte si in functie de valoarea obtinutd, pentru
fiecare serviciu, se va stabili modalitatea de achizitie corespunzatoare..

(2) In cazul in care autoritatea contractanti prevede, in conformitate cu dispozitiile Legii, acordarea
unor premii/prime pentru ofertanti sau candidati, determinarea valorii estimate a achizitiei trebuie sa
includa si valoarea premiilor/primelor respective.

(3) In cazul in care autoritatea contractanti are in structura sa unititi operationale separate, valoarea
estimatd se calculeazd prin luarea in considerare a valorii estimate totale pentru toate unititile
operationale luate separat.

(4) Prin exceptie de la prevederile alin. (3), dacd o unitate operationald este responsabild in mod
independent pentru achizitiile sale sau pentru anumite categorii ale acestora, valorile estimate se pot
calcula la nivelul unitatii in cauza.

(5) in sensul dispozitiilor alin. (4), o unitate operationala este responsabild in mod independent pentru
achizitiile sale sau pentru anumite categorii ale acestora dacd sunt indeplinite in mod cumulativ
urmatoarele conditii:

a) unitatea operationala desfasoara in mod independent procedurile de atribuire;

b) unitatea operationald ia in mod independent deciziile privind achizitiile;

¢) unitatea operationala are la dispozitie in buget surse de finantare identificate in mod distinct pentru
achizitii;

d) unitatea operationald incheie in mod independent contractele de achizitii publice;

€) unitatea operationald asigura plata contractelor de achizitii publice din bugetul pe care il are la
dispozitie.

(6) Autoritatea contractantd nu are dreptul de a utiliza metode de calcul al valorii estimate a achizitiei
cu scopul de a evita aplicarea procedurilor de atribuire prevazute de prezenta lege.
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(7) Autoritatea contractantd nu are dreptul de a diviza contractul de achizitie publicd in mai multe
contracte distincte de valoare mai mica si nici de a utiliza metode de calcul care sa conduca la o
subevaluare a valorii estimate a contractului de achizitie publica, cu scopul de a evita aplicarea
procedurilor de atribuire reglementate de prezenta lege.

(8) Valoarea estimatd a achizitiei se determind inainte de initierea procedurii de atribuire §i este
valabila la momentul initierii procedurii de atribuire.

Initierea procedurii de atribuire se realizeaza prin una dintre urmatoarele modalitati:

a) transmiterea spre publicare a anuntului de participare;

b) in cazul achizitiei de servicii sociale ori alte servicii specifice, prevazute in anexa nr. 2, transmiterea
spre publicare a anuntului de participare ori a anuntului de intentie care este valabil in mod continuu;

c¢) transmiterea invitatiei de participare la procedura de negociere fard publicarea prealabild a unui
anunt de participare.

(9) in cazul concursului de solutii prevazut la art. 105 lit. a) din Lege, valoarea estimati se calculeaza
pe baza valorii estimate, farda TVA, a contractului de achizitie publica de servicii, inclusiv a oricaror
eventuale premii sau plati catre participanti.

(10) In cazul concursului de solutii prevazut la art. 105 lit. b) din Lege, valoarea estimati se calculeaza
prin raportare la valoarea totald a premiilor sau platilor catre participanti si include valoarea estimata, fara
TVA, a contractului de achizitie publica de servicii care poate fi incheiat in temeiul dispozitiilor art. 104
alin. (7) din Lege, in cazul in care autoritatea contractantd si-a exprimat in anuntul de concurs intentia de
a atribui acest contract.

(11) In cazul acordului-cadru sau al sistemului dinamic de achizitii, valoarea estimati a achizitiei se
considera a fi valoareca maxima estimatd, fara TVA, a tuturor contractelor de achizitie publica
subsecvente care se anticipeaza ca vor fi atribuite In baza acordului-cadru sau prin utilizarea sistemului
dinamic de achizitii pe intreaga sa durata.

(12) In cazul parteneriatului pentru inovare, valoarea estimati a achizitiei se considera a fi valoarea
maxima estimata, fara TVA, a activitatilor de cercetare si dezvoltare care urmeaza sa se realizeze pe
durata tuturor etapelor parteneriatului avut in vedere, precum si a produselor, serviciilor sau lucrarilor
care urmeaza sa fie realizate si achizitionate la sfarsitul parteneriatului respectiv.

(13) In cazul contractelor de achizitie publica de lucriri valoarea estimati a achizitiei se calculeazi
luand in considerare atat costul lucrdrilor, cat si valoarea totala estimata a produselor si serviciilor puse la
dispozitia contractantului de catre autoritatea contractantd, necesare pentru executarea lucrérilor.

(14) In cazul in care autoritatea contractanti intentioneaza sa achizitioneze o lucrare sau servicii, iar
atribuirea contractelor poate fi realizatd pe loturi separate, valoarea estimata a achizitiei se determina
luand in considerare valoarea globala estimati a tuturor loturilor.

(15) In cazul in care valoarea cumulati a loturilor este egald sau mai mare decat pragurile valorice
corespunzatoare prevazute la 8.3.1. alin. (5), procedurile de atribuire reglementate de prezenta lege se
aplica pentru atribuirea fiecarui lot, indiferent de valoarea estimata a acestuia.

(16) In cazul in care autoritatea contractanti intentioneaza si achizitioneze produse similare, iar
atribuirea contractelor poate fi realizatd pe loturi separate, valoarea estimata a achizitiei se determina
luand in considerare valoarea globala estimati a tuturor loturilor.

(17) In cazul in care valoarea cumulati a loturilor este egald sau mai mare decat pragurile valorice
corespunzatoare prevazute la 8.3.1. alin. (5), procedurile de atribuire reglementate de prezenta lege se
aplica pentru atribuirea fiecarui lot.

(18) In sensul dispozitiilor alin. (16), prin produse similare se intelege acele produse care indeplinesc
in mod cumulativ urmatoarele conditii:

a) sunt destinate unor utilizari identice sau similare;
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b) fac parte din gama normald de produse care sunt furnizate/comercializate de catre operatori
economici cu activitate constanta in sectorul respectiv.

(19) Prin exceptie de la prevederile alin. 14- 16, autoritatea contractantd poate aplica procedura
simplificata sau, in conditiile 8.3.1. alin. (5), achizitia directd, pentru atribuirea contractelor pe loturi
individuale, in cazul in care sunt indeplinite in mod cumulativ urmatoarele conditii:

a) valoarea estimata, fara TVA, a lotului respectiv este mai mica de 387.856 lei, 1n cazul achizitiei de
produse sau servicii, sau mai mica de 4.848.200 lei, in cazul achizitiei de lucrari;

b) valoarea cumulata a loturilor pentru care este indeplinitd conditia prevazuta la lit. a) si care sunt sau
au fost atribuite Tn temeiul prezentului articol nu depaseste 20% din valoarea globala a tuturor loturilor in
care a fost impartitd lucrarea avuta in vedere, achizitia de produse similare ori serviciile avute in vedere.

(20) in cazul contractelor de achizitie publicd de produse sau de servicii cu caracter de regularitate ori
care se intentioneaza s fie reinnoite in cursul unei anumite perioade, valoarea estimata a achizitiei se
calculeaza pe baza urmatoarelor:

a) fie valoarea reala globald a tuturor contractelor similare succesive atribuite in ultimele 12 luni sau in
anul bugetar anterior, ajustata, acolo unde este posibil, pentru a lua in considerare modificarile cantitative
si valorice care pot surveni intr-un interval de 12 luni de la data contractului initial;

b) fie valoarea estimata globala a tuturor contractelor succesive atribuite intr-un interval de 12 luni de
la prima livrare.

(21) In cazul contractelor de achizitie publici de produse prin cumpirare in rate, prin inchiriere sau
prin leasing cu sau fara optiune de cumparare, valoarea estimatd a achizitiei se calculeaza in functie de
durata contractului, astfel:

a) 1n cazul contractelor de achizitie publicd incheiate pe durata determinatd mai mica sau egald cu 12
luni, valoarea estimata este valoarea totald estimatd pentru intreaga duratd a contractului respectiv;

b) in cazul contractelor de achizitie publicd incheiate pe duratd determinatd mai mare de 12 luni,
valoarea estimata este valoarea totala estimatd pentru intreaga duratd a contractului respectiv la care se
adauga valoarea reziduald estimata a produselor la sfarsitul perioadei pentru care s-a incheiat contractul;

c¢) in cazul contractelor de achizitie publicd incheiate pe duratd nedeterminata sau in cazul in care
durata acestora nu poate fi stabilitd la data estimarii, valoarea estimata se calculeaza prin inmultirea cu 48
a valorii lunare a contractului.

(22) In cazul contractelor de achizitie publica de servicii avand ca obiect servicii de asigurare, valoarea
estimata a achizitiei se calculeaza pe baza primelor de asigurare ce urmeaza a fi plétite si a oricaror altor
forme de remunerare aferente serviciilor respective.

(23) In cazul contractelor de achizitie publica de servicii avand ca obiect servicii bancare sau alte
servicii financiare, valoarea estimatd a achizitiei se calculeazd pe baza onorariilor, comisioanelor ce
urmeaza a fi platite, dobanzilor si a oricaror altor forme de remunerare aferente serviciilor respective.

(24) In cazul contractelor de achizitie publicd de servicii avand ca obiect servicii de proiectare,
valoarea estimata a achizitiei se calculeaza pe baza onorariilor, comisioanelor ce urmeaza a fi platite si a
oricaror altor forme de remunerare aferente serviciilor respective.

(25) In cazul contractelor de achizitie publica de servicii care nu prevad un pret total, valoarea estimati
a achizitiei se calculeaza in functie de durata contractului, astfel:

a) 1n cazul contractelor de achizitie publicd incheiate pe durata determinatd mai mica sau egald cu 48
de luni, valoarea estimata este valoarea totald a contractului pentru intreaga durata a acestuia;

b) in cazul contractelor de achizitie publicd incheiate pe duratd nedeterminatd sau pe durata
determinatd mai mare de 48 de luni, valoarea estimata se calculeaza prin inmultirea cu 48 a valorii lunare
a contractului.

(26) Estimarea valorii unei achizitii publice se realizeaza avand in vedere obiectul acesteia, 1n
conformitate cu cap. I, sectiunea a 4-a, paragraful 3 din Lege.
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(27) Obiectul achizitiei publice se pune in corespondentd cu codul/codurile CPV care il descriu cat mai
exact, relevanta in acest context fiind activitatea ce caracterizeaza scopul principal al contractului.

(28) Autoritatea contractanta alege procedura de atribuire in functie de urmatoarele aspecte:

a) valoarea estimata a achizitiei;

b) complexitatea contractului/acordului-cadru ce urmeaza a fi atribuit;

¢) indeplinirea conditiilor specifice de aplicare a anumitor proceduri de atribuire.

(29) In aplicarea alin. (7), autoritatea contractanti are obligatia ca, la alegerea procedurii de atribuire,
sd se raporteze la valoarea estimata a produselor, serviciilor si lucrarilor care sunt considerate similare in
conditiile de la alin. (28).

(30) In cazul in care autoritatea contractanti implementeazi proiecte finantate din fonduri
nerambursabile si/sau avand ca obiect cercetarea-dezvoltarea, prevederile prezentului articol se aplica
prin raportare la durata contractului de finantare/proiect.

(31) Pentru contractele de achizitie publica de lucrari sau de servicii al céror obiect vizeaza realizarea
obiectivelor de investitii publice noi sau a lucrarilor de interventie asupra celor existente, autoritatea
contractantd alege procedura de atribuire in functie de urmatoarele considerente:

a) valoarea estimatd a contractului avand ca obiect prestare a serviciilor de elaborare a studiului de
fezabilitate pentru fiecare obiectiv de investitii in parte, dacd contractul prevede o clauza privind cedarea
drepturilor patrimoniale de autor;

b) valoarea estimatd a contractului avand ca obiect prestarea serviciilor de proiectare tehnica si
asistentd din partea proiectantului pentru fiecare obiectiv de investitii in parte, cumulatd cu cea a
lucrarilor aferente obiectivului de investitii, indiferent dacd acestea fac obiectul aceluiasi contract sau se
atribuie contracte diferite;

¢) pentru serviciile specifice aferente unei lucrari cum ar fi verificare proiecte, expertiza, audit
energetic, studiu de impact asupra mediului, scenariu la incendiu, consultanta, asistenta tehnica si altele,
care necesita specialigti certificati/atestati pentru realizarea acestora, se va stabili valoarea estimata a
fiecarui serviciu pentru fiecare obiectiv de investitii in parte §i in functie de valoarea obtinutd, pentru
fiecare serviciu, se va stabili modalitatea de achizitie corespunzatoare.

Important:

Valoarea estimata a achizitiei se stabileste inainte de initierea procedurii de atribuire i trebuie sa
fie valabild la momentul initierii procedurii de atribuire.

Initierea procedurii de atribuire se realizeaza prin una dintre urmatoarele modalitati:

[J transmiterea spre publicare a anuntului de participare;

[J in cazul achizitiei de servicii sociale ori alte servicii specifice, prevazute in anexa nr. 2 la Legea
98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, transmiterea spre publicare a anuntului de participare
ori a anuntului de intentie care este valabil in mod continuu;

[J transmiterea invitatiei de participare la procedura de negociere fara publicarea prealabild a unui
anunt de participare.
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Principalele reguli utilizate in determinarea valorii estimate a contractelor de achizitie publica

Regula 1

In cazul contractelor de achizitie publica de produse prin cumpdrare in rate, prin
inchiriere sau prin leasing cu sau fara optiune de cumparare, valoarea estimata a
achizitiei se calculeaza in functie de durata contractului, astfel:

* pentru o duratd determinatd mai mica sau egald cu 12 luni - valoarea totald estimata
pentru intreaga durata a contractului respectiv;

* pentru o duratd determinatd mai mare de 12 luni - valoarea totald estimata pentru
intreaga durata a contractului respectiv la care se adauga valoarea reziduala estimata a
produselor la sfarsitul perioadei pentru care s-a incheiat contractul;

* pentru o duratd nedeterminata sau in cazul in care durata acestora nu poate fi stabilita
la data estimarii - prin inmultirea cu 48 a valorii lunare a contractului.

Regula 2

In cazul contractelor de achizitie publica de servicii valoarea estimata a achizitiei se
calculeaza astfel:

* pentru servicii de asigurare - pe baza primelor de asigurare ce urmeaza a fi platite si a
oricdror altor forme de remunerare aferente serviciilor respective;

* pentru servicii bancare sau alte servicii financiare - pe baza onorariilor, comisioanelor ce
urmeaza a fi platite, dobanzilor si a oricaror altor forme de remunerare aferente;

* pentru servicii de proiectare - baza onorariilor, comisioanelor ce urmeaza a fi platite si a
oricdror altor forme de remunerare aferente serviciilor respective;

spentru cele care nu prevad un pret total - se calculeaza in functie de durata contractului,
astfel:

* in cazul contractelor de achizitie publicd incheiate pe durata determinata mai mica
sau egala cu 48 de luni, valoarea estimata este valoarea totald a contractului pentru intreaga
durati a acestuia;

« in cazul contractelor de achizitie publica incheiate pe durata nedeterminata sau pe
durata determinata mai mare de 48 de luni, valoarea estimata se calculeaza prin inmultirea
cu 48 a valorii lunare a contractului.

Regula 3

In cazul contractelor de achizitie publici de produse sau de servicii cu caracter de
regularitate ori care se intentioneaza sa fie reinnoite in cursul unei anumite perioade,
valoarea estimata a achizitiei se calculeaza pe baza urmatoarelor:

« fie valoarea reala globald a tuturor contractelor similare succesive atribuite in ultimele
12 luni sau in anul bugetar anterior, ajustata, acolo unde este posibil, pentru a lua in
considerare modificarile cantitative si valorice care pot surveni intr-un interval de 12 luni
de la data contractului initial;

« fie valoarea estimata globald a tuturor contractelor succesive atribuite intr-un interval de
12 luni de la prima livrare

Regula 4

In cazul achizitiei publice de lucriri - valoarea estimati a achizitiei se calculeaza luand in
considerare atat costul lucrarilor, cat si valoarea totala estimata a produselor si serviciilor
puse la dispozitia contractantului de citre autoritatea contractantd, necesare pentru
executarea lucrdrilor.




COMUNA DESCRIEREA CADRULUI LEGAL | Editia I
SCOBINTI GENERAL AL ACHIZITIILOR Revizia 0

PRIMARIE PUBLICE

ACHIZITII PUBLICE Cod: PO-AP-01 Pagina 20 din 131

Exemplar nr.

Regula 5

In cazul parteneriatul pentru inovare - valoarea maxima estimati, firi T.V.A., a
activitatilor de cercetare si dezvoltare care urmeaza sa se realizeze pe durata tuturor
etapelor parteneriatului avut in vedere, precum si a produselor, serviciilor sau lucrarilor
care urmeaza sa fie realizate si achizitionate la sfarsitul parteneriatului respectiv.

Regula 6

In cazul concursului de solutii:

* in cadrul unei proceduri de atribuire a unui contract de achizitie publica de servicii -
valoarea fara T.V.A., a contractului de achizitie publica de servicii, inclusiv a oricaror
eventuale premii sau plati catre participanti;

* ca o procedura de atribuire distincta, cu premii sau plati acordate participantilor -
valoarea totala a premiilor sau platilor catre participanti si include valoarea estimata, fara
T.V.A., a contractului de achizitie publica de servicii care poate fi incheiat in temeiul
dispozitiilor art. 104 alin. (7) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, in cazul 1n care autoritatea contractanta si-a exprimat in anuntul de concurs
intentia de a atribui acest contract

Regula 8

In cazul sistemul dinamic de achizitii - valoarea maxima estimata, fara T.V.A., a tuturor
contractelor de achizitie publica subsecvente care se anticipeaza ca vor fi atribuite prin
utilizarea sistemului dinamic de achizitii pe intreaga sa durata.

Regula 9

In cazul in care autoritatea contractanti intentioneaza sa achizitioneze produse similare,
iar atribuirea contractelor poate fi realizata pe loturi separate, valoarea estimata a achizitiei
se determind ludnd 1n considerare valoarea globala estimata a tuturor loturilor.

In cazul in care valoarea cumulati a loturilor este egald sau mai mare decat pragurile
valorice corespunzatoare prevazute la 8.3.1. alin. (5), procedurile de atribuire reglementate
de prezenta lege se aplica pentru atribuirea fiecarui lot.

Prin produse similare se intelege acele produse care indeplinesc in mod cumulativ
urmatoarele conditii:

*Sunt destinate unor utilizari identice sau similare;

*Fac parte din gama normald de produse care sunt furnizate/comercializate de cétre

operatorii economici cu activitate constanta in sectorul respectiv

Regula 10

In cazul in care autoritatea contractantd intentioneaza sa achizitioneze o constructie sau
servicii, iar atribuirea contractelor poate fi realizata pe loturi separate, valoarea estimata a
achizitiei se determina luand in considerare valoarea globala estimata a tuturor loturilor.

In cazul in care valoarea cumulati a loturilor este egala sau mai mare decat pragurile
valorice corespunzatoare prevazute la 8.3.1. alin. (5), procedurile de atribuire reglementate
de prezenta lege se aplica pentru atribuirea fiecarui lot, indiferent de valoarea estimata a
acestuia.

8.4. PLANIFICAREA SI MANAGEMENTUL ACHIZITIILOR PUBLICE

8.4.1.COMPARTIMENTUL INTERN SPECIALIZAT.ATRIBUTII SI RESPONSABILITATI

(1) In vederea realizirii achizitiilor publice, autoritatea contractanta infiinteazi in conditiile legii un
compartiment intern specializat in domeniul achizitiilor, format, de reguld, din minimum trei persoane,
dintre care cel putin doua treimi avand studii superioare, precum si specializari in domeniul achizitiilor.

(2) In masura in care structura organizatorici a autorititii contractante nu permite infiintarea unui
compartiment intern specializat Tn domeniul achizitiilor distinct, principalele atributii ale acestuia sunt
duse la indeplinire de una sau, dupa caz, mai multe persoane din cadrul respectivei autoritati contractante,
insdrcinate 1n acest sens prin act administrativ al conducatorului autoritatii contractante.
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(3) In aplicarea prezentelor norme metodologice, autoritatea contractantd, prin compartimentul intern
specializat in domeniul achizitiilor publice, are urmatoarele atributii principale:

a) intreprinde demersurile necesare pentru inregistrarea/reinnoirea/recuperarea inregistrarii autoritatii
contractante in SEAP sau recuperarea certificatului digital, daca este cazul;

b) elaboreaza si, dupa caz, actualizeaza, pe baza necesitatilor transmise de celelalte compartimente ale
autoritatii contractante, programul anual al achizitiilor publice si, daca este cazul, strategia anuala de
achizitii;

¢) elaboreaza sau, dupa caz, coordoneaza activitatea de elaborare a documentatiei de atribuire §i a
strategiei de contractare, in cazul organizarii unui concurs de solutii, a documentatiei de concurs i a
strategiei de contractare, pe baza necesitatilor transmise de compartimentele de specialitate;

d) indeplineste obligatiile referitoare la publicitate, astfel cum sunt acestea prevazute de Lege;

e) aplica si finalizeaza procedurile de atribuire;

f) realizeaza achizitiile directe;

g) constituie si pastreaza dosarul achizitiei publice.

(4) Celelalte compartimente ale autoritdfii contractante au obligatia de a sprijini activitatea
compartimentului intern specializat In domeniul achizitiilor, in functie de specificul si complexitatea
obiectului achizitiei.

(5) In sensul alin. (4), sprijinirea activitatii compartimentului intern specializat in domeniul achizitiilor
publice se realizeaza, fara a se limita la acestea, dupa cum urmeaza:

a) transmiterea referatelor de necesitate care cuprind necesitatile de produse, servicii si lucrari,
valoarea estimatd a acestora, precum si informatiile de care dispun, potrivit competentelor, necesare
pentru elaborarea strategiei de contractare a respectivelor contracte/acorduri-cadru;

b) transmiterea, daca este cazul, a specificatiilor tehnice aga cum sunt acestea prevazute la art. 155 din
Lege;

c¢) in functie de natura si complexitatea necesitatilor identificate in referatele prevazute la lit. a),
transmiterea de informatii cu privire la pret