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Temei legal; art. 9 alin. (2) si (3) din H.G. 395/2016 pentru aprobarea normelor de aplicare a
Legii 98/2016 privind achizitiile publice si art. 104 din Legea 98/2016 privind achizitiile publice
L. Date privind autoritatea contractanti

Denumire: Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard "ADI ECO Sibiu’.
Date de contact: mun. Sibiu, str. Hipodromului nr.24A, jud. Sibiu
Persoana de contact:Claudia lorddnescu

Telefon: +40 269 436.560;

Fax: + 40-269 436.560.

E-mail: office@adiecosibiu.ro

Tipul autoritdfii: Asociafie de Dezvoltare Intercomunitard - structurd de cooperare cu
personalitate juridica, de drept privat si statut de utilitate publica recunoscut prin efectul legii in
baza art. 89 din O.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modific#rile §i completarile
ulterioare si art. 10 alin. (2) din Legea 51/2006, constituitd in scopul infiinfarii, organizarii,
reglementarii, exploatarii, monitorizarii §i gestiondrii in comun a serviciului de salubrizare pe

raza de competenti a unititilor administrativ teritoriale membre.
I Obiectul achizitiei
Obiectul contractului va include urmitoarele activititi din cadrul serviciului de salubrizare:

a) sortarea deseurilor de hirtie, carton, metal, plastic colectate separat din deseurile
municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele
de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energeticé, provenite din zonele 1 - Sibiu, 2 -

Avrig, 3 — Agnita si 5 — Séliste, pirfi componente ale SMID Sibiu;

b) tratarea aerobi a biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare, inclusiv
transportul reziduurilor la depozitele de deseuri gi/sau la instalatiile de valorificare energetica,
provenite din zona 1- Sibiu, precum si din oricare alte u.a.t.-uri din aria de delegare pe mésura

extinderii colectirii separate a biodegeurilor;
I11. Coduri de clasificare

90500000-2 Servicii privind degeurile menajere §i deseurile 9 (Rev. 2)
77120000-7 Servicii de compostare (Rev. 2)

90510000-5 Eliminare si tratare a degeurilor menajere (Rev. 2)



90513000-6 Servicii de tratare $i eliminare de degeuri menajere si deseuri periculoase (Rev.2)
90514000-3 Servicii de reciclare a degeurilor menajere (Rev. 2)

90512000-9 Servicii de transport de deseuri menajere (Rev. 2)

IV.Descrierea achizitiei
Statia de sortare Sura Mic3 - componenta sortare deseuri de hértie, carton, metal, plastic
colectate separat din deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor
rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetic, este
destinatd si asigure sortarea deseurilor reciclabile de hértie/carton, plastic, metal si sticli,
colectate separat din localitatile care fac parte din zona 1 Sibiu, zona 2 Avrig, zona 3 Agnita si

zona 5 Siligte:

mediul urban — municipiul Sibiu, oragele Cisnidie, Talmaciu, Ocna Sibiului, Avrig,
Agnita, Saligte, Miercurea Sibiului;

mediul rural - 35 de commune: Vurpar, Sura Mica, Rasinari, Selimbar, Sadu, Sura Mare,
Orlat, Cristian, Boita, R4ul Sadului, Gura Réului, Poplaca, Loamnes, Rosia, Slimnic, Pauca,
Marpod, Nocrich, Cér{a, Cértisoara, Porumbacu de Jos, Racovita, Turnu Rosu, Bruiu, Chirpér,
Merghindeal, lacobeni, Brideni, Altina, Bérghis, Jina, Tiligca, Poiana Sibiului, Apoldu de Jos
si Ludos.
Populatia deservitd de statia de sortare Sura Mici este de circa 294.449 locuitori, conform

datelor statistice la nivelul anului 2021, din care:
mediul urban — 196.158 locuitori;

mediul rural — 98.291 locuitori.

Statia de compostare $ura Mica — componenta tratarea aeroba a biodegeurilor colectate separat
in instalatii de compostare, inclusiv transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la
instalatiile de valorificare energetics, este destinati si asigure tratarea aerobi a deseurilor
biodegradabile colectate separate din Municipiul Sibiu, oragul Cisnidie si localitatea

Cisnadioara, orasul Tilmaciu, comuna Selimbar si comuna Sura Mici.

Populatia deservita de stafia de compostare Sura Mici este de circa 216.971 locuitori, conform

datelor statistice la nivelul anului 2021.



Avand in vedere necesitatea delegarii activititilor anterior mentionate, A.D.I. ECO Sibiu in
calitate de autoritate contractanti, in numele si pe seama unitafilor administrativ teritoriale
membre din aria delegarii, a decis intocmirea prezentei strategii de contractare in vederea
justificirii tuturor elementelor necesare derulrii unei proceduri de achizifie publici si pentru a
stabili oportunitatea demaririi procedurii in conformitate cu prevederile legislatiei in domeniu,
respectiv art. 9 coroborat cu art. 21 alin. (1) si alin. (3) lit. b) din H.G. 395/2016.

Toate datele, justificarile, calculele si argumentatiile prezentate in continuare sunt
preluate din confinutul i concluziile Studiului de Oportunitate.

Documentatia de achizitie va fi definitivata in consecinti, respecténd datele din Studiul
de Oportunitate si din prezenta Strategie de Contractare.

Strategia de contractare prezentatd in continuare este un document al procedurii de
atribuire a contractului de delegare a gestiunii activitatilor de sortare a deseurilor reciclabile si
tratare aerobd a degeurilor biodegradabile in instalajiile special edificate de la $ura Micd,
potrivit art. 9, alin (3) din HG 395/2016.

Prin intermediul strategici de contractare se documenteaza deciziile din etapa de
planificare/pregitire a achizifiei in legaturd cu:

a) relatia dintre obiectul, constrangerile asociate si complexitatea contractului,
pe de o parte, si resursele disponibile la nivel de autoritate contractantd pentru derularea
activitatilor din etapele procesului de achizitie publicd, pe de altd parte;

b) procedura de atribuire aleasd, precum gi modalititile speciale de atribuire a
contractului de achizitie publica asociate, dacd este cazul;

c) tipul de contract propus si modalitatea de indeplinire a acestuia;

d) mecanismele de plati in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia,
misuri de gestionare a riscurilor, stabilirea penalitiilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea
defectuoasi a obligatiilor contractuale;

e) justificarile privind determinarea valorii estimate a contractului, precum si orice
alte elemente legate de obtinerea de beneficii pentru entitatea contractanti si/sau indeplinirea
obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administratiei publice in care activeazd entitatea
contractanti;

) justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevézute la art.
69, alin. (2)-(5) din Lege si, dupa caz, decizia de a reduce termenele in conditiile Legii, decizia
de a nu utiliza impirtirea pe loturi, criterii de calificare privind capacitatea si, dupd caz, criteriile
de selectie, criteriul de atribuire si factorii de evaluare utilizafi;

g) obiectivul din strategia locald/regionald/nationald de dezvoltare la a cirui
realizare contribuie contractul/acordul-cadru respectiv, daci este cazul;

i) alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitétii entitafii contractante.

a) Relatia dintre obiectul, constringerile asociate §i complexitatea contractului si
resursele disponibile la nivel de entitate contractanta

Delegarea gestiunii activitifilor de sortare a degeurilor reciclabile si tratare aeroba a
deseurilor biodegradabile in instalatiile special edificate de la Sura Mici, reprezintd o
componenti importantdi in implementarea Sistemului de Management Integrat al Degeurilor in
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Judetul Sibiu, in scopul diminusrii impactului asupra mediului §i a riscurilor asupra sinitatii
umane,

in cadrul Sistemelor de Management Integrat al Deseurilor se urmareste indeplinirea
urmitoarele obiective:

- Cresterea gradului de acoperire a populatiei care beneficiazi de colectarea deseurilor
municipale §i de serviciile de management de calitate corespunzdtoare §i la tarife

acceptabile;

- Reducerea cantitatii de deseuri depozitate §i in special a cantititii de deseuri
biodegradabile;

- Cresterea cantitifii de deseuri reciclate si valorificate;

- Infiinfarea unor structuri eficiente de management al deseurilor;

- Reducerea numarului de situri contaminate istoric.

Toate aceste obiective sunt transpuneri din Directivele Europene si din Tratatul de aderare,

care sunt de fapt obligafii pe care Roménia trebuie si le indeplineasc3 pana in anul 2020.

Activitétile de sortare si de tratare aeroba a fraciilor de degeuri colectate separat, parte
componenta a serviciului de salubrizare, fiind supuse regimului juridic al serviciilor de utilitati
publice, i sunt aplicabile obligatiile specifice de serviciu public in scopul asigurdrii unui nivel
ridicat al calitafii siguranfei si accesibilitiii, egalititii de tratament, promovirii accesului
universal si a drepturilor utilizatorilor i are urmitoarele particularitati:

- are caracter economico-social;

- raspunde unor cerinte si necesitati de interes si utilitate publica;

- are caracter tehnico-edilitar;

- are caracter permanent si regim de functionare continuu;

- regimul de functionare poate avea caracteristici de monopol;

- presupune existen{a unei infrastructuri tehnico-edilitare adecvate;

- aria de acoperire are dimensiuni locale: comunale, ordgenesti, municipale sau judetene;

- este in responsabilitatea autorititilor administratiei publice locale;

- este organizatd pe principii economice si de eficients in conditii care si le permita s3 isi
indeplineascd misiunile i obligatiile specifice de serviciu public;

- modalitatea de gestiune este stabilitd prin hotirari ale autorititilor deliberative ale
administratiei publice locale;

- sunt furnizate/prestate pe baza principiului "beneficiarul plateste";

- recuperarea costurilor de exploatare si de investitie se face prin preturi si tarife sau taxe
$i, dupd caz, din alocatii bugetare. Misura poate implica elemente de natura ajutorului de stat,
situatie in care autorititile administratiei publice locale solicita avizul Consiliului Concurentei.

Obiectivele pe care trebuie si le atingd serviciul de salubrizare care face obiectul
delegirii sunt urmétoarele:

a) imbunatatirea conditiilor de viati ale populatiei;
b) sustinerea dezvoltrii economico-sociale a localitatilor;



¢) promovarea calitaii si eficientei serviciului de salubrizare;

d) stimularea mecanismelor economiei de pia;

e) dezvoltarea durabili a serviciului;

f) gestionarea serviciului de salubrizare pe criterii de transparenia, competitivitate gi
eficientd;

g) promovarea programelor de dezvoltare si reabilitare a sistemului de salubrizare, pe baza
unui mecanism eficient de planificare multianuald a investitiilor;

h) protectia si conservarea mediului inconjuritor si a s&natatii populatiei;

i) consultarea cu utilizatorii serviciului de salubrizare, in vederea stabilirii politicilor si
strategiilor locale si regionale in domeniu;

j) adoptarea normelor locale referitoare la organizarea i functionarea serviciului de
salubrizare, precum si a procedurilor de delegare a gestiunii acestuia;

k) informarea periodicd a utilizatorilor asupra politicilor de dezvoltare a serviciului de
salubrizare, precum si asupra necesitatii instituirii unor taxe speciale;

1) respectarea cerintelor din legislatia privind protectia mediului referitoare la salubrizarea
localitdtilor;

m) respectarea cerinelor gi obiectivelor prevézute in planurile de gestionare a deseurilor la
nivel national, judetean, inclusiv al municipiului Bucuresti.

Avand in vedere complexitatea contractului de delegare a gestiunii activitatilor de
sortare a deseurilor reciclabile si tratare acrobd a deseurilor biodegradabile in instalatiile special
edificate de la Sura Mica, prezenta strategie are in vedere cele mai reprezentative elemente de
aplicare si raspunde evolutiei legislatiei in materia achizitiilor si a degeurilor la nivel national si
internafional. Strategia identifich elemente cheie care trebuie respectate in activitatea de
achizitie.

Principalele cerinte ale acestei strategii sunt dupé cum urmeaza:

- Competitia de atribuire a contractelor trebuie s fie deschisd companiilor din UE si din

alte tari eligibile;

- Transparenta totald si obiectivitate la toate nivelurile de achizitie, conform cerintelor
legale roménegti §i europene;

- Selectarea celor mai potriviti, calificafi si competenti operatori;

- Utilizarea optimi a fondurilor alocate;

- Aplicarea standardelor nationale, internationale si europene in specificatiile tehnice;

- Utilizarea formelor de contract acceptate la nivel national §i european.

Obiectivele strategiei de achizitie sunt stabilirea de linii directoare in achizifia de contracte
de servicii care oferd cea mai buna valoare din punct de vedere al profitabilititii, eficientei §i
care indeplinesc ceringele contractului.

Din insasi definirea obiectului contractului din cadrul sectiunii II, rezultd o complexitate
extrem de mare a acestuia.

a.1 Constrangeri identificate, efecte 5i modalititi de atenuare

Pentru alegerea principalilor factori de justificare a tipului de contract, tipului de procedurd
de atribuire, precum si la stabilirea criteriilor de selectie si a factorilor de evaluare a ofertelor,
autoritatea contractantd a luat in considerare cele mai importante constringeri asociate
obiectului contractului, existente atat la nivel national, regional (experienta implementrii
SMID), cét si local.



i) Constringeri generate de resursele autoritifii contractante pentru pregitirea,
desfisurarea si finalizarea procedurii de atribuire

Resursele umane existente la nivelul activitatii contractante nu au la acest moment nici
instruirea general3, nici numarul necesitat de un management in timp real, eficace si eficient al
activitdfilor multiple, desfisurate de operatori numerosi, in paralel cu obligatia de dezvoltare a
sistemului §i de consultare permanents a utilizatorilor.

Participarea congtientd si informati a utilizatorilor la implementarea s1 dezvoltarea
planurilor §i programelor de exploatare (operare propriu-ziss, dar si toate celelalte activititi),
ca si a planurilor asociate (al forfei de muncs, SSM, sanatate si situatii speciale, etc.) vor fi
intocmite de citre operatori in Perioada de Mobilizare. Lista planurilor §i programelor, ca si
continutul acestora, va fi cuprins in Caietul de sarcini al achizitiei. Operatorul declarat
clstigator va asocia resursele necesare (umane, materiale si bénesti, prezentate corespunzitor
in ofertele lor), in vederea executiirii tuturor activititilor prezentate in oferte.

ii) Constréingeri generate de numairul si capacitatea operatorilor autorizati existenti
pentru atribuirea gestiunii activititilor care fac obiectul contractului de delegare

Constréngerile asupra procedurii de atribuire sunt generate de:

- gradul scizut al colectérii separate a degeurilor municipale coroborat cu gradul mare de
contaminare al fractiilor, necesitd proceduri de tratare complexe care determina sciderea

randamentului de operare;
- gradul mare de munci realizati manual, tradus in numar mare de angajati la nivel de
executie primard, coroborat cu criza de personal de pe piata muncii, pune serioase

probleme viitorului operator.
- existd un numdr foarte mic de operatori cu experinti care au capacitatea de organizare a

activitatii intr-o perioada de timp extrem de mic. Din acest punct de vedere, largirea cadrului de
participare la procedura de atribuire, admiterea asocierilor sustinute de terfi si sprijinite de
subcontractanti este un punct extrem de important.

Avénd in vedere prefigurarea unei concurente si participari scizute, din motivele expuse,

alegerea unui contract de servicii se recomandi autorititii contractante in vederea formulirii
cerinfelor de calificare profesionala si experien{d similari, scopul fiind asigurarea, in conditiile
prevazute de lege, a cit mai mulfi ofertanti, in paralel cu suficienta experientd similard minima.

In legaturi cu prevederile OUG nr. 92/2021, art. 23, alin . (1), respectiv :

“(1) Producdtorul de deseuri initial sau, dupdi caz, orice detinditor de deseuri are obligafia
de a efectua operatiunile de tratare in conformitate cu prevederile art. 4 alin. (1)-(3)siart. 21
prin mijloace proprii sau prin intermediul unui operator economic autorizat care desfdsoard
activitdfi de tratare a degeurilor sau unui operator public ori privat de colectare a deseurilor
in conformitate cu prevederile art. 4 alin. (1) - (3) si art. 21."

in Roménia, procedurile folosite pentru autorizarea si respectarea conditiilor de la art, 4 gi
21 (O.U.G. nr. 92/2021) mentionate sunt: fie autorizarea de citre Autoritatea competenta de
mediu, fie inregistrarea, cu verificarea corespunzitoare a indeplinirii conditiilor previzute la



art. 21 din OUG nr. 92/2021, pentru operatorii care nu trebuie s defina o autorizafie integrata
de mediu (definirea acestor operatori este precizatd in art. 34-36 ale OUG nr. 92/2021) si
licentierea acestora.

Rezultd ci, practic, nu existd vreo restrictie cu privire la vreun operator de a participa la
proceduri, in afara de a demonstra ci au in obiectul de activitate, activitafile pe care le vor
desfisura, la data limita de depunere a ofertelor. Dupa semnarea unui contract, acestia vor trebui
si se autorizeze in conformitate cu prevederile legale, pentru a putea si i desfagoare activitatile
cerute. Desi delegarea este permisd, conform OUG nr.92/2021, pentru orice operator din
Managementul Deseurilor, trebuie avute in vedere obiectivele substanfial necesare pentru
viitoarea activitate, respectiv:

e atingerea obiectivelor nationale privind reciclarea;
e atingerea obiectivelor nationale privind devierea de la depozitare a degeurilor.

Pentru atingerea acestor obiective, autoritatea contractantd trebuie si se asigure ci
Operatorii participanti la procedurd vor trebui s aib4 o minim# experientd similard anterioara
in gestionarea deseurilor. De aceea, va fi necesard demonstrarea experientei similare prin
prezentarea unor contracte (trecute gi care s-au incheiat din alte motive decit culpa operatorului)
ori in desfasurare (avand ins# la momentul depunerii ofertelor, o vechime de cel putin un an) in
cadrul ciirora Operatorul economic ofertant (Lider de Asociere sau Asociat sau Subcontractor
denumit) si fii desfasurat activitati similare celor care fac obiectul viitorului contract.

iii) Constringeri determinate de complexitatea activitafii.

Din punct de vedere tehnic, activitatea are un grad foarte inalt de complexitate. Mai mult,
ea face parte din activitafile cu impact asupra mediului §i a sénatatii populaiei, §i presupune:

- o cunoastere exhaustiva a legislatiei referitoare la deseuri;

- 0 cunoastere competentd a caracteristicilor deseurilor reciclabile i deseurilor reziduale,
dar si a specificafiilor pe care deseul colectat trebuie s le intruneascd pentru acceptarea
ulterioard a acestora in cadrul statiilor de sortare;

- cunoasterea si aplicarea cerinfelor privind monitorizarea de proces §i de mediu, a

standardelor si normelor aplicabile;

- cunoasterea i aplicarea de misuri si planuri de reducere gi/sau eliminare a efectelor

evenimentelor de mediu, inclusiv in cazul unor situatii speciale;

- o experient3 dezvoltatd in legaturd cu recrutarea si formarea continua a forei de muncé;

- proceduri operationale i de asigurare a calitdfii verificate si stabile;

- o foarte bund cunoastere a aspectelor de securitate a muncii §i de pazi impotriva

incendiilor;

- experienta dezvoltati in achizitia si prelucrarea de date, inclusiv direct de la obiectele
implicate in proces, in analiza §i raportarea coerenta a acestora.

Intrucat este imposibil ca in cadrul procedurii si fie prezentate planuri i programe
aplicabile ca atare in mod direct, autoritatea contractanté va introduce in Caietul de Sarcini §i
in Contract obligatia ofertantului castigitor de a elabora toate planurile/programele/proceduri
considerate necesare pentru acopetirea gradului de complexitate cerut de activitatile delegate
in baza unui plan preliminar de executie a activitifiilor prezentat in ofertd, aceste
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planuri/programe/proceduri urménd a fi supravegheate in aplicarea i actualizarea lor periodici
de ciitre autoritatea contractanti, pe tot parcursul Contractului.

iv)  Constringeri care rezulti din modificirile insemnate ale costului forfei de
muncid, a variafiei Indicelui Prefurilor de Consum Total si a celui pentru
Bunurile Nealimentare §i a modificirilor in piata energetici §i a combustibililor

Ajustarea tarifului se poate efectua in conformitate cu Ordinul ANRSC nr.640/2022 privind
aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru
activitifile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea
degeurilor si a taxelor de salubrizare, prin Hotiirire AGA a ADI Degeuri ECO Sibiu, in limita
Planului Anual de evolutie al tarifelor cuprins in studiul de oportunitate.

Ajustarea tarifului se face prin aplicarea coeficientului de indexare cu evolutia indicelui
prefului de consum total (IPC total) la total cheltuieli de exploatare, fird a fi necesard
fundamentarea elementelor de cheltuieli. Parametrul de ajustare este indicele preturilor de
consum comunicat de Institutul Nafional de Statistica.

Ajustarea tarifelor se face cu respectarea dispozitiilor anterioare §1 potrivit formulei:
T(1) = V(1)/Q(1), unde:

T(1) = tariful ajustat;

Q(1) = cantitatea programati, egald cu Q(0) din fundamentarea anterioars aprobati;

V(1) = valoarea totald ajustats, determinati de influentele primite in cheltuielile de
exploatare de evolutia parametrului de ajustare IPC_total, calculata potrivit formulei:

V(1) = CT(1) + CT(1) x % + CT(1) x d%, unde:

CT(1) = CE(1) + CF(1)

CE(1) = CE(0) x IPC_total/100

CE(0) = cheltuielile de exploatare, din fundamentarea anterioara aprobati;

IPC_total = calculat pe perioada cuprinsi intre luna de referingd  aferenti
fundamentirii anterioare §i luna corespunzitoare celui mai recent IPC_total publicat de
Institutul National de Statistica la data solicitérii ajustirii;

CE(1) = cheltuielile de exploatare ajustate cu inflatia;

CF(1) = cheltuielile financiare, la acelasi nivel cu cheltuielile financiare CF(0) din
fundamentarea anterioars avizatd/aprobati;

1% = cota de profit stabilitd la momentul incheierii contractului de delegare;

d% = cota de dezvoltare.

Modificarea tarifelor se face cu respectarea dispozitiilor Ordinului ANRSC nr.640/2022
privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru
activititile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea
deseurilor si a taxelor de salubrizare, cu aprobarea prealabili prin Hotirdre AGA a ADI ECO
Sibiu, conform formulei:

Pm = Vm/Qm, unde:

Pm = preful sau tariful modificat;

Vm = valoarea totald a activititii/prestatiei respective, determinati pe baza
influentelor primite in costuri de modificarea prefurilor de achizitie a produselor si serviciilor
fatd de fundamentarea anterioari gi/sau de noile conditii de prestare a serviciului/activitaii;

Qm = cantitatea programat la nivelul anului in care se face propunerea.

Cantitatea programati de deseuri Qm care se ia in calcul la modificarea nivelului tarifelor de
sortare si tratare se calculeazi pe baza cantitifilor de deseuri intrate la statiile de transfer, statiile
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de sortare, instalatiile de tratare a deseurilor sau, dupi, caz, la depozitul de degeuri, in conditiile
concrete de prestare a activitétii.

Modificarea si ajustarea tarifelor se face la solicitarea motivatd a operatorului de salubrizare,
insofitd de figele de fundamentare ale tarifelor §i memoriile tehnico-economice justificative
tntocmite conform Ordinului ANRSC nr.640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice
de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitifile de salubrizare, precum si de
calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea degeurilor si a taxelor de salubrizare, cu
aprobarea prealabild prin Hotirdre AGA a ADI ECO Sibiu si incadrarea in tarifele maximale

previzute de Planului Anual de evoluie al tarifelor mentionat in Studiul de oportunitate.
Constringeri privind personalul care va fi utilizat

V)

Personalul angajat cu funcfii de conducere este prezentat mai jos, incluzénd cerintele
minime care trebuiesc indeplinite si certificarile solicitate:

Poz.

Functie

Cerinfe

Certificari

Manager, responsabil cu
organizarea activitatii
contractului

Absolvent de facultate cu licen{# sau
echivalent, cu experienti prin
participarea in cel putin un
contract/proiect la nivelul ciruia si fi
desfagurat activititi similare ca
manager/pozitie similard in
managementul deseurilor,
tratare/eliminare deseuri sau colectare
separati $i transport separat Deseuri
sau Intr-o pozitie echivalenté

Responsabil de calitate si
mediu

Va fi absolvent de facultate, cu licentd
cu instruire privind cerintele ISO 5001
si ISO 14001 si gestionarea degeurilor
(conform QUG nr.92/2021) si cu o
experientd in domeniul  protectiei
mediului sau a gestiondrii deseurilor sau
calitate gi mediu, functia poate fi
cumulat3 si de 2 persoane care trebuie,
fiecare, si findeplineasca cerinfele
mentionate, in functie de postul ocupat
(specialist calitate, respectiv specialist
mediu)

Absolvent al unui curs de
Manager al Sistemelor de
management de Mediu,
sau Monitor mediu
inconjuritor, sau
Responsabil de mediu si
cu instruire privind
ceringele ISO 9001 si
ISO 14001 si gestionarea
deseurilor conform OUG
or. 92/2021

Responsabil cu securitatea §i

sinitatea muncii

1 persoana cu studii liceale (cel putin),
cu instruire in domeniul securitatii si
sanatatii in munca conform legislatiei in
domeniu, cu exeperienta in domeniu
SSM.

Instruire in domeniul
securitafii gi sanatatii in
muncé conform
legislatiei in domeniu, cu
exeperientd in domeniul
SSM
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Justificarea vechimii in domeniul managementului deseurilor si in pozitii de conducere
solicitate pentru personalul de conducere rezida din urmitoarele:

- Complexitatea activititii, incluzind cunoasterea legislatiei, recunoasterea imediati a
deseurilor si clasificarea lor, cerintele de raportare, complexe i obligatorii, experients in
conducerea echipei sau a unitétii, elaborarea planurilor si programelor specifice, inclusiv a
planului de calitate, a celui de management al mediului, etc.)

- Riscul de mediu (pentru care este eliberati o Autorizare de mediu)

- Luarea de decizii competente si rapide in conditii speciale, de forta majord, etc.

b. Procedura de atribuire aleasd, precum si modalititile speciale de
atribuire a contractului de achizifie publicd asociate, dacd este cazul

In cazul serviciilor de utilitéfi publice, procedura de atribuire a contractelor de delegare
a gestiunii se stabileste, dupa caz, in baza prevederilor Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 sau
Legii nr. 100/2016. Procedura de atribuire aleasi este negociere fira publicare prealabili a unui
anunt, autoritatea contractanti verificnd intrunirea conditiilor previzute la art. 104 din Legea
98/2016 si justificdnd Incadrarea in situatia previzuti la alin. (1) Iit. ¢) din legea anterior
mentionati.

De asemenea trebuie mentionat c& in stabilirea duratei viitorului contract de servicii
autoritatea contractantd a finut cont de alin. (4) art. 104 din Legea 98/2016.

Expunerea situafiei care a condus la alegerea procedurii de atribuire prin negociere
directd fard publicarea unui anunt de participare pe o perioadd limitatd, respectiv pand la
atribuirea contractului de delegare a gestiunii activitifilor de sortare a deseurilor reciclabile
si tratare aerobd a deseurilor biodegradabile in instalafiile special edificate de la Sura Mici
prin procedurid de licitafie publici

fn anul 2008 a fost infiinfatd Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard ECO Sibi, avand
ca membrii toate unitdfile administrative teritoriale din judetul Sibiu (mai putin comuna Arpasu
de Jos), inclusiv judetul Sibiu, municipiul Sibiu si Comuna Cristian in scopul infiintirii,
organizarii, reglementarii, exploatéirii, monitorizirii si gestionrii in comun a serviciului de
salubrizare si implementirii Proiectului ,,Sistem Integrat de Management al Deseurilor din
judetul Sibiu,, (SMID) ce a avut in vedere investitii in infrastructura serviciului de salubrizare
finanfate prin AXA 2 POS Mediu, in scopul indeplinirii obligatiilor de conformare la
standardele europene asumate de Roménia in procesul de aderare la Uniunea Europeana.

In cadrul Proiectului ,,Sistem Integrat de Management al Deseurilor din judetul Sibiu,,
(SMID) au fost edificate Statia de sortare si Statia de compostare de la Sura Mica.

Stafia de sortare Sura Micd, are cu o capacitate proiectat de 20.000 tone/an, si este
destinati si asigure sortarea deseurilor de hértie/carton, a deseurilor de plastic,
metalice/nemetalice si transfer sticld, colectate separat din localitatile care fac parte din zona 1
Sibiu, zona 2 Avrig, zona 3 Agnita $i zona 5 Siliste.

Statia de compostare Sura Mic3, este proiectati la o capacitate de tratare biologica de
18.600 tone/an si asigurd compostarea deseurilor biodegradabile municipale colectate separat
de pe teritoriul municipiului Sibiu, orasului Cisnidie si satele apartindtoare, satul Selimbar si
satul Sura Micd. Se acceptd la compostare si deseuri municipale biodegradabile, in special
deseuri verzi, colectate separat din celelalte unititi administrativ — teritoriale din Zona 1 Sibiu.

Cele doui instalatii sunt operate in cadrul Contractului de delegare prin concesiune a
activitdfii de operare a Statiei de sortare i a Stafiei de compostare Sura Mica gi a Statiei de
sortare Cisnadie nr. 2037/29.12.2020, prelungit prin Actul aditional nr.2/29.08.2023 péni la data
de 29.02.2023.
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Sistemul de management integrat al deseurilor in judetul Sibiu a fost proiectat astfel
incét si asigure atingerea obiectivelor si tintelor legislative, precum si a prevederilor din Tratatul
de aderare al Romaniei la Uniunea Europeana.

fn acest sens Consiliul Judegean Sibiu a incheiat, in calitate de Beneficiar, Contractul de
finantare nr, 98552/25.05.2010 aferent proiectului ,,Sistem de management integrat al degeurilor
solide din judetul Sibiu” — cod SMIS 18603, unitétile administrativ-teritoriale membre ale
Asociatiei ,,Eco Sibiu” aprobind documentele institufionale aferente proiectului, inclusiv
Analiza Institutionala privind Sistemul de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Sibiu,
document suport al aplicatiei de finantare §i anexd a Contractului de finantare.

Potrivit prevederilor Aplicatiei de Finantare privind proiectul de investitii SMID 1 si ale
art. 14 alin. (3) din Contractul de asociere al Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard “ECO”
Sibiu, ADI ECO Sibiu incepind cu anul 2015 a organizat, in numele §i pe seama unitétilor
administrativ-teritoriale membre, procedura de atribuire pentru desemnarea operatorului Statiei
de sortare Sura Mica, Statiei de sortare Cisnadie si Statiei de compostare Sura Mic3 pe perioada
determinate.

Membrii asociati ai Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard “ECO” Sibiu prin Statutul
reactualizat al Asociafiei la data de 07.07.2023 si prin aprobarea Contractului de asociere
actualizat pentru proiectele “Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judeful Sibiu” i
“Investitii complementare Sistemului de Management Integrat al Degeurilor in Judetul Sibiu”
la data de 23.08.2023 s-au angajat si promoveze Proiectul ,Sistem Integrat de Gestiune a
Deseurilor la nivelul Judegului Sibiu” (denumit ,,SMID POS-M") finantat in cadrul Programului
Operational Sectorial ,,Mediu”.

De asemenea, asociafii se angajeazi si promoveze in continuare Proiectul HInvestitii
complementare Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in Judeful Sibiu” avand in
vedere faptul ci a fost semnat Contractul de finantare nr. 2311/22.09.2023 aferent proiectului
“Recipiente de colectare a deseurilor”, in cadrul Programului Operational Infrastructurd Mare
2014-2020, Axa prioritard 3. Dezvoltarea infrastructurii de mediu in conditii de management
eficient al resurselor, Obiectivul Specific 3.1. Reducerea numérului depozitelor neconforme $i
cresterea gradului de pregitire pentru reciclare a deseurilor in Roménia, pentru componenta
Investitii complementare Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Sibiu”,
respectiv componenta ,,Recipiente de colectare a deseurilor” astfel:

a) si realizeze, in comun, proiectul ,,Sistem Management Integrat al Degeurilor in
Judetul Sibiu”, in conformitate cu cerintele Programului Operational Sectorial Mediu 2007-
2013, Axa prioritard 2 - ,Dezvoltarea sistemelor de management integrat al deseurilor si
reabilitarea siturilor contaminate istoric”, Domeniul Major de Interventie 1 - ,,JDezvoltarea
sistemnelor integrate de management al deseurilor si extinderea infrastructurii de management al
deseurilor” (denumit in continuare Proiectul SMID POS-M);

b) s realizeze, in comun, componenta ,,Recipiente de colectare a degeurilor” din
cadrul proiectului ,,Investifii complementare Sistemului de Management Integrat al Degeurilor
in Judegul Sibiu”, in conformitate cu cerintele Programului Operational Infrastructurd Mare
2014-2020, Axa prioritari 3 - ,,Dezvoltarea infrastructurii de mediu in conditii de management
eficient al resurselor”, Obiectivul Specific 3.1 - ,,Reducerea numérului depozitelor neconforme
§i cresterea gradului de pregitire pentru reciclare a deseurilor in Roméania” (denumit in
continuare Proiectul SMID POIM 1);

c) si gestioneze, in comun, urmatoarele activitafi specifice serviciului de
salubrizare de la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale membre ale ADI ECO Sibiu:
i colectarea separati si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor

similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate
separat;
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ii. operarea centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele
fizice;

iii.  transferul deseurilor municipale in statii de transfer, inclusiv transportul separat
al deseurilor reziduale la depozitele de deseuri nepericuloase si/sau la instalatiile integrate de
tratare, al deseurilor de hértie, metal, plastic si sticl3 colectate separat la statiile de sortare si al
biodeseurilor la instalatiile de compostare si/sau de digestic anaerobs;

iv. sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticld colectate separat din
degeurile municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la
depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetici;

V. tratarea acrobd a biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare,
inclusiv transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare
energetica;

vi.  eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a
deseurilor de pamént si pietre provenite de pe caile publice, a reziduurilor rezultate de la
instalaiile de tratare a deseurilor municipale, precum §i a deseurilor care nu pot fi valorificate
provenite din activititi de reamenajare si reabilitare interioara §i/sau exterioard a locuintelor la
depozitele de deseuri nepericuloase.

Urmare a incheierii Contractului de finantare nr. 2311/22.09.2023 aferent proiectului
“Recipiente de colectare a degeurilor”, Consiliul Judefean Sibiu a incheiat Contractul de
furnizare nr.23820 din 01.11.2023 care prevede achizifionarea de recipiente pentru colectarea
separatd a deseurilor, fapt care conduce la extinderea colectirii separate a deseurilor
biodegradabile si in mediul urban din Zonele 3 si 5 ale judetului Sibiu, degeuri care urmeazi a
fi aduse in vederea traatarii la stafia de compostare de la Sura Mica, statie care face obiectul
prezentei proceduri.

Conform prevederilor art.6.2 din Contractul de furnizare nr.23820/01.11.2023 termenul
de livrare al echipamentelor de colectare pentru deseurile biodegradabile este de 4.5 luni de la
data semndérii unui act aditional la Contractul de Finanfare nr.2311-/22.09.2023 in cadrul
Programului Operational Dezvoltare Durabils, dar nu mai tarziu de data de 15.12.2024.

In acest context, intrucét dotarea utilizatorilor din mediul urban al Zonelor 3 i 5 din
Judeful Sibiu cu echipamente de colectare separati a deseurilor biodegradabile are impact
semnificativ in definirea contractului de delegare pentru activititile de sortare $i compostare,
impact in ceea ce priveste cantitdtile estimate prin documentatia de atribuire, a valorii estimate
a contractului, precum si a unititilor administrativ-teritoriale in numele cirora ADI ECO Sibiu
deruleazi procedura de licitatie publici pentru atribuirea contractului de delegare, documentatia
de atribuire pentru derularea procedurii competitive nu a putut fi intocmitd anterior datei
semnérii contractului de furnizare, astfel incat procedura de licitatie publici si poatd fi finalizata
si contractul de delegare incheiat anterior datei de incetare prin ajungere la termen a contractului
actual.

Licitafia publicé pentru atribuirea contractului de delegare prin concesiune a gestiunii
activitdfilor de sortare deseuri reciclabile municipale §i tratare aerobi a deseurilor
biodegradabile a fost demarats, documentatia de atribuire fiind incarcati in SEAP.

Prin raportare la cele de mai sus, sunt Intrunite prevederile art.104 alin. 1 lit.c) din Legea
nr.98/2016 a achizitiilor publice in vederea demariirii cu celeritate a unei proceduri de negociere
fard publicarea prealabild a unui anunt de participare in vederea atribuirii, pe perioadi
determinatd, pani la desemnarea unui operator prin procedura de licitatie publics a unui contract
de delegare a gestiunii activitatilor de sortare deseuri reciclabile municipale si tratare aerobi a
deseurilor biodegradabile, in vederea asigurarii prestarii serviciilor, situatia create fiind
determinate de evenimente care nu puteau fi previzute de ciitre autoritatea contractanti, nefiind
sub controlul si responsabilitatea acesteia.
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Tipul de gestiune ales:

Conform dispozitiilor Legii nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completérile
ulterioare, si ale Legii nr. 101/2006, republicatd, cu modificérile §i completarile ulterioare,
modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitti publice se stabileste prin hotarari ale autoritafilor
deliberative ale unitailor administrativ-teritoriale, in conformitate cu strategiile i programele
de salubrizare adoptate la nivelul fiecarei localitii i in funcfie de natura i starea serviciului,
de necesitatea asigurdrii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de perspectivi
ale unititilor administrativ-teritoriale, precum §i de marimea si complexitatea sistemelor de
utilitdfi publice.

Tn acest sens, in urma analizei tehnico-economice §i de eficientd a costurilor de operare
efectuate cu privire la activitdtile mai sus-mentionate, concretizate in studiul de oportunitate, s-
a stabilit ca modalitate de gestiune a acestora s& fic gestiunea delegati, in conditiile Legii nr.
51/2006, in baza a unui contract de servicii, care urmeazi sd fie atribuit conform dispozitiilor
Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Durata contractului:

Avand in vedere prevederile legale privind durata contractelor de delegare (art. 32, alin
(3) din Legea 51/2006), coroborat cu prevederile art.104 alin.4 din Legea nr.98/2016, durata
contractului de delegare pentru gestiunea activititilor de sortare deseuri reciclabile municipale
si tratare aerobi a degeurilor biodegradabile, este de 9 luni, cu posibilitatea prelungirii pani la
desemnarea unui operator prin procedura de licitatie public.

¢). Tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia

Deoarece salubrizarea localitatilor face parte din sfera serviciilor comunitare de utiliti prin
care se asigurd satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate §i interes public general cu caracter
social ale colectivititilor locale, Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitéfi publice
reglementeazi forma viitorului contract de delegare si modalitatea de indeplinire a acestuia.

Gestiunea serviciilor de utilititi publice se organizeaza i se realizeazi in doud modalitai:
gestiunea directd si gestiunea delegati. Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitéti publice
se stabileste prin hotirari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in
baza unui studiu de oportunitate, de necesitatea asiguriirii celui mai bun raport pref/calitate, de
interesele actuale §i de perspectiva ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum si de mérimea
si complexitatea sistemelor de utilitati publice.

Viitorul contract de delegare a gestiunii activitéilor de sortare deseuri reciclabile municipale
si tratare aerob# a degeurilor biodegradabile, se supune modalitéfii gestiunii delegate. Gestiunea
delegata este modalitatea de gestiune in care asociatia de dezvoltare intercomunitara, in numele
si pe seama unitifilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unui operator o parte din
competentele si responsabilitatile privind prestarea serviciilor de utilitati publice, pe baza unui
contract, denumit contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegatd implicd punerea la
dispozitia operatorului a sistemelor de utilitati publice aferente sistemelor delegate, precum si
dreptul i obligaia acestora de a administra si de a exploata aceste sisteme.

Contractul de delegare a activitifilor de sortare deseuri reciclabile municipale §i tratare
aerobi a deseurilor biodegradabile, se va derula pe o perioadi de 9 luni cu posibilitate de
prelungire (pina la desemnarea unui operator prin procedura de licitatie publica deschisd) in
conformitate cu datele prezentate in Studiul de oportunitate aprobat de ciitre ADI ECO Sibiu,
respectiv doar de membrii asociafi implicati care alcituiesc Zonele 1 Sibiu, 2 Avrig, 3 Agnita si
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5 Saligte, prestate de viitorul operator desemnat prin procedura de negociere fird publicare
prealabil3,

Stabilirea duratei contractului s-a ficut cu respectarea art. 104 alin. (4) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice incit durata si fie limitati cu scopul de a face fati
situatiei de urgentii care a determinat aplicarea procedurii de negociere fiird publicarea
prealabili a unui anun{ de participare péni la desemnarea unui operator prin licitatie
publici deschisi.

Trebuie avut in vedere ci viitorul operator va presta activitifile delegate cu infrastructur
pusa la dispozitie partial de citre beneficiarul proiectului cu asigurarea continuitatii functionrii
echipamenetelor date in folosingi. Avand in vedere ci obiectul contractului il reprezinti prestarea
de servicii comunitare de utilitate publica, iar legea care reglementeazi acest domeniu este legea
speciald, respectiv Legea 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice cu
modificdrile si completirile ulterioare, in justificarea duratei contractului de delegare a gestiunii
au fost avute in vedere si prevederile art. 32 alin. (3) din actul normativ anterior mentionat,
respectiv- durata contractelor de delegare a gestiunii este limitats.

Referitor la delegarea gestiunii activitatilor de sortare deseuri reciclabile municipale si tratare
aerobd a deseurilor biodegradabile, in baza unor contracte de management a activititii (prestari
servicii) in considerarea prevederilor art. 2, 1it. ,,€” din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare
de utilitafi publice, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare “(...)delegarea
gestiunii unvi serviciu de utilitdfi publice - acfiunea prin care o unitate administrativ-teritoriald
atribuie unuia sau mai multor operatori, in conditiile prezentei legi, Jurnizarea/prestarea unui
serviciu ori a unei activitdfi din sfera serviciilor de utilitdfi publice a cdrui/cdrei rdspundere o
are. Delegarea gestiunii unui serviciu/unei activitdfi de utilitdfi publice implicd operarea
propriu-zisd a serviciului/activitdtii, punerea la dispozifie a sistemului de utilitdfi publice aferent
serviciului/activitdfii delegat/delegate, precum si dreptul §i obligatia operatorului de a
administra §i exploata sistemul de utilitcii publice respectiv. Delegarea gestiunii poate fi
efectuald §i de asociatiile de dezvoltare intercomunitard avénd ca scop serviciile de utilitdfi
publice, in numele si pe seama unitdfilor administrativ-teritoriale membre, in baza unui mandat
special acordat de acestea”, respectiv a prevederilor art, 29 alin. (7) si (8) din aceeasi lege:

“(7) Contractul de delegare a gestiunii este un contract incheiat in formd scrisd, prin care
unitdile administrativ-teritoriale, individual sau in asociere, dupd caz, in calitate de delegarar,
atribuie, prin una dintre modalitdfile previzute de lege, pe o perioadd determinatd, unui
operator, in calitate de delegal, care acfioneazd pe riscul gi rdspunderea sa, dreptul si obligatia
de a furniza/presta integral un serviciu de utilitdyi publice ori, dupd caz, numai unele activitdfi
specifice acestuia, inclusiv dreptul §i obligatia de a administra §i de a exploata infrastructura
tehnico-edilitard aferentd serviciului/activitaii furnizate/prestate, in schimbul unei redevente,
dupd caz. Contractul de delegare a gestiunii poate fi incheiat de asociatia de dezvoltare
intercomunitard avdnd ca scop serviciile de utilitdfi publice in numele §i pe seama unitdtilor
administrativ-teritoriale membre, care au calitatea de delegatar. Contractul de delegare a
gestiunii este asimilat actelor administrative §i intrd sub incidenta prevederilor Legii nr.
554/2004, cu modificdrile 5i completdrile ulterioare.
(8) Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitdfi publice poate fi:

a) contract de concesiune de servicii;

b) contract de achizifie publica de servicii,
(9) In cazul serviciilor de utilitdfi publice, astfel cum sunt definite la art. 1 alin, (2), procedura
de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se stabileste, dupd caz, in baza prevederilor
Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 si Legii nr. 100/2016
(10) Contractul de delegare a gestiunii va fi insofit in mod obligatoriu de urmdtoarele anexe:

a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;

b) regulamentul serviciului;
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¢) inventarul bunurilor mobile §i imobile, proprietate publicd sau privatd a unitdfilor
administrativ-teritoriale, aferente serviciului;

d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor previzute lalit c);

¢) indicatori tehnici corelai cu fintele/obiectivele asumate la nivel national.

(11) Contractul de delegare a gestiunii cuprinde in mod obligatoriu clauze referitoare la:

a) denumirea pdriilor contractante;

b) obiectul contractului, cu indicarea activitdfilor din sfera serviciului de utilitdti publice
ce urmeazd a fi furnizate/prestate in baza contractului de delegare a gestiunii, astfel cum sunt
prevdzute in legile speciale;

¢) durata contractului;

d) aria teritoriald pe care vor fi prestate serviciile;

e) drepturile si obligatiile pdrtilor contractante cu privire la furnizarea/prestarea
serviciului i la sistemul de utilitdfi publice aferent, inclusiv confinutul si durata obligatiilor de
serviciu public;

1) modul de repartizare a riscurilor intre parfi, in cazul contractelor de concesiune;

g) natura oricdror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;

h) sarcinile §i responsabilitdile pdrtilor cu privire la investitii/programele de investifii,
precum reabilitdri, modernizdri, obiective noi, extinderi, inclusiv modul de finanjare a
acestora;

i) indicatorii de performanid privind calitatea §i cantitatea serviciului §i modul de
monitorizare gi evaluare a indeplinirii acestora;

j) preturile/tavifele pe care delegatul are dreptul s le practice la data inceperii
furnizdrii/prestarii serviciului, precum i regulile, principiile gi/sau formulele de ajustare §i
modificare a acestora;

k) compensatia pentru obligatiile de serviciu public in sarcina delegatului, dacd este cazul,
cu indicarea parametrilor de calcul, control §i revizuire a compensatiei, precum §i modalitdfile
de evitare §i recuperare a oricdrei supracompensatii;

1) modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate direct utilizatorilor
si/sau delegatarului, dupd caz;

m) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupd caz; la stabilirea nivelului redevenfei,
autoritatea publicd locald va lua in considerare valoarea calculatd similar amortizdrii pentru
mijloacele fixe aflate in proprietate publicd si puse la dispozifie operatorului odatd cu
incredintarea serviciului/activitdii de utilitdti publice si gradul de suportabilitate al populafiei.
Nivelul redevenei se stabilegte in mod transparent i nediscriminatoriu pentru toti potentialii
operatori de servicii de utilitd(i publice, utilizdndu-se aceeasi metodologie de calcul;

n) garanfia de bund execufie a contractului, cu indicarea valorii, modului de constituire §i
de executare a acesteia;

o) rdspunderea contractuald;

p) forta majord;

q) conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;

r) conditiile de restituire sau repartitie, dupd caz, a bunurilor, la incetarea din orice cauzd
a contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din investitiile realizate;

s) mentinerea echilibrului contractual;

1) cazurile de incetare si conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;

u) forta de muncd,

v) alte clauze convenite de pdrti, dupd caz.

Prin urmare, in contextul prevederilor art. 29 alin. (8), precum si ale art. 29 alin. (9) din
Legea nr. 51/2006, potrivit cirora procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii
se stabileste in baza prevederilor legislatiei achizitiilor publice, rezulta ca autorititile
contractante pot opta, in vederea delegarii gestiunii serviciului public de salubrizare in cadrul
proiectelor finantate prin fonduri europene nerambursabile, fie pentru contracte de achizitie
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publici de servicii, fie pentru contracte de concesiune de servicii, prin aplicarea procedurilor
competitive stabilite potrivit Legii nr. 98/2016, respectiv Legii nr. 100/2016.

Indiferent de forma de contract aleasa de beneficiar in vederea gestiunii serviciului de
salubrizare, punerea la dispozifia delegatului a bunurilor/infrastructurii create prin proiect se
face In baza procesului-verbal de predare-preluare, care se constituie anex3 obligatorie la
contractul de delegare a gestiunii, potrivit art, 29 alin. ( 10) lit. d) din Legea nr. 51/2016.

In cazul de fats, contractul care urmeaz3 a fi atribuit nu poate imbrica decét forma unui
contract de servicii, prin raportare la prevederile exprese ale art.16 din Legea nr.1012001, rep.,
iar atribuirea acestuia cade in sarcina exclusivi a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitari ECO
Sibiu.

Legea permite autoritifilor administratiei publice locale si delege gestiunea uneia sau mai
multor activitati componente ale serviciului, respectiv art. 14 alin. (2) din Legea 101/2006 privind
serviciul de salubrizare a localititilor “gestiunea directd sau gestiunea delegate, dupd caz, se
poate acorda pentru una ori mai multe activitdfi prevézute la art. 2 alin. (3)". Statutul ADIECO
Sibiu prevede ca modalitate obligatorie de delegare, modalitatea gestiunii delegate. De aceea cu
ocazia incheierii contractului de delegare, atunci cind este formulat obiectul acestuia, trebuie
stipulat expres si in mod clar care sunt activitatile delegate dintre cele enumerate.

Prin contractul care va fi atribuit urmeazi si se sorteze degeuri reciclabile municipale si s se
trateze aerob a deseurilor biodegradabile, in mod corespunzitor prevederilor Regulamentului
serviciului de salubrizare pentru Judetul Sibiu, astfel incat si se realizeze indicatorii de
performanti si de calitate doriti de autoritatea contractanti:

INDICATORI CU PENALITATI

a) Pentru activitatea de sortare- cantitatea totali de deseuri trimisd la reciclare ca
procent din cantitatea totald de deseuri acceptatd la instalafia de sortare- 75%

Acest lucru presupune o proceduri de acceptare a deseurilor reciclabile colectate
scparate la intrarea in statie, aplicabila deopotrivi delagatului dar si operatorului de colectare,
procedura care si previni abuzul de pozitie dominant a delegatului in raport cu operatorul de
colectare.

Pentru neindeplinirea indicatorilor de performantd, delegatul va suporta ca penalitate
contractuald contravaloarea contributiei pentru economia circulari si contravaloarea tarifului
operatorului depozitului DEDMI Cristian pentru cantitijile eliminate final prin depozitare si/san
valorificate energetic care depisesc cantitdfile rezultate prin aplicarea indicatorilor de
performantd. Evaluarea indeplinirii/neindeplinirii indicatorilor de performanta se va realiza
anual, in baza Raportului final depus de operator. In situafia in care indicatorii de performants
nu sunt indepliniti, Operatorul stafiei de sortare va factura prin stornare suma reprezentind
cantitatea de degeuri reciclabile eliminate final prin depozitare si/sau valorificati energetic care
depégeste cantitatea permisa prin aplicarea indicatorului de perfomanti(25% din cantitatea
intratd in stafia de sortare) inmultint3 cu tariful de depozitare plus contribufia pentru economia
circulard, cu titlu de penalitate.Facturile vor fi emise pentru fiecare u.a.t. din aria de delegare
proportional cu cantititle acceptate la stafia de sortare, conform situafici de emitere a facturilor
de stornare transmise de citre ADI ECO Sibiu.

b) Pentru activitatea de compostare - cantitatea totald de deseuri intratd in
procesul de tratare(compostare) ca procent din cantitatea totald de deseuri acceptatd la
instalafia de compostare - 80%.

Acest lucru presupune o procedurii de acceptare a deseurilor biodegradabile colectate
separate la intrarea in statie, aplicabild deopotriva delagatului dar si operatorului de colectare,
procedura care si prevind abuzul de pozitie dominant a delegatului in raport cu operatorul de

colectare.
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Pentru neindeplinirea indicatorilor de performants, delegatul va suporta ca penalitate
contractuali contravaloarea contribufiei pentru economia circulari si contravaloarea tarifului
operatorului depozitului DEDMI Cristian pentru cantitifile eliminate final prin depozitare §i/sau
valorificate energetic care depasesc cantititile rezultate prin aplicarea indicatorilor de
performanti. Evaluarea indeplinirii/neindeplinirii indicatorilor de performanti se va realiza
anual, in baza Raportului final depus de operator. In situatia in care indicatorii de performanta
nu sunt indepliniti, Operatorul statiei de compostare va factura prin stornare suma reprezentand
cantitatea de deseuri biodegradabile eliminate final prin depozitare si/sau valorificatd energetic
care depiiseste cantitatea permis prin aplicarea indicatorului de perfomanta (20% din cantitatea
intratd in statia de compostare) inmulfintd cu tariful de depozitare plus contributia pentru
economia circulard, cu titlu de penalitate Facturile vor fi emise pentru fiecare u.a.t. din aria de
operare proportional cu cantitifle acceptate la stafia de compostare, conform situatiei de emitere
a facturilor de stornare transmise de catre ADI ECO Sibiu.

¢) Mecanismele de plati in cadrul contractului, alocarea riscurilor in
cadrul acestuia, misuri de gestionare a riscurilor, stabilirea penalitifilor pentru
neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasi a obligafiilor contractuale

Mecanisme de platd in cadrul contractului

a) Tariful de facturare aferent activititii de sortare a deseurilor reciclabile este facturat
lunar pentru cantititile efectiv sortate in stafia de sortare, conform Rapoartelor de sortare depuse
si validate de aparatul tehnic al ADI ECO Sibiu, astfel:

-100% din contravaloarea serviciului de sortare se va factura UAT-ului de pe raza ciruia
provin deseurile reciclabile, proportional cu cantitatea receptionata in statie in luna respectiva
de 1a acel UAT, pentru toate u.a.t.-urile din aria de delegare, cu exceptia orasului Talmaciu;

- 100% din contravaloarea serviciului de sortare se va factura operatorului de colectare
si transport deseuri Acstal S.A. pentru cantitifile sortate provenite de pe raza u.a.t. Tilmaciu,
proportional cu cantitatea receptionata in statie in luna respectiva de la acel UAT.

Tariful de facturare reprezinti tariful aprobat de citre Delegatar in situafia in care
veniturile din valorificare nu acoperd costul activititii de sortare. Costul activitatii de sortare
este tariful de sortare inmuliit cu cantititile efectiv sortate, conform rapoartelor de sortare
depuse si validate de aparatul ADI ECO Sibiu. Tariful de facturare se repartizeaza la facturare
proportional cu cantitétile de deseuri reciclabile acceptate la statia de sortare de pe raza fiecarui
UAT.

Veniturile obinute de Delegat din vénzarea materialelor reciclabile rezultate in urma
sortarii vor fi facturate de catre operatorul Statiei de Sortare, virate in integralitate catre
operatorul Statiei de Sortare de cétre reciclatori la care sunt valorificate deseurile reciclabile §i
refinute de citre operatorul Statiei in vederea acoperirii costurilor activititii de sortare .

in situatia realizirii unui excedent dupa acoperirea costurilor de sortare, acesta se va
depune in contul special deschis in acest sens la dispozitia ADI ECO Sibiu, iar destinatia
acestora va fi stabilita de ADI ECO Sibiu. Calculul excedentului se va face la finele contractului.

Tariful de sortare nu va include tariful de depozitare al deseurilor reziduale rezultate in
urma sortirii deseurilor reciclabile si nici contributia pentru economia circular.

Operatorul de sortare va avea obligativitatea ca, pentru rezidurile de sortare incredintate
in vederea elimindrii finale prin depozitare, sa intocmeascd si sé depund lunar pand la data de 5
a lunii pentru luna anterioara, pentru cantitatea de deseuri predatd din luna precedent, la
operatorul depozitului DEDMI Cristian si la ADI ECO Sibiu, un tabel centralizator din care sa
rezulte cantitatea incredintati spre eliminare finald prin depozitare aferents fiecdrui u.a.t. din
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aria de operare (inclusiv pentru operatorul ASCTAL SA) calculati de baza bonurilor de cAntar
raportat la cantitatea acceptati la sortare provenitd de pe raza fiecirui u.a.t. plus operatorul
Acstal SA.

b) Tariful aferent activititii de tratare aerobi a deseurilor biodegradabile este facturat
lunar pentru cantitatile efectiv acceptate in stafia de compostare, astfel:

-100% din contravaloarea activitatii de tratare aeroba se va factura UAT-ului de pe raza
céruia provin deseurile biodegradabile, conform cu cantitatea receptionati in statie in luna
respectiva de la acel UAT, pentru toate u.a.t.-urile din aria de delegare, cu exceptia orasului
Télmaciu;

- 100% din contravaloarea activitatii de tratare aerobi se va factura operatorului de
colectare i transport deseuri Acstal S.A. pentru cantitifile receptionate la statie provenite de pe
raza u.a.t. Talmaciu;

- 100% generatorilor pentru activitatea de de tratarea aerobi a biodeseurilor colectate
separat in instalafii de compostare, inclusiv transportul reziduurilor la depozitele de deseuri
gi/sau la instalatiile de valorificare energetici predate la statia de compostare din alte surse. in
aceastd situafie, operatorul va inscrie separate pe facturd contravaloarea aferentd eliminzrii
finale prin depozitare si contribufia pentru economia circulard rezultate prin aplicarea
indicatorului de performanti pentru reziduurile din tratare aerobi. Aceste cantitifi de reziduuri
vor fi predate separat spre eliminare finala prin depozitare operatorului DEDMI Cristian si
achitate de care operatorul de tratare aeroba.

Tariful de tratare aerobd nu va include tariful de depozitare al deseurilor reziduale
rezultate in urma tratérii degeurilor biodegradabile si nici contributia pentru economia circulari.

Operatorul de tratare aerobd va avea obligativitatea ca, pentru rezidurile de tratare aeroba
incredingate in vederea eliminrii finale prin depozitare, si intocmeasc si si depuna lunar pana
la data de 5 a lunii pentru luna anterioars, pentru cantitatea de deseuri predati din luna
precedentd, la operatorul depozitului DEDMI Cristian si la ADI ECO Sibiu, un tabel
centralizator din care si rezulte cantitatea incredinfati spre eliminare finald prin depozitare
aferenta fiecirui u.a.t. din aria de operare (inclusiv pentru operatorul ASCTAL SA) calculati de
baza bonurilor de céntar raportat la cantitatea acceptati la tratare aerobi proveniti de pe raza
fiecdrui u.a.t. plus operatorul Acstal SA.

c) Dovada cantitifilor de deseuri reciclabile si biodegradabile se va face exclusiv
prin bonurile de cantar la cele 2 instalafii.

Bonurile de cantar vor prevedea:

- Cantitatea exprimati in tone

- Data receptiei

- Tipul de deseu (codul deseului)

- Provenienfa (UAT-ul de unde au fost colectate)

d) Plata acestor servicii se va face din taxele de salubrizare colectate de citre Autoritati
de la utilizatori, din veniturile din valorificarea materiald precum si din acoperirea costului net
prin protocoalele incheiate cu OIREP.

Avand in vedere prevederile art. 42 alin. (9) si (10) din Legea 51/2006 a serviciilor
comunitare de utiliti{i publice, facturile emise citre UAT-uri/Acstal SA vor fi achitate in
termenul de scandenté de 15 zile de la data emiterii facturilor, data emiterii se inscrie pe factura.
Factura pentru serviciile furnizate/prestate se emite cel mai tArziu pani la data de 15 a lunii

urmitoare celei in care prestatia a fost efectuati.
Anexat facturilor emise pentru activitatea de sortare citre fiecare UAT/Acstal SA

operatorul va depune situafia centralizatoare a cantititilor acceptate la Stafia de sortare provenite
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de pe raza tuturor UAT-urilor din Aria de operare, raportul de sortare aferent cantitatilor sortate
in luna respectivi de pe toate UAT-urile din Aria de operare, situafia centralizatoare pentru toate
UAT-urile care si cuprindi cantitifile rezultate din Raportul de sortare pe flux de material
aferente fiecarui UAT calculate proportional cu cantitatea acceptatd la Statia de sortare, Situafii
centralizatoare a veniturilor din valorificare facturate §i incasate si Situaie centralizatoare a
veniturilor din valorificare incasate aferente fiecarui UAT calculate proportional cu cantitatea
acceptats la Statia de sortare in luna respectiva.

Anexat facturilor emise pentru activitatea de tratare aerobi ctre fiecare UAT/Acstal SA
operatorul va depune situatia centralizatoare a cantitatilor acceptate la Statia de compostare
provenite de pe raza tuturor UAT-urilor din Aria de operare, raportul de compostare aferent
cantititilor intrate in procesul de compostare/aflate in proces de compostare/compostate in luna
respectiva de pe toate UAT-urile din Aria de operare, situatia centralizatoare pentru toate UAT-
urile care si cuprindi cantititile de compost rezultate din Raportul de compostare aferent
fiecirui UAT calculate proportional cu cantitatea acceptati la Stafia de compostare, Situafii
centralizatoare a veniturilor din valorificare facturate si incasate §i Situatie centralizatoare a
veniturilor din valorificare incasate aferente fieciirui UAT calculate proportional cu cantitatea
acceptati la Statia de compostare in luna respectivi.

Copii ale facturilor emise pentru activitatea de sortare §i tratare aeroba, insotite de copii
ale situatiilor cantitative si valorice previizute anterior vor fi comunicate, in aceeasi zi in care se
depun la UAT-uri pentru activitatea de tratare acrobé/sortare §i la sediul ADI ECO Sibiu care
in urma verificarii acestora are obligatia ca in termen de 5 zile de la primirea lor si comunice
UAT-urilor punctul siau de vedere cu privire la realitatea §i corectitudinea acestora,
recomandand UAT-urilor fie acceptarea la platd si semnarea situatiilor, fie solicitarea de
remediere a neconformitatilor constate.

Daci verificarea, acceptarea si semnarea situatiilor cantitative §i valorice se prelungeste
din diferite motive imputabile Delegatului mai mult de 5 de zile, conducind astfel la
imposibilitatea UAT-urilor/Acstal SA de respectare a termenului de platd, Delegatul devine
direct rispunzitor pentru neefectuarea platilor de catre UAT-uri/ Acstal SA. fn aceasti situatie
termenul de plati curge de la data remedierii neconformititilor constatate.

Neachitarea facturii de citre utilizator in termen de 30 de zile de la data scadentei atrage
penalitati de intérziere stabilite conform reglementarilor legale in vigoare, dupd cum urmeaza:

i) penalititile se datoreazi incepand cu prima zi dupé data scadenei;

ii) penalitafile sunt egale cu nivelul dobanzii datorate pentru neplata la termen a
obligatiilor bugetare;

iii) valoarea total a penalititilor nu va depasi valoarea facturii si se constituie in
venit al operatorului.

Delegatul va percepe tarife distincte pentru activitatile care fac obiectul contractului de
delegare, astfel:

T1 = tariful pentru activitatea de sortare: lei/tond; tarif
pentru  utilizatorii  casnici lei/pers/lund,  tarif pentru  utilizatorii = non-
casnici lei/me. (tariful NU va include tariful operatorului depozitului DEDMI

Cristian si contributia pentru economia circulara).

T2 = pentru activitatea de tratarea aeroba a biodeseurilor colectate separat in instalafii
de compostare, tariful de compostare - T compostare lei/to fird TVA; tarif pentru
utilizatorii casnici lei/pers/lund, tarif pentru utilizatorii non-casnici lei/mc.
(tariful NU va include tariful operatorului depozitului DEDMI Cristian si contribufia pentru
economia circulara).

Tarifele ofertate nu vor putea depisi valoare tarifelor maximale pentru anul 2024 de:
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Tlsortare - 685,70 lei/to farda TVA
T2 compostare— 330,20 lei/to fird TVA

sub sancfiunea respingerii ofertei ca fiind neconforma.

Structura §i nivelul tarifelor de operare a instalafiilor practicate de operator vor fi
determinate prin metode competitive vor reflecta costul efectiv al prestatiei si vor fi calculate in
conformitate cu prevederile Ordinul ANRSC nr. 640/2022 privind aprobarea Normelor
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activititile de Salubrizare
precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de
salubrizare.

Structura si nivelul tarifelor de operare a instalatiilor practicate de operator vor fi
determinate prin metode competitive ,vor reflecta costul efectiv al prestatiei si vor fi calculate
in conformitate cu prevederile Ordinul ANRSC nr. 640/2022 privind aprobarea Normelor
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activititile de Salubrizare
precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de
salubrizare,

Tarifele vor fi ajustate sau modificate in conformitate cu metodologia aplicabila,
adoptat de Autoritatea de Reglementare (Ordinul pregedintelui ANRSC nr. 640/2022).

Ajustarea sau modificarea tarifului se aprobd de citre Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitard ECO Sibiu in baza mandatului special primit de la unititile administrativ-
teritoriale membre.

Ajustarea se poate efectua in conformitate cu Ordinul ANRSC nr.640/2022 privind
aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru
activitdfile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea
deseurilor si a taxelor de salubrizare, cu respectarea prevederilor art.6 lit.c) din Contract, cu
aprobarea prealabild prin Hotéirdre AGA a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard ECO Sibiu.

Ajustarea tarifului se face prin aplicarea coeficientului de indexare cu evolutia indicelui
pretului de consum total (IPC total) la total cheltuieli de exploatare, fardi a fi necesara
fundamentarea elementelor de cheltuieli.

Parametrul de ajustare este indicele prejurilor de consum total comunicat de Institutul

National de Statistica.
Ajustarea tarifelor se face cu respectarea dispozitiilor anterioare i potrivit formulei:
T(1) = V(1)/Q(1), unde:

T(1) = tariful ajustat;

Q(1) = cantitatea programati, egald cu Q(0) din fundamentarea anterioard
aprobata;

V(1) = valoarea totald ajustati, determinate de influentele primite in
cheltuielile de exploatare de evolutia parametrului de ajustare IPC_total, calculate potrivit
formulei:

V(1) = CT(1) + CT(1) x 1% + CT(1) x d%, unde:

CT(1) = CE(1) + CF(1)

CE(1) = CE(0) x IPC _total/100

CE(0) = cheltuielile de exploatare, din fundamentarea anterioars aprobat;

IPC_total = calculate pe perioada cuprinsa intre luna de referinta aferenti
fundamentirii anterioare §i luna corespunzitoare celui mai recent IPC total publicat de
Institutul National de Statistic# la data solicitirii ajustirii;

CE(1) = cheltuielile de exploatare ajustate cu inflatia;

CF(1) = cheltuielile financiare, la acelasi nivel cu cheltuielile financiare CF(0)

din fundamentarea anterioard avizatd/aprobati;
1% = cota de profit stabiliti la momentul incheierii contractului de delegare;
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d% = cota de dezvoltare.

Modificarea tarifelor se face cu respectarea dispozitiilor Ordinului ANRSC nr.640/2022
privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru
activitatile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea
deseurilor si a taxelor de salubrizare, cu respectarea prevederilor art.6 lit.c) din Contract, cu
aprobarea prealabili prin Hotirire AGA a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard ECO Sibiu,
conform formulei:

Pm = Vm/Qm, unde:

Pm = pretul sau tariful modificat;

Vm = valoarea totald a activititii/prestatici respective, determinata pe baza
influentelor primite in costuri de modificarea pregurilor de achizifie a produselor i serviciilor
fatd de fundamentarea anterioard si/sau de noile conditii de prestare a serviciului/activititii;

Qm = cantitatea programati la nivelu] anului in care se face propunerea.

Cantitatea programati de deseuri Qm care se ia in calcul la modificarea nivelului
tarifelor de se determind pe baza cantititilor de deseuri acceptate la sortare/tratate aerobd, in
conditiile concrete de prestare a activitifii.

Modificarea tarifelor se face la solicitarea motivata a operatorului de salubrizare, insotitd
de fisele de fundamentare ale tarifelor §i memoriile tehnico-economice justificative, cu
aprobarea prealabili a Beneficiarului proiectului, prin Hotérire AGA a Asociafiei de Dezvoltare
Intercomunitard ECO Sibiu.

Alocarea riscurilor in cadrul contractului, mdsuri de gestionare a acestora

Potrivit dispozitiilor art. 29 alin. (8) din Legea nr. 51/2006, “contractul de delegare a
gestiunii serviciilor de utilitati publice poate fi:

a) contract de concesiune de servicii,

b) contract de achizifie publici de servicii”.

in vederea stabilirii tipului de contract este avut in vedere misura in care riscul de
operare este transmis citre operatorul economic. Astfel, in cazul in care, prin contract, o parte
semnificativii a riscului de operare va fi transferatd operatorul economic, contractul va fi
considerat contract de concesiune, atribuirea acestuia urménd s fie fiicuti conform prevederilor
Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii. Se considera ca o
parte semnificativd a riscului de operare a fost transferatd atunci cand pierderea potentiala
estimati suportatd de concesionar nu este una neglijabila. Pe de altd parte, dacd o parte
semnificativi a riscului de operare nu va fi transferati operatorului economic, contractul
respectiv va fi considerat contract de achizitie publica, iar atribuirea se va face conform
prevederilor Legii nr, 98/2016 privind achizitiile publice.

Potrivit Legii nr. 100/2016, riscul de operare asociat contractului de delegare a gestiunii
este riscul care indeplineste, in mod cumulativ, urmétoarele condifii:
a) este generat de evenimente care nu se afld sub controlul partilor la contractul de concesiune,
b) implici expunerea la fluctuatiile pietei;
¢) ca efect al asumdrii riscului de operare, concesionarului nu i se garanteazi, in conditii normale
de exploatare, recuperarea costurilor investitiilor efectuate si a costurilor in legaturd cu
exploatarea serviciilor.

Riscul de operare poate consta in:
a) fie riscul de cerere - riscul privind cererea reald pentru serviciile care fac obiectul concesiunii
de servicii;
b) fie riscul de ofertd - riscul legat de furnizarea serviciilor care fac obiectul concesjunii de
servicii, in special riscul ci furnizarea serviciilor nu va corespunde cererii;
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c) fie ambele riscuri, de cerere si de oferts.

in scopul stabilirii tipului de contract, respectiv a prevederilor legale conform cirora se
va face atribuirea contractului de delegare a gestiunii, in cadrul Studiului de Oportunitate au fost
analizate riscurile specifice operarii cuprinse in matricea riscurilor pentru delegare. Analiza a
tinut cont de:

- modul propus de gestionare a riscului;

-alocarea responsabilitifii privind gestionarea riscului, intre Operator si Entitatea Contractanti;
- pierderea potentiala estimata suportati de Operator:;

- misura in care potentialele pierderi suportate de Operator, cauzate de manifestarea riscurilor
analizate, pot fi recuperate de catre acesta, prin aplicarea conditiilor contractuale.

Din Studiul de Oportunitate aprobat, in urma analizei comparative a modului de delegare
a gestiunii prin achizitie publica sau prin concesiune, rezulti ci sunt intrunite conditiile pentru
ca delegarea activitétilor de sortare si tratare aeroba si se faci prin contract de achizitie publica
de servicii ( contract de servicii).

Tinénd seama de principiul acceptat in cazul acestor contracte, §i anume ci ,,puterea
maximé de cumpdrare a banilor” poate fi atinsa cand riscul este transferat pértii capabili si il
controleze, alocarea principalelor riscuri intre Delegatar si Delegat este indicatd in tabelul de
mai jos, care reprezinti Matricea de alocare a riscurilor.
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e) Justificdrile privind determinarea valorii estimate a contractului, precum si orice
alte elemente legate de obfinerea de beneficii pentru entitatea contractanti si/sau
indeplinirea obiectivelor comunicate la nivelul sectoruluj administratiei publice in
care activeazi entitatea contractanti

ANUL 2024

L

LTa rif de sortare 685,70 lei/toné

l Cantitate sortati estimats 8.630 to/9 luni
LT arif compostare 330,20 leiftond

’ Cantitatea tratat3 estimatj 6.381 to/9 luni

férd TVA) pentru 9 luni l 5.917.591+2.107.006,20 = 8.024.597,20 leifan

Ealoare estimatd a contractului
(

Valorile de mai sus au fost determinate prin;

. Luarea in considerare a tarifelor actuale solicitate pentru cele dous activitifi din
care au fost eliminate tariful de depozitare si contributia pentru economia circularg;

. Sortarea intregii cantitdti de deseuri reciclabile intrati in statia de sortare;

. Luarea in considerare a cantitétilor care au fiicut objectyl activitatilor de sortare

$i tratare fn anul 2023;
. Mentinerea cantitatilor in urmétoarea perioads de prognoza, cu specificatia c

e) Justificirile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile
previzute la la art. 69, alin. (2)-(5) din Lege i, dupi caz, decizia de a reduce
termenele in condifiile Legii, decizia de a nu utiliza impdrtirea pe loturi, criterii
de calificare privind capacitatea si, dupd caz, criteriile de selectie, criteriul de
atribuire si factorii de evaluare utilizati;

Nu este cazul, intrucét autoritatea contractants nu uzeazs de procedura previzuti la 69,
alin. (2)-(5) din Legea nr.98/2016.

J) Criteriile de calificare si selectie ce urmeazd a fi utilizate Si

caracteristicile piefei cireia se adreseazi achizitia;
1.1.Solicitari privind situatia personali a candidatului sau ofertantuluj

1.1 Alegerea si justificarea criteriilor de calificare privind capacitatea §i, dupi caz,

criteriile de selectie
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Criteriile de calificare au ca scop demonstrarea potentialului tehnic, financiar si
organizatoric al fieciirui operator economic participant la procedurd, potential care reflecta
posibilitatea concretd a acestuia de a indeplini contractele de achizifie publica si de a rezolva
eventualele dificultiti legate de indeplinirea acestuia, in cazul in care oferta sa va fi declaratd
cigtigitoare.

a) Criterii de calificare referitoare la motive de excludere a ofertantului

Ceringa nr. 1

Ofertantul unic/Ofertantul asociat/Subcontractantul/Tertul sustinator trebuie sa demonstreze
¢4 nu se incadreaza in prevederile art. 164 din Legea nr. 98/2016.

Modalitatea prin care poate fi demonstrata indeplinirea cerintei:

In acest sens, Ofertantul unic/Ofertantul asociat/Subcontractantul/Tertul sustinator va
completa DUAE - Partea III "Motive de excludere" - Sectiunea A "Motive referitoare la
condamnarile penale” - subsectiunile:

- "Participare la o organizatie criminala”

- "Coruptie”

- "Fraude”

- "Infractiuni teroriste sau infractiuni legate de activitatile teroriste”

- "Spalare de bani sau finantarea terorismului”

- "Exploatarea prin munca a copiilor si alte forme de trafic de persoane".

De asemenea, ofertantul clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire,
asupra ofertelor admisibile, anterior atribuirii contractului, va prezenta, la solicitarea Autoritatii
Contractante, urmatoarele documente edificatoare care probeaza/ confirma neincadrarea in
situatiile prevazute la art. 164 de mai sus, atat pentru ofertantul unic/Ofertantul asociat cat si
pentru Subcontractantul/Tertul sustinator declarati in oferta:

- cazierul judiciar al operatorului economic si al membrilor organului de administrare,
de conducere sau de supraveghere al respectivului operator economic, sau a celor ce au putere
de reprezentare, de decizie sau de control in cadrul acestuia, asa cum rezulta din certificatul
constatator emis de ONRC / actul constitutiv;

- alte documente edificatoare, dupa caz.

JUSTIFICARE CERINTE:

Necesitatea certificarii neincadririi in situatiile de excludere a ofertantilor prevézute
de art. 164 din Legea nr. 98/2016.

Cerinta nr. 2

Ofertantul unic/Ofertantul  asociat/Subcontractantul/Tertul  sustinator trebuie sa
demonstreze ca nu se incadreaza in prevederile art. 165 din Legea nr. 98/ 2016.

Modalitatea prin care poate fi demonstrata indeplinirea cerintei:

in acest sens, Ofertantul unic/Ofertantul asociat/Subcontractantul/Tertul sustinator va
completa DUAE - Partea Il "Motive de excludere" - Sectiunea B "Motive legate de plata
impozitelor sau a contributiilor la asigurarile sociale" - subsectiunile:

- "Plata impozitelor"

- "Plata asigurarilor sociale"

De asemenea, ofertantul clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire,
asupra ofertelor admisibile, anterior atribuirii contractului, va prezenta, la solicitarea Autoritatii
Contractante, urmatoarele documente edificatoare care probeaza/ confirma neincadrarea in
situatiile prevazute la art. 165 de mai sus, atat pentru ofertantul unic/Ofertantul asociat cat si
pentru Subcontractantul/Tertul sustinator declarati in oferta:
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A. Persoanele juridice romane trebuie sa prezinte:

- certificat de atestare fiscala privind indeplinirea obligatiilor de plata a impozitelor,
taxelor sau a contributiilor 1a bugetul general consolidat, din care sa reiasa lipsa datoriilor
restante la momentul prezentarii acestui certificat.

B. Persoanele juridice straine vor prezenta orice documente edificatoare eliberate de
institutiile autorizate ale tarii de origine (certificate de atestare fiscala, caziere Jjudiciare, alte
documente echivalente, etc.) prin care sa dovedeasca faptul ca si-a indeplinit obli gatiile de plata
a impozitelor, taxelor sau a contributiilor la bugetul general consolidat, in conformitate cu
legislatia nationala a tarii de rezidenta a ofertantului unic/  ofertantuluij

JUSTIFICARE CERINTE:

Necesitatea certificirii neincadrarii in situatiile previzute de art. 165 din Legea nr. 98/
2016.

Cerinta 3

Ofertantul unic/Ofertantul asociat/Subcontractantul/Tertul sustinator trebuie sa
demonstreze ca nu se incadreaza in prevederile art. 167 din Legea nr. 98/2016.

Modalitatea prin care poate fi demonstrata indeplinirea cerintei:

In acest sens, Ofertantul unic/Ofertantul asociat/Subcontractantul/Tertul sustinator va
completa DUAE - Partea ITI "Motive de excludere" - Sectiunea C "Motive legate de insolventa,
conflicte de interese sau abateri profesionale" - subsectiunile:

- "Incalcarea obligatiilor in domeniu] legislatiei de mediu"

- "Incalcarea obligatiilor in domeniul legislatiei sociale"

- "Incalcarea obligatiilor in domeniu] legislatiei muncii"

- "Falimentu]"

- "Insolventa"

- "Concordat preventiv"

- "Situatii similare, in temeiul legislatiei nationale, cum ar fi falimentul"

- "Activitatile economice sunt suspendate”

- "Active administrate de lichidator"

- "Acorduri cu alti operatori economicj care vizeaza denaturarea concurente;i"

- "Vinovat de comiterea unei abateri profesionale grave"

- "Conflict de interese care decurge din participarea la procedura de achizitii publice"

- "Implicare directa sau indirecta in pregatirea acestei proceduri de achizitij publice"”

- "Incetarea anticipata, daune-interese say alte sanctiuni comparabile"

- "Vinovat de interpretarea eronata, nedivulgarea de informatii, incapacitatea de a
furniza documentele necesare si obtinere de informatii confidentiale referitoare la aceasta
procedura”,

JUSTIFICARE CERINTE:

Necesitatea certificirii nefncadririi in situatiile prevazute de art, 167 din Legea nr. 98/
2016.

Cerinta nr.4
Ofertantul unic/Ofertantul asociat/Subcontractantul/Tertul sustinator, va prezenta o

Declaratie cu privire la conflictul de interese in conformitate cu prevederile art. 60 alin. (1) lit.
a), lit. d) si lit. €) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Modalitatea prin care poate fi demonstrata indeplinirea cerintei:

Se va prezenta de catre Ofertantul unic/Ofertantul asociat/Subcontractantul/Tertu]
sustinator, odata cu DUAE.

Nota: In sensul dispozitiilor art. 60 alin. (1) lit. d), prin actionar sau asociat semnificativ
se intelege persoana care exercita drepturi aferente unor actjuni care, cumulate, reprezinta cel
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putin 10% din capitalul social sau ii confera detinatorului cel putin 10% din totalul drepturilor
de vot in adunarea generala.

Ofertantul clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire, asupra ofertelor
admisibile anterior atribuirii contrcatului va prezenta, la solicitarea Autoritatii Contractante,
urmatoarele documente edificatoare:

_ certificate/caziere/documente edificatoare care probeaza/ confirma neincadrarea in
situatiile prevazute la art. 167 alin. (1), atat pentru ofertantul unic/Ofertantul asociat cat si pentru
Subcontractantul/Tertul sustinator declarati in oferta;

- documente edificatoare prin care sa demonstreze faptul ca ofertantul unic/Ofertantul
asociat cat si pentru Subcontractantul/Tertul sustinator declarati in oferta se incadreaza in
prevederile art. 167 alin. (2), art. 171 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice (daca este
cazul);

-alte documente edificatoare, dupa caz.

Notd: Persoanele ce dejin functii de decizie in cadrul autoritatii contractante in ceea ce priveste
organizarea, derularea si finalizarea procedurii de atribuire sunt:

Daniela Cimpean — Presedinte Consiliul Judefean Sibiu si Presedinte ADI ECO Sibiu, Claudia
Jordanescu — Director executiv ADI ECO Sibiu, Astrid Cora Fodor — primar UAT Sibiu,
Gheorge Huja — primar UAT Cisnadie, Predescu George Claudiu — primar UAT Ocna Sibiului,
Joan Oancea — primar UAT Talmaciu, Cocos Nicolae — primar UAT Boita, Seuchea loan —
primar UAT Cristian, Gheorghe Clin — primar UAT Gura Riului, Maria Greavu — primar UAT
Loamnes, Dotcog Sebastian — Viceprimar cu atributii de primar UAT Marpod, Adrian Mugoaie
— primar UAT Nocrich, Aure] Gata — primar UAT Orlat, Nicolae Dancu — primar UAT Pauca,
Budin Vasile — primar UAT Poplaca, Bogdan Bucur — primar UAT Riginari, Daniel Minea —
primar UAT Riu Sadului, David Joan — primar UAT Rosia, Valentin Dumitru Ivan — primar
UAT Sadu, Adrian Aron Nan — primar UAT Slimnic, Grecu Marius — primar UAT Selimbir,
Tonuf Maier — primar UAT Sura Mare, Ristea Valentin- primar UAT Sura Mic#, Toma Liviu —
primar UAT Vurpir, David Adrian— primar UAT Avrig, Cindulefu Daniel — primar UAT Cérta,
Cérfan Vasilici Sorin — primar UAT Cartisoara, Voicu Andreea — primar UAT Racovita, Posa
Geogeta — primar UAT Porumbacu de jos, Istrate Stelian — primar UAT Turnu Rosu, Gull Alin
Schiau — primar UAT Agnita, Bucse loan — primar UAT Alfina, Sulumberchean $tefan — primar
UAT Barghis, Modoi Liviu — primar UAT Brddeni, Gherghel Emil — primar UAT Bruiu,
Feldeoiu Eugen — primar UAT Chirper, Maca loan — primar UAT Iacobeni, Terbea loan Aurel
— primar UAT Merghindeal, Troancé Ioan — primar UAT Miercurea Sibiului, Ricuciu Horafiu
— primar UAT Sliste, Barbu Ioan Florin - primar UAT Apoldu de jos, Gheorghe Vasile Beschiu
- primar UAT Jina, Berghezan Ilie — primar UAT Ludos, Adrian Pavel Iovi — primar UAT
Poiana Sibiului, Cimpean Vasile - primar UAT Tiligca.

JUSTIFICARE CERINTE:

Necesitatea certificirii neincadrrii in situatiile de conflict de competentd Legea
nr.100/2016

b) Capacitatea candidatului/ofertantului.

Conform art. 172 din Legea 98/2016 autoritatea contractanti are dreptul de a aplica in
cadrul procedurii de atribuire numai criterii de capacitate referitoare la:

a) capacitatea de exercitare a activitatii profesionale;

b) situatia economica si financiara;

¢) capacitatea tehnica si profesionala

1. Capacitatea de exercitare a activititii profesionale;
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Operatorii economici ce depun oferta trebuie sa dovedeasca o forma de inregistrare in
conditiile legii din tara de rezidenta, sa reiasa ca operatorul economic este legal constituit, ca nu
se afla in niciuna dintre situatiile de anulare a constituirii precum si faptul ca are capacitatea
profesionala de a realiza activitatile care fac obiectul contractului.

In vederea demonstrarii indeplinirii criteriului de capacitate de exercitare a activitatii
profesionale, Ofertantul unic/Ofertantul asociat/Tertul sustinator/Subcontractantul va completa
DUAE - Partea IV "Criteriile de selectie" - Sectiunea A "Capacitatea de a corespunde cerintelor"
-subsectiunea "Inscrierea in Registrul Comertuluj".

Ofertantul clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire asupra ofertelor

in integralitate, din care sa rezulte Ca activitatea principala/ secundara pe care o desfasoara
conform codificarii CAEN corespunde obiectului contractulu.

De asemenea, in Certificatul Constatator emis de Oficiul Registrului Comertului de pe
langa Tribunalul Teritorial trebuie sa se regaseasca si urmatoarele informatii: datele de
identificare ale operatorului economic, actionarii/ asociatii, organele de conducere,
administratorii, membrii Consiliului de Administratie, membrii Consiliului de Supraveghere,

cotele de participare.

Justificare cerinti:
Este necesar a se solicita certificat ONRC intrucdt acesta fine o evidentdi cu privire la statunyl
Juridic §i financiar al ofertantului, furnizeazd informatii economice §i comerciale. Totodatd in

2. Capacitatea economici si financiari

Autoritatea contractanti are dreptul de a stabili prin documentatia de atribuire cerinte privind
situatia economica si financiari care sunt necesare §i adecvate pentru a se asigura c& operatorii
economici dispun de capacitatea economici si financiari necesars pentru a executa contractul
de achizitie publici §i pentru a fi protejati faji de un eventual risc de nefndeplinire
corespunzitoare a contractului.

Cerinta 1

Ofertantii vor trebui s3 dovedeasci faptul ci au capacitate financiarii de a sustine
executarea contractului, in caz de atribuire,

Pentru aceasta, ei sunt invitati s3 depunii documente reale si corecte privind cifra
anuald de afaceri medie calculati pentru ultimii 3 ani financiari incheiati.

Criteriv: Cifra de afaceri globala a ofertantulvi (individual sau asociere de operatori
€conomici) pe ultimii 3 ani financiari (2020, 2021, 2022) sa fie echivalentul a cel putin;

8.000.000 lei

Solicitarea unui nivel al cifrei de afaceri vizeazi obtinerea de informatii relevante necesare
evaluérii ofertelor ( ex. date de contact, cont trezorerie/bancar, cifra de afaceri anuala globals
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ci potentialul contractant poate fi doar un operator economic care nu a inregistrat pierderi gi ca
atare contractul poate fi realizat.

Se va completa Declaratia privind cifra de afaceri. fn cazul unei asocieri fiecare din
membrii asocierii va prezenta acest formular.

Documente relevante:

Conform art. 177 alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016, autoritatea contractanta accepta orice
documente edificatoare lasind la latitudinea operatorilor economici documentele ce vor fi
prezentate in vederea indeplinirii acestei cerintei de calificare.

Pentru conversia in RON, daca situatiile financiare sunt intocmite fn alta moneda, se va lua
in calcul cursul mediu anual lei/valuta comunicat de BNR pentru fiecare an in parte.

in cazul in care candidatul isi demonstreaza situatia economica si financiara invocand si
sustinerea acordata de citre o alta persoana conform art. 182 din Legea 98/2016, atunci acesta
are obligatia de a dovedi sustinerea de care beneficiaza, prin prezentarea unui angajament ferm
al persoanei respective, completat conform formularului aferent de 1a Sectiunea formulare, prin
care aceasta confirma faptul ca va pune la dispozitie ofertantului resursele financiare invocate.

Odatd cu angajamentul de susfinere, ofertantul/candidatul are obligatia si prezinte
documente transmise acestuia de ciitre terful/tertii sustinitor/sustinitori, din care s rezulte
modul efectiv prin care terful/tertii sustinitor/sustinitori va/vor asigura indeplinirea propriului
angajament de sustinere, documente care se vor constitui anexe la respectivul angajament.

Tn cazul in care mai multi operatori economici participé in comun la procedura de atribuire,
indeplinirea criteriilor privind capacitatea tehnica i profesionals, precum §i cea privind situafia
economici si financiars, se demonstreazi prin luarea in considerare a resurselor tuturor
membrilor grupului, iar autoritatea contractantd solicitd ca acestia si raspundi in mod solidar
pentru executarea contractului de achizitie publicd/:

Persoana ce asigura sustinerea financiara nu trebuie sa se afle in situatia care determina
excluderea din procedura de atribuire conform prevederilor art. 164, 165, 167 din Legea nr.
98/2016.

3.Capacitatea tehnici i profesionala.

Cerinta 1
Experienta similard

Ofertantul va face dovada ca a prestat in ultimii 3* ani, in calitate de
contractant/contractant asociat/subcontractor, in unul sau mai multe contracte, servicii similare
cu obiectul contractului ce urmeaza a fi atribuit constind in sortare degeuri reciclabile
municipale §i tratare aeroba a deseurilor biodegradabile cu o valoare totald minim de

8.000.000 lei

*) ultimii 3 ani se raporteaza la termenul limita de depunere a ofertelor, cu aplicarea
corespunzatoare a Instructiunii ANAP nr. 2/2017 (art. 13).

In vederea indeplinirii cerintei, ofertantul/ofertantul asociat/tertul sustinator va completa
DUAE - Partea IV "Criteriile de selectie” - Sectiunea C "Capacitatea tehnica si profesionala" -
subsectiunea

"Pentru contractele de achizitie de servicii: executarea de servicii de tipul specificat”,
indicand in mod explicit, cel putin urmatoarele informatii necesare pentru a verifica modul de
indeplinire a criteriului: denumirea contractului, Beneficiarul, valoarea serviciilor realizate in
ultimii 3 ani, tipul serviciilor realizate.

Ofertantul clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire asupra ofertelor
admisibile va prezenta, anterior atribuirii contractului, la solicitarea  Autoritatii
Contractante,certificate/ documente emise sau contrasemnate de o autoritate ori de catre clientul
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Justificare cerinta:
- Autoritatea contractanta prin solicitarea acestei cerinte, se asigura ca operatorii

economici au experienta necesara pentru prestarea serviciilor de natura celor care fac obiectul
procedurii, considerdnd cd nivelurile minime impuse dovedesc experienfa necesard a
operatorului economic, diminuand in acest fel riscul de neindeplinire a contractului

Cerinta nr. 2

Informatii privind subcontractantii

In cazul in care ofertantul va subcontracta o parte din contract, ofertantu] are obligatia
de a completa DUAE, partea II "Informatii referitoare 1a operatorul economic", sectiunea D
"Informatii privind subcontractanti; pe ale caror capacitati operatorul economic nu se bazeaza",
si partea IV "Criteriile de selectie" - Sectiunea C "Capacitatea tehnica si profesionala” -
subsectiunea "Proportia de subcontractare",

De asemenea, fiecare subcontractant va completa un formular DUAE separat care sa
cuprinda informatiile solicitate in:

- partea Il "Informatii referitoare Ia operatorul economic" - sectiunea A " Informatii
privind operatorul economic " si B "Informatii privind reprezentantii operatorului economic”, -
partea III "Motive de excludere”.

In cazul in care ofertantul va subcontracta o parte din contract, ofertantul va prezenta
odata cu depunerea DUAE, acordul de subcontractare,

Ofertantul clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire asupra ofertelor
admisibile, anterior atribuirii contractului, la solicitarea Autoritatij Contractante, va prezenta,
daca este cazul, documente relevante referitoare la capacitatea tehnica a subcontractantilor
propusi cu privire la partea/partile din contract pe care acestia urmeaza sa ofle indeplineasca

efectiv.

Autoritatea Contractanta va efectua plati directe corespunzatoare partii/ partilor din
contract indeplinite de catre subcontractantii propusi in oferta pentru serviciile prestate
contractantului potrivit contractuluj dintre contractant si subcontractant in conformitate cu
dispozitiile legale aplicabile, doar daca subcontractantii solicita acest lucru si isi exprima
optiunea in acest sens la momentu] semnarii contractului.

In conformitate cu prevederile art. 218 alin, (4) din Legea nr.98/2016, Autoritatea
Contractanta are obligatia de a solicita, ulterior atribuirii contracului, la inchejerea acestuia,
prezentarea  contractului/ contractelor incheiate intre contractant sj subcontractantul/
subcontractantii nominalizat/nominalizati in oferta, astfel incat activitatile ce revin
acestuia/acestora, precum si sumele aferente prestatiilor, sa fie cuprinse in contractul de achizitie

publica.

Raspunderea contractantului in ceea ce priveste modul de indeplinire a contractului nu
este diminuata in cazul in care o parte/ parti din acesta sunt indeplinite de subcontractanti
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Justificare cerinfd:

Aceastd cerintd este introdusd penlru ca autoritatea contractantd sd cunoascd de la
inceput capacitatea ofertantilor de a realiza lucrarea conform solicitdrilor din caietul de
sarcini.

Autoritatea contractantd solicitd informatii cu privire la subcontractanfi in vederea
punerii in aplicare a prevederilor legale stabilite de art.171 din H.G. nr. 395/2016, sia art. 218
alin.4 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare.

Cerinta nr. 3
Sustinerea tehnica si profesionald

Justificare: Solicitarea are la bazd prevederile legislafiei in domeniul achizifiilor
publice, respectiv este in conformitate cu art. I 82 din Legea nr. 82/2016.

Capacitatea tehnic# si profesionald a ofertantului poate fi sustinutd, pentru indeplinirea
contractului §i de o altd persoand, indiferent de natura relatiilor juridice existente intre ofertant
si persoana respectiva.

in cazul in care ofertantul isi demostreazi capacitatea tehnicé §i profesionald invocénd
si sustinerea acordatd de citre o altd persoana, atunci ofertantul are obligajia de a dovedi
sustinerea de care beneficiaza, prin prezentarea unui Angajament Ferm al persoanei respective
prin care aceasta confirmd faptul ca va pune la dispozitia ofertantului resursele tehnice si
profesionale invocate, ori de cate ori este nevoie pe perioada de derulare a contractului.

Persoana care asiguri sustinerea tehnica nu trebuie si se afle in situatiile care determind
excluderea din procedura de atribuire, conform art. 164, art. 165 si art. 167 din Legea nr.
98/2016.

Pentru sustinerea cerinfei minime referitoare la experienfa similara angajamentul ferm
prezentat trebuie s garanteze autoritdtii contractante indeplinirea obligafiilor asumateprin
acesta, necondinfionat, ori de céte ori nevoile indeplinirii contractului o cer.

Angajamentul ferm al terfului/tertilor sustinitor(i) se va prezenta in original.

Resurse umane si structura organizatorici

Se va completa, semna si prezenta formularul - Declaratic privind efectivele medii
anuale ale personalului angajat si al cadrelor de conducere, din ultimii 3 ani.

in cazul ofertei depuse de o asociere de operatori economici, cerinta se aplica tuturor
membrilor asocierii.

Personalul cheie obligatoriu a face parte din echipa Delegatului este:

Poz. | Functie Cerinte Certificéri

1 Manager, responsabil cn | Absolvent de facultate cu licentd sau
organizarea activitatii | echivalent, cu experientd  prin
contractului participarea in cel pufin un

contract/proiect la nivelul caruia si fi
desfisurat  activitifi  similare ca
manager/pozitie similard in
managementul deseurilor,
tratare/eliminare degeuri san colectare
separata si transport separat Deseuri sau
intr-o pozitie echivalentd
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.

2 — Responsabil de calitate si
mediu

Va fi absolvent de facultate, cu licenta
cu instruire privind cerinfele ISO 9001
si ISO 14001 si gestionarea deseurilor
(conform OUG nr.92/2021) si cu o
experienti in  domeniul protectiei
mediului sau a gestionarii deseurilor sau
calitate §i mediu, funcfia poate fi
cumulati si de 2 persoane care trebuie,
fiecare, si indeplineasca cerintele
mentionate, in functie de postul ocupat
(specialist calitate, respectiv specialist
mediu)

Absolvent al unui curs de
Manager al Sistemelor de
management de Mediu,—
sau  Monitor  medin
inconjurator, —sau
Responsabil de mediu §i
cu  instruire  privind
cerinfele ISO 9001 si ISO
14001 §i gestionarea
deseurilor conform QUG
nr.92/2021

3 Responsabil cu securitatea si
sdnditatea muncii

— 1 persoana cu studii liceale (cel putin),
cu instruire in domeniul securitatii si
sanatatii in munca conform legislatiei in
domeniu, cu exeperienta in domeniu
SSM.

Instruire in  domeniul
securitdfii §i sandtitii in
muncid conform
legislatiei in domeniu, cu
exeperientd in domeniu

SSM

Ofertantul este liber s3 propuni si alte persoane pe care le considers necesare pentru
realizarea contractului.

Dupa atribuirea contractului de delegare, nicio persoan# nominalizats in ofertd nu va
putea fi inlocuits fird acceptul scris al autorittii contractante.

Acordul entitatii contractante pentru modificarea propusi, va fi condifionat de pregitirea
profesionald si calificarea persoanei propuse, care trebuie si corespundi cerintelor pe baza
carora au fost evaluate persoanele ofertate, prin prezentarea tuturor documentelor solicitate 1a
aceasti sectiune,

In cazul in care ofertantul este un grup de operatori economici, cerinfa minim3 privind
capacitatea tehnici si profesionald poate fi indeplinitd prin cumul, iar formularele si
documentele solicitate mai sus vor fi prezentate de citre fiecare membru al asocierii.

In acest sens se va prezenta un tabel nominal care va include personalul cheie solicitat,
insotit de CV-urile acestora, semnate in original si de declaratiile de disponibilitate ale acestora,
conform formularului. De asemenea se pot prezenta documente suport care sa probeze
indeplinirea
cerintelor.

contractului,
Se va completa, semna si prezenta formularul - Declaratie privind efectivele medii

anuale ale personalului angajat si al cadrelor de conducere, din ultimii 3 ani.
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Se va prezenta un tabel nominal care va include personalul cheie solicitat, insotit de CV-
urile acestora, semnate in original si de declaratiile de disponibilitate ale acestora, conform
formularului. De asemenea se pot prezenta documente support care sa probeze indeplinirea
cerintelor. Pentru fiecare din expertii si personalul de specialitate inclusi in oferta, CV-ul trebuie
sa fie insotit de copii dupa diplomele/certificatele de studii/atestatele mentionate.

Ofertantii vor prezenta documentele care confirma experienta profesionala indicata
(cartea de munca sau similar, copie contract de munca sau de colaborare, certificate sau referinte
ale angajatorului.)

JUSTIFICARE CERINTA:

Data fiind complexitatea activitdfilor contractului care urmeaza a fi atribuit, prin
solicitarea unui minim de personal cu experienti in domeniu i definerea calificérilor
profesionale indicate, autoritatea contractanta se asigurd ci viitorul operator va putea asigura
managementul activitégilor delegate.

1.2.Alegerea si justificarea criteriului de atribuire:

AC propune ca atribuirea Contractului si aiba la bazi conform art. 187 din Legea
08/2016 — oferta cea mai avantajoasi din punct de vedere economic, cu aplicarea criteriului de
atribuire cel mai bun raport calitate-pret.

Factori de evaluare:

1. Pretul ofertei

Punctaj maxim factor: 70 70%

Punctajul se acorda astfel:

1.1 Punctaj pentru Tariful de sortare ofertat: 40pct

a) Pentru cel mai scazut dintre tarifele de sortare se acorda punctajul maxim alocat;
b) Pentru celelalte tarife de sortare ofertate punctajul P1(n) se calculeaza proportional,
astfel:

PI(n) = (Tarif minim ofertat / Tarif de sortare n) x punctaj maxim alocat.

1.2 Punctaj pentru Tariful de compostare ofertat: 30pct

a) Pentru cel mai scazut dintre tarifele de compostare se acorda punctajul maxim
alocat;

b) Pentru celelalte tarife de compostare ofertate punctajul Pl(n) se calculeaza
proportional, astfel:

P1(n) = (Tarif minim ofertat / Tarif de compostare n) x punctaj maxim alocat.

2 Aspecte calitative — avantaje tehnice:

Durata perioadei de mobilizare a activitdyii

Punctaj maxim factor: 30 30%

Algoritm de calcul:

Pentru o perioadd de mobilizare ofertatd de maxim 5 zile lucrdatoare: 30 p

- Pentru o perioadd de mobilizare ofertatd cuprinsd intre 6 §i 10 zile lucrdtoare:
20p

- Pentru o perioadi de mobilizare mai mare de 10 zile lucrdtoare: 0 p

Punctajul final pentru fiecare oferta va fi stabilit prin insumarea punctajelor obtinute
pentru cei 2 factori de evaluare: P = P1 + P2 + P3
Ofertele care depisesc tariful maxim indicat in prezenta documentatie vor fi respinse.

Justificarea alegerii:
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Impunerea duratei perioadei de mobilizare ca si criteriu de atribuire rezida din necesitatea AC
de a asigura o cit mai rapid3 operationalizare a activititii in vederea asiguririi continuititii
serviciilor de sortare si tratare aeroba in aria de delegare in folosul beneficiarilor serviciului, dat
fiind faptul ¢ actualul operator urmeazi si inceteze activitatea,

h) obiectivul din strategia locali/regionali/nationali de dezvoltare la a cirui
realizare contribuie contractul/acordul-cadru respectiv, daci este cazul:

Nu este cazul.

J) Alte elemente relevante pentru indeplinirea necesititii entitdfii contractante:

Redeventa:

Conform Legii 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitafi publice, contractul de
delegare a gestiunii este un contract incheiat in forma scrisa, prin care unititile administrativ-
teritoriale, individual sau in asociere, dupi caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre

completérile ulterioare.

La stabilirea nivelului redeventei, autoritatea publici locald va lua in considerare
valoarea calculati similar amortizirii pentru mijloacele fixe aflate in proprietate publici si puse
la dispozitie operatorului odati cu incredinfarea serviciului/activititii de utilitéti publice si
gradul de suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei se stabileste in mod transparent si
nediscriminatoriu pentru tofi potentialii operatori de servicii de utilitifi publice, utilizAndu-se
aceeagi metodologie de calcul.

Pentru folosinta infrastructurii aferente activitatilor delegate, nivelul redeventei este de
248.026,50 1ei/9 luni pentru Statia de Sortare Sura Mica si 483.645,78 1ei/9 Iuni pentru Statia
de compostare Sura Mic.

Cuantumul redeventei se va actualiza anual cu indicele de inflatie comunicat de Institutul
National de Statistics.

Garantia de participare

Valoarea garantiei de participare se stabileste in procent de 1% din valoarea estimati a

contractului de achizitie.
Avand in vedere valoarea estimati a contractului  de 8.024.597,20 lei, valoarea garantiei de

participare = 80.245,97LE],
Perioadi de valabilitate a garantiei de participare este de 2 [uni de la termenul limiti de

depunere a ofertei.
Garantie de participare se constituie conform art. 154 alin.4 din Legea nr.98/2016 astfel:

a) virament bancar:
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b) instrumente de garantare emise in conditiile legii astfel:

(i) scrisori de garantie emise de institufii de credit bancare din Roménia sau din alt
stat;

(ii) scrisori de garantie emise de institutii financiare nebancare din Roménia sau din
alt stat pentru achizitiile de lucrari a céror valoare estimati este mai micd sau egald cu
40.000.000 lei farda TVA si respectiv pentru achizifiile de produse sau servicii a céror valoare
estimati este mai mica sau egali cu 7.000.000 lei fard TVA;

(iii) asigurari de garantii emise:

- fie de societii de asigurare care detin autorizatii de functionare emise in Roménia
sau intr-un alt stat membru al Uniunii Europene si/sau care sunt inscrise in registrele publicate
pe site-ul Autoritafii de Supraveghere Financiara, dupd caz;

— fie de societati de asigurare din state terfe prin sucursale autorizate in Roméania
de citre Autoritatea de Supraveghere Financiara;

in cazul constituirii garanfiei de participare intr-o alt moneda, conversia altd moneda /
leu se va face la cursul comunicat de BNR din data transmiterii invitatiei de participare.

Garantia trebuie sa fie irevocabila.

Garantia de participare se restituie in conditiile art. 38 din HG 395/2016.

Nota:

Dovada constituirii garantiei de participare se va depune la sediul autoritatii
contractante, pana la data i ora limita stabilitd pentru depunerea ofertelor.

Ofertele care nu sunt fnsofite de garantia de participare, in cuantumul, forma si perioada
de valabilitate solicitate vor fi respinse.

Garantia de bund executie

Delegatul va constitui, pe propriul siu cost si va mentine in vigoare, pe toatd Durata
Contractului, Garantia de Bun3 Executie in favoarea Delegatarului/ADI, in cuantum de 0,5%
din valoarea contractului.

Garantia de buni executie este irevocabila.

Garantia de Buna Executie poate fi executatd oricand de citre AD1 ECO Sibiu, in limita
prejudiciului creat, numai dupa notificarea Delegatului in acest sens, precizind obligaiile care
nu au fost respectate, precum si termenul care a fost acordat pentru remedierea acestora. Daca
Delegatul nu achitd prejudiciul in termenul acordat, ADI ECO Sibiu va executa Garantia de
Buna Executie, fard nici o altd notificare. fn situatia executirii garantiei de buna executie partial
sau total, Delegatul are obligatia de a reintregii garantia in cauza raportat la restul rimas de
executat, conform art. 41 din HG nr.395/2016

in cazul stingerii, expirarii, anularii sau incetdrii val abilitatii, din orice motiv, a Garantiei
de Buna Executie, Delegatul o va reface sau va constitui o altd Garantie de Buna Executie, cu
cel putin 15 (cincisprezece) Zile inainte de asemenea stingere, expirare, anulare sau Incetare a
valabilitafii si pentru o perioada cel puin egald cu perioada de valabilitate a Garantiei de Bund
Executie anterioare. in cazul executirii totale sau parfiale a Garantiei de Buni Executie,
Delegatul va fi obligat sa refacd Garania de Buna Executie sau si constituie o altd Garanie de
Buni Executie, in termen de 15 (cincisprezece) Zile de la data executiirii si pentru o perioada
cel pufin egala cu perioada de valabilitate a Garantiei de Buna Executie anterioare.

Garantia de Buna Executie va fi returnatd Operatorului in termen de cel mult 14
(paisprezece) Zile de la data semnarii procesului- verbal de predare-primire a Bunurilor de Retur
care sunt restituite Delegatarului odaté cu Incetarea Contractului, daci ADI ECO Sibiu nu a
ridicat péna la acea datd pretentii asupra ei, ca urmare a nerespectirii de catre Delegat a unor
obligatii contractuale.
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Tipul delegirii:

Pentru gestionarea activititilor de sortare a deseurilor reciclabile si tratare aerobd a
deseurilor biodegradabile este recomandati gestiunea delegats.

Conform dispozitiilor Legii nr. 51/2006 republicatd, cu modificirile $i completirile
ulterioare, delegarea gestiunii unui serviciu de utilitafi publice este “delegarea gestiunii unui
serviciu de utilitdfi publice - acfiunea prin care o unitate administrativ-teritoriald atribuie unuia
Sau mai multor operatori, in condifiile prezentei legi, Jurnizarea/prestarea unyi serviciu ori a
unei activitdi din sfera serviciilor de utilitdfi publice a cirui/cirei rdspundere o are, Delegarea
gestiunii unui serviciu/unei activitdyi de utilitdti publice implicd operarea propriu-ziss 4
serviciului/activitdtii, punerea g dispozifie a sistemului de utilitdti publice aferent
serviciului/activitdii delegat/delegate, precum §i dreptul gi obligafia operatorului de g4
administra si exploata sistemyl de wtilitdfi publice respectiv. Delegarea gestiunii poate fi
efectuatd si de asociafiile de dezvoltare intercomunitard avénd ca scop serviciile de utilitdyi
publice, in numele §i pe seama unitdfilor administrativ-teritoriale membre, in baza unui manday
special acordat de acesteq” (art. 2 lit.e).

De asemenea, potrivit dispozitiilor art. 29, alin. (1) din acelasi act normativ, “gestiunea
delegatd este modalitatea de gestiune in care auloritdfile deliberative ale unitdtilor
administrativ-teritoriale ori, dupd caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitard avdnd ca scop

In vederea incheierii unuj asemenea contract, la nivelul autoritdfii administratiei publice
locale, se parcurg urmitorii pasi:
. Adoptarea de citre autoritatea deliberativa a administratiei publice localc a unei hotiirari
privind stabilirea procedurii de atribuire a gestiunii serviciuluj de salubrizare;
. fntocmirea unuj studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor
optime de delegare a gestiunii serviciilor;
. Intocmirea s1 aprobarea Regulamentulu; serviciului de salubrizare a localitatilor intocmit
in conformitate cy dispozitiile Ordinului nr.82/2015 pentru aprobarea regulamentului~cadru a]

cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor;
. Organizarea procedurii de atribuire, atribuirea $i semnarea Contractului de

Delegare a gestiunii activitatilor aferente serviciului, in conformitate ¢y legislatia privind
achizitiile publice (Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu Legea nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale si cu Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lueriri $i concesiunile de
servicii).

Tipul procedurii de atribuire:

Prin Strategia de Contractare de mai sus, Autoritatea Contractants Isi propune s3 atribuie
gestiunea activitifilor de sortare a deseurilor reciclabile si tratare aerobd a  deseurilor
biodegradabile prin procedura de negociere fir3 publicare prealabils a uny; anun de participare,
avénd in vedere situafia reglementats de art. 104 alin. (1) Iit. ¢) §i ca o misurs strict necesari,
deoarece perioada de finalizare a procedurii de licitatie deschisi nu poate fi respectata din
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motive de extrema urgenta, determinate de evenimente imprevizibile i care nu se datoreazi sub
nicio forma unei actiuni sau inactiuni a autoritatii contractante, cu consecinte reale deosebit de

grave pentru sanatatea populatiei si sigurantei mediului.
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